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1.5. Procedementos relativos a outras institucidons e 6rganos
1.5.4. De ambito europeo
1.5.4.1. Unidén Europea

Resolucién da Presidencia, do 28 de marzo de 2018, pola que se admite a tramite o escrito das Cor-
tes Xerais polo que se achega documentacion relativa & Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeo e do Consello polo que se crea a Autoridade Laboral Europa (Texto pertinente para efectos
do EEE e de Suiza) [COM(2018) 131 final] {2018/0064 (COD)]{SWD(2018) 68 final}{SWD(2018)69
final}-{SWD(2018)80 final}

10/UECS-000143 (28508)
Consulta sobre a aplicaciéon do principio de subsidiariedade relativa a Proposta de Regulamento
do Parlamento Europeo e do Consello polo que se crea a Autoridade Laboral Europa (Texto perti-
nente para efectos do EEE e de Suiza) [COM(2018) 131 final] {2018/0064 (COD)]{SWD(2018) 68
final}{SWD(2018)69 final}-{SWD(2018)80 final}

Resolucién da Presidencia, do 2 de abril de 2018, pola que se admite a tramite o escrito das Cortes
Xerais polo que se achega documentacion relativa @ Proposta de Regulamento do Parlamento Eu-
ropeo e do Consello sobre a lei aplicable aos efectos fronte a terceiros das cesiéns de créditos
[COM(2018) 96 final] {2018/0044 (COD)]{SWD(2018) 52 final} {SWD(2018) 53 final/2}

10/UECS-000144 (28635)
Consulta sobre a aplicaciéon do principio de subsidiariedade relativa a Proposta de Regulamento
do Parlamento Europeo e do Consello sobre a lei aplicable aos efectos fronte a terceiros das cesiéns
de créditos [COM(2018) 96 final] {2018/0044 (COD)]{SWD(2018) 52 final} {SWD(2018) 53 final/2}

2. Elecciéon e composicion do Parlamento, réxime e goberno interior, or-
ganizacion e funcionamento

2.4. Organizacion e funcionamento do Parlamento
2.4.3. Convocatorias

Sesién plenaria (dia 10 de abril de 2018, as 10.00 horas)
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1. Procedementos parlamentarios

1.3. Procedementos de control e impulso
1.3.6. Proposicions non de lei
1.3.6.2. Proposiciéns non de lei en Comision

COMISION 12, INSTITUCIONAL, DE ADMINISTRACION XERAL, XUSTIZA E INTERIOR

A Comisién 12, Institucional, de Administraciéon Xeral, Xustiza e Interior, na stia sesién do 4 de abril
de 2018, adoptou os seguintes acordos:

Aprobacién sen modificacions

- 23834 (10/PNC-001886)

Grupo Parlamentario Popular de Galicia

Pazos Coufago, José Alberto e sete deputados/as mais

Sobre o impulso polo Goberno galego da celebracién de cumios entre Galicia e Portugal en asuntos
sectoriais e de caracter transfronteirizo

BOPG n° 251, do 01.02.2018

Sométese a votacion e resulta aprobada sen modificacions por 7 votos a favor, 0 votos en contra e
5 abstencions.

O texto aprobado é o seguinte:

«O Parlamento de Galicia insta a Xunta de Galicia a impulsar a celebracion de cimeiras entre Galicia
e Portugal en asuntos sectoriais de interese para ambas as partes e de caracter transfronteirizo.»

Rexeitamento da iniciativa

- 18495 (10/PNC-001501)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego

Bara Torres, Xosé Luis e cinco deputados/as mais

Sobre as demandas que debe realizar o Goberno galego ao Goberno central en relacién coas sen-
tenzas de tribunais creados durante o franquismo e ditadas por motivos politicos, ideoldxicos ou
de crenzas, asi como as modificaciéns que debe introducir na Lei 52/2007, cofiecida como Lei da
memoria historica, respecto das declaracions de reparacion e recofiecemento persoal

BOPG n° 194, do 17.10.2017

Sométese a votacion e resulta rexeitada por 5 votos a favor, 7 votos en contra e 0 abstencions.

- 26046 (10/PNC-002002)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Pierres Lopez, Maria Luisa e catro deputados/as mais

Sobre a presentacién polo Goberno galego no Parlamento de Galicia dun informe do estado de
cumprimento polas empresas e entidades de participacién publica galegas das obrigas establecidas
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nos artigos 45 e 75 da Lei organica 3/2007, para a igualdade efectiva de mulleres e homes, asi como
as actuacions que debe levar a cabo para a presencia equilibrada de mulleres nos consellos de ad-
ministracion das autoridades portuarias

BOPG n° 264, do 21.02.2018

Sométese a votacion e resulta rexeitada por 5 votos a favor, 7 votos en contra e 0 abstencions.

-27919 (10/PNC-002170)

Grupo Parlamentario de En Marea

Villares Naveira, Luis e Santos Queiruga, Carmen

Sobre as actuacidns que debe levar a cabo o Goberno galego en relacién coas prazas publicas de
persoal de arquivos amortizadas e a creacion das necesarias para a existencia dese servizo en todas
as consellarias e entidades reflectidas na Lei 7/2014, de arquivos e documentos de Galicia, asi como
a desigualdade laboral e econdmica do persoal arquiveiro da comunidade auténoma

BOPG n° 280, do 21.03.2018

Sométese a votacion e resulta rexeitada por 5 votos a favor, 7 votos en contra e 0 abstencions.

Santiago de Compostela, 4 de abril de 2018
Eva Solla Fernandez
Vicepresidenta 2°

1.5. Procedementos relativos a outras institucidons e 6rganos
1.5.4. De ambito europeo
1.5.4.1. Unidén Europea

Resolucién da Presidencia, do 28 de marzo de 2018, pola que se admite a tramite o escrito
das Cortes Xerais polo que se achega documentacioén relativa &8 Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeo e do Consello polo que se crea a Autoridade Laboral Europa (Texto per-
tinente para efectos do EEE e de Suiza) [COM(2018) 131 final] {2018/0064 (COD)]{SWD(2018) 68
final}{SWD(2018)69 final}-{SWD(2018)80 final}

10/UECS-000143 (28508)
Consulta sobre a aplicaciéon do principio de subsidiariedade relativa a Proposta de Regulamento
do Parlamento Europeo e do Consello polo que se crea a Autoridade Laboral Europa (Texto perti-
nente para efectos do EEE e de Suiza) [COM(2018) 131 final] {2018/0064 (COD)]{SWD(2018) 68
final}{SWD(2018)69 final}-{SWD(2018)80 final}

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co nimero 28508, o escrito das Cortes Xe-
rais polo que se achega documentacion relativa a solicitude da Comision Mixta para a Unidn Euro-
pea en relacién coa consulta sobre aplicacion do principio de subsidiariedade relativa & Proposta
de Regulamento do Parlamento Europeo e do Consello polo que se crea a Autoridade Laboral Eu-
ropa (Texto pertinente para efectos do EEE e de Suiza) [COM(2018) 131 final] {2018/0064
(COD){SWD(2018) 68 final{SWD(2018)69 final}-{SWD(2018)80 final}.
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Conforme o establecido na norma segunda das Normas reguladoras do procedemento para o con-
trol do principio de subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Union Europea (BOPG 27 do 9 de
decembro de 2016), resolvo:

1°. Trasladar o referido escrito & Comision 5?2, Sanidade, Politica Social e Emprego, e mais aos por-
tavoces dos grupos parlamentarios e ordenar a sua publicacién no Boletin Oficial do Parlamento de
Galicia.

2°. Conforme o disposto na norma terceira das citadas normas, no prazo dos dez dias naturais se-
guintes a remisién do proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios poderan presentar
propostas de ditame motivado nas que deberan expofier as razéns polas que consideran que o
proxecto de acto lexislativo da Unién Europea resulta contrario, en todo ou en parte, ao principio
de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa, que as cualificara e admitira a tramite
se relinen os requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finalizacién do procedemento.
3°. Dar conta desta resolucién na préxima reunion da Mesa que tefia lugar.

Santiago de Compostela, 28 de marzo de 2018
Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente

Resolucién da Presidencia, do 2 de abril de 2018, pola que se admite a tramite o escrito das
Cortes Xerais polo que se achega documentacion relativa a Proposta de Regulamento do Par-
lamento Europeo e do Consello sobre a lei aplicable aos efectos fronte a terceiros das cesiéns
de créditos [COM(2018) 96 final] {2018/0044 (COD){SWD(2018) 52 final} {SWD(2018) 53 final/2}

-10/UECS-000144 (28635)

Consulta sobre a aplicaciéon do principio de subsidiariedade relativa a Proposta de Regulamento
do Parlamento Europeo e do Consello sobre a lei aplicable aos efectos fronte a terceiros das cesiéns
de créditos [COM(2018) 96 final] {2018/0044 (COD)]{SWD(2018) 52 final} {SWD(2018) 53 final/2}

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co nimero 28635, o escrito das Cortes Xe-
rais polo que se achega documentacion relativa a solicitude da Comisiéon Mixta para a Unidn Euro-
pea en relacién coa consulta sobre aplicacion do principio de subsidiariedade relativa a Proposta
de Regulamento do Parlamento Europeo e do Consello sobre a lei aplicable aos efectos fronte a
terceiros das cesions de créditos [COM(2018) 96 final] {2018/0044 (COD)]{SWD(2018) 52 final}
{SWD(2018) 53 final/2}.

Conforme o establecido na norma segunda das Normas reguladoras do procedemento para o con-
trol do principio de subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Union Europea (BOPG 27 do 9 de
decembro de 2016), resolvo:
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1°. Trasladar o referido escrito & Comisién 32, Economia, Facenda e Orzamentos, e mais aos porta-
voces dos grupos parlamentarios e ordenar a sua publicacién no Boletin Oficial do Parlamento de
Galicia.

2°. Conforme o disposto na norma terceira das citadas normas, no prazo dos dez dias naturais se-
guintes a remisién do proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios poderan presentar
propostas de ditame motivado nas que deberan expofier as razéns polas que consideran que o
proxecto de acto lexislativo da Unién Europea resulta contrario, en todo ou en parte, ao principio
de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa, que as cualificara e admitira a tramite
se relinen os requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finalizacién do procedemento.

3°. Dar conta desta resolucién na préxima reunion da Mesa que tefia lugar.

Santiago de Compostela, 2 de abril de 2018
Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente

2. Elecciéon e composicion do Parlamento, réxime e goberno interior, or-
ganizacion e funcionamento

2.4. Organizacion e funcionamento do Parlamento
2.4.3. Convocatorias

A Presidencia, de conformidade co disposto no artigo 53 do Regulamento do Parlamento, resolveu
convocar o Pleno do Parlamento para realizar unha sesion o préximo dia 10 de abril de 2018, as
10.00 horas, no pazo do Parlamento.

De acordo coa Xunta de Portavoces e a Mesa, na reunién do dia 3 de abril de 2018, a orde do dia
da sesion é a seguinte:

Punto 1. Textos lexislativos

1.1 Debate de toma en consideracion da Proposicion de lei, do G. P. do Bloque Nacionalista Galego,
de modificacién orzamentaria para o impulso dun plan de mellora da atencién primaria (doc. nim.
24332, 10/PPL-000012)

Publicacién da iniciativa, BOPG n° 250, do 31.01.2018

1.2 Debate de toma en consideracién da Proposicion de lei, do G. P. dos Socialistas de Galicia, pola
qgue se modifica a Lei 8/2012, do 29 de xufio, de vivenda de Galicia, co obxecto de establecer un
mecanismo compensatorio de repercusion do imposto sobre bens inmobles para as persoas arren-
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datarias de vivendas do parque publico de vivendas da Comunidade Autébnoma de Galicia (doc.
nam. 25509, 10/PPL-000013)
Publicaciéon da iniciativa, BOPG n° 261, do 15.02.2018

Punto 2. Comparecencias

2.1 28681 (10/CPP-000053)

Do Sr. conselleiro de Sanidade, por peticion propia, para informar sobre a implantacion da categoria
estatutaria de enfermeiro/a especialista

Publicaciéon da iniciativa, BOPG n° 287, do 4.04.2018

Acumulase na anterior a seguinte:

2.2 28514 (10/CPP-000052)

Do Sr. conselleiro de Sanidade, por peticion dos grupos parlamentarios do Bloque Nacionalista Ga-
lego e de En Marea, para dar conta da privatizacién de servizos sanitarios na EOXI da Corufia
Publicaciéon da iniciativa, BOPG n° 287, do 4.04.2018

Punto 3. Mocidns

3.1 28401 (10/MOC-000079)

Grupo Parlamentario de En Marea

Vazquez Verao, Paula e trece deputados/as mais

Sobre as actuacions que debe levar a cabo o Goberno galego e as demandas que debe realizar ao
Goberno central en materia de igualdade, conciliacion e corresponsabilidade, asi como de atencién
as persoas dependentes. (Mocion a consecuencia da Interpelacion n° 26404, publicada no BOPG
n°® 267, do 27.02.2018, e debatida na sesién plenaria do 20.03.2018)

Publicacion da iniciativa, BOPG n° 284, do 27.03.2018

3.2 28402 (10/MOC-000080)

Grupo Parlamentario de En Marea

Vazquez Verao, Paula e trece deputados/as mais

Sobre as demandas que debe realizar o Goberno galego ao Goberno central en relacion co impacto
do actual modelo de revalorizacién das pensiéns contributivas no poder adquisitivo das persoas
pensionistas de Galicia. (Mocion a consecuencia da Interpelacion n® 27145, publicada no BOPG n°
272,do 07.03.2018, e debatida na sesioén plenaria do 20.03.2018)

Publicaciéon da iniciativa, BOPG n° 284, do 27.03.2018

3.3 28409 (10/MOC-000081)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Torrado Quintela, Julio

Sobre as actuacions que debe levar a cabo o Goberno galego en relacién co nimero de prazas de
acceso a titulacion de Medicina, e para evitar o déficit e precarizacion do emprego na sanidade pu-
blica. (Mocién a consecuencia da Interpelacion n° 27038, publicada no BOPG n° 272, do 07.03.2018,
e debatida na sesion plenaria do 20.03.2018)

Publicacion da iniciativa, BOPG n° 284, do 27.03.2018
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Punto 4. Proposiciéns non de lei

4.1 8161 (10/PNP-000757)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Blanco Rodriguez, Noela e dous deputados/as mais

Sobre o incremento por parte do Goberno galego do niumero de postos de traballo dos equipos de
valoracién da discapacidade en Galicia co fin de eliminar as listas de espera

Publicacién da iniciativa, BOPG n° 109, do 03.05.2017

4.2 26706 (10/PNP-001890)

Grupo Parlamentario de En Marea

Sanchez Garcia, Antdn e dous deputados/as mais

Sobre as actuaciéns que debe levar a cabo o Goberno galego en relacion co titulo de adquisicién
do Pazo de Meiras por Francisco Franco

Publicacion da iniciativa, BOPG n° 267, do 27.02.2018

4.3 26713 (10/PNP-001893)

Grupo Parlamentario Popular de Galicia

Anton Vilasanchez, Maria Angeles e oito deputados/as mais

Sobre o establecemento pola Xunta de Galicia de medidas que fortalezan o Comité Internacional
de Expertos do Camifio de Santiago, asi como a elaboraciéon dun programa de colaboracions cos
centros de estudos xacobeos

Publicaciéon da iniciativa, BOPG n° 267, do 27.02.2018

4.4 27164 (10/PNP-001930)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego

Rodil Fernandez, Olalla e cinco deputados/as mais

Sobre a demanda polo Goberno galego ao Goberno central dun plan de compensacion en materia
ferroviaria que inclia compromisos concretos especialmente dirixidos ao interior de Galicia
Publicacién da iniciativa, BOPG n° 272, do 07.03.2018

4.5 27382 (10/PNP-001952)

Grupo Parlamentario Popular de Galicia

Prado del Rio, Paula e once deputados/as mais

Sobre o impulso polo Goberno galego das reformas legais oportunas para que a Xunta de Galicia
poida defender os dereitos das vitimas e exercer a accién penal nos xuizos por delitos de discrimi-
nacion derivada ou por razén da situacién familiar consecuencia da maternidade da muller
Publicaciéon da iniciativa, BOPG n° 276, do 14.03.2018

4.6 27978 (10/PNP-002003)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Pierres Lopez, Maria Luisa e cinco deputados/as mais

Sobre as actuaciéns que debe levar a cabo o0 Goberno galego en relacién coa igualdade efectiva de
mulleres e homes na Administracion xeral e no sector publico autondmico, nas empresas e no em-
prego, asi como as demandas que debe realizar ao Goberno central ao respecto

Publicacion da iniciativa, BOPG n° 280, do 21.03.2018

92095



X lexislatura. NUmero 288. 5 de abril de 2018 BOLETIN OFICIAL DO PARLAMENTO DE GALICIA

4.7 28005 (10/PNP-002007)

Grupo Parlamentario de En Marea

Vazquez Verao, Paula e cinco deputados/as mais

Sobre as demandas que debe realizar o Gobeno galego ao Ministerio de Fomento para a mellora
da seguridade viaria no conxunto da estrada N-540, asi como a reforma e reparacién dos tramos
Guntin-Vendas de Nardn, Chantada-Taboada e A Barrela-Chantada

Publicaciéon da iniciativa, BOPG n° 280, do 21.03.2018

4.8 28112 (10/PNP-002016)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego

Bara Torres, Xosé Luis e cinco deputados/as mais

Sobre as actuacions que debe realizar a Xunta de Galicia para demandar do Goberno do Estado a
modificacion do Codigo penal e a derrogacidn da Lei de seguridade cidada para impedir a actual
interpretacién dos delitos de incitacién ao odio e enaltecemento do terrorismo

Publicacion da iniciativa, BOPG n° 284, do 27.03.2018

4.9 28329 (10/PNP-002041)

Grupos Parlamentarios Popular de Galicia, de En Marea, dos Socialistas de Galicia e do Bloque Na-
cionalista Galego

Sobre a posicién do Parlamento de Galicia en relacion co Manifesto para a flexibilizacién da obriga
de desembarque das capturas realizadas pola frota da Unién Europea, elaborado pola Fundacién
Rendemento Econémico Minimo Sostible e Social

Publicacion da iniciativa, BOPG n° 284, do 27.03.2018

Punto 5. Interpelacions

5.1 27661 (10/INT-000891)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Rodriguez Rumbo, Matilde Begofia e dous deputados/as mais

Sobre a politica do Goberno galego en relacién coa perda de poder adquisitivo das pensions
Publicacion da iniciativa, BOPG n° 280, do 21.03.2018

5.2 28365 (10/INT-000915)

Grupo Parlamentario de En Marea

Solla Fernandez, Eva

Sobre a politica do Goberno galego en relacion coa prestacidon de asistencia sanitaria no Sergas por
medio de concertos coa sanidade privada

Publicaciéon da iniciativa, BOPG n° 284, do 27.03.2018

5.3 28372 (10/INT-000916)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego

Prado Cores, Maria Montserrat e cinco deputados/as mais

Sobre as deficiencias existentes nos servizos de urxencias hospitalarias
Publicacion da iniciativa, BOPG n° 284, do 27.03.2018
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Punto 6. Preguntas para resposta oral do presidente da Xunta

6.1 28665 (10/POPX-000082)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego

Ponton Mondelo, Ana Belén

Sobre as actuaciéns previstas polo Goberno galego diante da enésima discriminacion do Goberno
central con Galicia

Publicacion da iniciativa, BOPG n° 287, do 4.04.2018

6.2 28666 (10/POPX-000083)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Fernandez Leiceaga, Xoaquin Maria

Sobre a necesidade de garantir a igualdade de acceso ao Sistema sanitario publico de Galicia
Publicacion da iniciativa, BOPG n° 287, do 4.04.2018

6.3 28670 (10/POPX-000084)

Grupo Parlamentario de En Marea

Villares Naveira, Luis

Sobre a opinién do Goberno galego respecto das decisiéns do Goberno central referidas a cons-
trucion dunha autovia paralela a AP-9 entre A Corufia e O Porrifio mentres se rescatan autoestradas
privatizadas

Publicacion da iniciativa, BOPG n° 287, do 4.04.2018

Punto 7. Preguntas ao Goberno

7.1 25989 (10/POP-003094)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Diaz Villoslada, Juan Manuel e tres deputados/as mais

Sobre a informacion do Goberno galego respecto dos prazos de licitacion e execucion do proxecto
de dragaxe ambiental da ria do Burgo

Publicacion da iniciativa, BOPG n° 264, do 21.02.2018

7.2 28664 e c.e. 28671 (10/PUP-000157)

Grupo Parlamentario de En Marea

Villares Naveira, Luis e trece deputados/as mais

Sobre o cumprimento da obriga do Goberno galego de defender o medio ambiente, mediante o
control da minaria potencialmente contaminante que opera en Galicia

Publicaciéon da iniciativa, BOPG n° 287, do 4.04.2018

7.3 26873 (10/POP-003195)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego

Presas Bergantifios, Noa e catro deputados/as mais

Sobre as actuacions previstas pola Xunta de Galicia para a proteccion patrimonial da calzada de ac-
ceso ao castelo de Monterrei

Publicacion da iniciativa, BOPG n° 272, do 07.03.2018
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7.4 27325 (10/POP-003247)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Alvarez Martinez, Luis Manuel e Burgo Lépez, Maria de la Concepcién

Sobre a valoracion da Conselleria de Cultura, Educacion e Ordenacion Universitaria respecto da
participacion dos centros educativos nas iniciativas desenvoltas ata o momento en relacion coas
vocaciéns nas areas STEM, ou de ciencias, tecnoloxia, enxefiaria e matematicas

Publicaciéon da iniciativa, BOPG n° 276, do 14.03.2018

7.523213 (10/POP-002779)

Grupo Parlamentario Popular de Galicia

Lopez Crespo, Carlos Enrique e oito deputados/as mais

Sobre as melloras producidas no Hospital Comarcal da Barbanza dende a entrada en funciona-
mento do sistema de estruturas organizativas de xestion integrada

Publicacion da iniciativa, BOPG n° 247, do 25.01.2018

7.6 27566 (10/POP-003267)

Grupo Parlamentario Popular de Galicia

Rodriguez Arias, Marta e seis deputados/as mais

Sobre as previsiéns da Xunta de Galicia respecto do niumero de persoas en situacion de dependen-
cia que van estar atendidas no ano 2018

Publicaciéon da iniciativa, BOPG n° 276, do 14.03.2018

7.7 28010 (10/POP-003311)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Blanco Rodriguez, Noela e tres deputados/as mais

Sobre as razéns do Goberno galego para elixir o modelo de xestién privada para o centro de me-
nores de Montealegre, en Ourense

Publicaciéon da iniciativa, BOPG n° 280, do 21.03.2018

7.8 28644 (10/PUP-000156)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego

Bara Torres, Xosé Luis e cinco deputados/as mais

Sobre as medidas previstas polo Goberno galego para corrixir as deficiencias denunciadas polo Co-
mité de Empresa na residencia de persoas maiores de Campolongo, en Pontevedra

Publicaciéon da iniciativa, BOPG n° 287, do 4.04.2018

7.9 27773 (10/PUP-000154)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego

Rivas Cruz, José Luis e cinco deputados/as mais

Sobre as previsions da Xunta de Galicia respecto da aprobacién, antes da Semana Santa, do Plan
de prevencion e defensa contra os incendios forestais de Galicia

Publicacion da iniciativa, BOPG n° 276, do 14.03.2018

7.10 28322 (10/POP-003335)
Grupo Parlamentario de En Marea
Rodriguez Estévez, David e Quinteiro Araujo, Paula
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Sobre o custo real para o erario publico de Galicia da contratacion dos servizos da UME e da Ope-
racién Centinela para labores de loita contra os incendios forestais nos anos 2016 e 2017
Publicaciéon da iniciativa, BOPG n° 284, do 27.03.2018

7.11 22762 (10/POP-002742)

Grupo Parlamentario Popular de Galicia

Lopez Crespo, Carlos Enrique e sete deputados/as mais

Sobre o balance que fai a Conselleria do Mar do uso, para a trazabilidade nos produtos pesqueiros,
dun método telematico punteiro no ambito europeo, a través da Plataforma Tecnoldxica da Pesca
e por medio dos terminais Ticpesc existentes nos portos de titularidade autondmica

Publicacion da iniciativa, BOPG n° 241, do 17.01.2018

Os grupos parlamentarios poderan presentar emendas as mociéns e as proposicions non de lei
ata seis horas antes do inicio da sesion, ao abeiro do disposto no artigo 161.2 do Regulamento.

Santiago de Compostela, 3 de abril de 2018
Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente
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[ PARLAMENTO DE GALICIs
T’\ REXISTRO KERAL ENTRADA
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Asunto: Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
por el que se crea la Autoridad Laboral Europea (Texto pertinente a efectos del EEE y
de Suiza) [COM(2018) 131 final] [2018/0064 (COD)] {SWD(2018) 68 final}
{SwD(2018) 69 final} - {SWD(2018) 80 final}

En aplicacién del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisidn Mixta para la Unidn
Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo electrénico, la iniciativa
legislativa de la Unién Europea que se acompaiia, a efectos de su conocimiento y para que, en
su caso, remita a las Cortes Generales un dictamen motivado que exponga las razones por las
que considera que la referida iniciativa de la Unién Europea no se ajusta al principio de
subsidiariedad.

Aprovecho la ocasion para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de la
mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Institucién deberia
ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de la remision de
la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacién con este procedimiento de
control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habilitado el siguiente correo
electrénico de la Comision Mixta para la Union Europea: cmue@congreso.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA
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== COMISION
© EUROPEA

Estrasburgo, 13.3.2018
SWD(2018) 69 final

DOCUMENTO DE TRABAJO DE LOS SERVICIOS DE LA COMISION
RESUMEN DE LA EVALUACION DE IMPACTO

que acomparia al documento
Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo

por el que se crea la Autoridad Laboral Europea

{COM(2018) 131 final} - {SWD(2018) 68 final}
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¢Por qué? éCudl es ej prbblem-ajvqmdé\e afronta?

La libre circulacién de trabajadores y servicios es un activo clave para la Unién Europea. Sin embargo, depende
de unas normas claras y justas sobre movilidad laboral transfronteriza y coordinacién de la seguridad social,
cuya garantia de cumplimiento sea eficaz. La Unién ha desarrollado un amplio corpus legislativo para regular la
libre circulacién de trabajadores, su desplazamiento en el marco de la prestacién de servicios y las normas
sobre coordinacion de la seguridad social. La Comisién Juncker ha presentado varias propuestas para mejorar
este marco regulador, como la revisién de la Directiva sobre desplazamiento de trabajadores y del Reglamento
sobre coordinacién de los sistemas de la seguridad social y la /lex specialis sobre desplazamiento en el sector
del transporte internacional por carretera.

No obstante, tanto el cumplimiento de la legislacién de la Union como la eficacia a la hora de hacer que se
cumpla siguen siendo motivo de preocupacion, ya que pueden poner en peligro la confianza y la equidad en el
mercado interior. Destacan, en particular, dos problemas: en primer lugar, la informacién, la ayuda y la
orientacion que reciben las personas fisicas y los empleadores en situaciones transfronterizas son inadecuadas;
en segundo lugar, también es inadecuada la cooperacion en materia de garantia de cumplimiento de la
normativa entre autoridades nacionales.

El objetivo de esta propuesta es abordar los retos especificos siguientes:

- la falta de adecuacién de la ayuda y la orientacién que reciben tanto las personas fisicas como las
empresas en situaciones transfronterizas, incluida la informacién incompleta o escasa que tienen a su
disposicidn los ciudadanos por lo que respecta a sus derechos y obligaciones;

- el acceso insuficiente a la informacion y la escasa informacion que comparten entre si las autoridades
nacionales responsables de los diferentes ambitos de la movilidad laboral y la coordinacién de la
seguridad social;

- la insuficiente capacidad de las autoridades nacionales para organizar la cooperacion con las
autoridades de otros paises;

- la fragilidad de los mecanismos destinados a actividades conjuntas de garantia de cumplimiento
transfronterizo, o su inexistencia;

- la ausencia de un mecanismo transfronterizo de mediacion entre Estados miembros en todos los
ambitos de la movilidad laboral y la coordinacion de la seguridad social;

- la cooperacion insuficiente establecida a nivel de la Unién en este ambito.

La movilidad laboral de la Unién Europea ha puesto de manifiesto una tendencia al alza durante la crisis. En
2017, 17 millones de europeos vivian o trabajaban en un Estado miembro distinto del de su nacionalidad. Las
cifras practicamente se duplicaron con respecto a la década anterior. Los desplazamientos aumentaron en un
68 % a partir de 2010, hasta situarse en 2,3 millones en 2016. El nimero de ciudadanos de la Unién que se
desplazan diariamente a otro Estado miembro para trabajar es de 1,4 millones. Frente a esta situacion, es
necesario que exista una cooperacion efectiva entre las autoridades nacionales y una accion administrativa
concertada para gestionar un mercado laboral cada vez mas europeo.

ZCudl es el objetivo que se espera alcanzar con esta iniciativa?

El objetivo general de la iniciativa es contribuir a reforzar la equidad y la confianza en el mercado interior y
fomentar la libre circulacion de trabajadores y servicios. Los objetivos especificos de la iniciativa son,
respectivamente:

- mejorar el acceso de las personas fisicas y los empleadores a la informacion sobre sus derechos y
obligaciones en los &mbitos de la movilidad laboral y la coordinacién de la seguridad social, asi como el
acceso a los servicios pertinentes;

- reforzar la cooperacion operativa en materia de garantia de cumplimiento transfronterizo del Derecho
pertinente de la Uni6n entre autoridades; por ejemplo, facilitando las inspecciones conjuntas;

- mediar y facilitar soluciones en caso de litigio entre autoridades nacionales y de perturbaciones

1
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transfronterizas del mercado de trabajo, como puede ser una reestructuracion empresarial que afecte a
varios Estados miembros.

<Cual es el valor afiadido de la actuacion a nivel de la UE?

Si bien la garantia de cumplimiento del Derecho de la Unién sigue siendo competencia de las autoridades
nacionales, la libre circulacién de trabajadores, el desplazamiento de estos y la coordinacién de la seguridad
social son, por definicidn, asuntos transnacionales que requieren medidas a nivel de la Unién.

&Qué opciones legislativas y no legislativas se han estudiado? ¢Existe o no una opcién preferida?
éPor qué? '

Se han estudiado tres opciones de actuaciéon para la Autoridad Laboral Europea, caracterizadas por unos
niveles de ambicion crecientes: (1) una opcion de apoyo; (2) una opcién operativa; y (3) una opcion de
supervision. Todas ellas incluyen las siguientes tareas que podria lievar a cabo una autoridad laboral europea:

- servicios de movilidad laboral para personas fisicas y empresas,

- cooperacion e intercambio de informacién entre autoridades nacionales,

- apoyo a las inspecciones conjuntas,

- andlisis del mercado laboral y evaluacién del riesgo,

- apoyo al desarrollo de capacidades,

- mediacién entre autoridades nacionales,

- facilitacién de la cooperacién entre las partes interesadas pertinentes en caso de perturbaciones

transfronterizas del mercado de trabajo.

En cuanto a la manera de llevarlas a cabo, se han estudiado las siguientes opciones:
- se establece una red europea que coordine los organismos de la Unidn ya existentes en materia de
movilidad laboral, y la Comisién asume nuevas tareas operativas (1);
- se crea una nueva autoridad laboral europea que lleve a cabo las tareas operativas basandose en los
organismos de movilidad laboral (2);
- se crea una nueva autoridad laboral europea basada en una agencia de la Unién ya existente en el
ambito del empleo (3).

La opcion preferida combina la opcién operativa (2) y su materializacién por medio de una nueva autoridad
laboral europea (2). Este enfoque permite que la Comisién conserve el mando de la estrategia junto con los
Estados miembros, como en la actualidad, respetando asi la doctrina de la no delegacion.

La opcion operativa permite alcanzar el equilibrio mas adecuado en el cumplimiento de los objetivos, y garantiza
unas repercusiones positivas para las autoridades nacionales, los trabajadores y las empresas sin un
incremento significativo de los costes; cuenta, ademas, con el firme apoyo de las partes interesadas. La opcion
de llevarla a cabo a través del establecimiento de una nueva autoridad laboral europea basada en los
organismos de la Union ya existentes en materia de movilidad combina la realizacion eficaz de las tareas
operativas con el apoyo a las actividades de dichos organismos, al tiempo que las racionaliza de manera
proporcionada y respetando la subsidiariedad, las dos cuestiones que preocupaban a las partes interesadas
pertinentes.

Para crear una nueva agencia €s necesario un instrumento legislativo (un reglamento).

El nivel de apoyo varia de unas partes interesadas a otras y entre las distintas medidas y opciones. La mejora
del intercambio de informacion y de la evaluaciéon del riesgo cuenta con un gran apoyo, mientras que las
autoridades nacionales y las organizaciones patronales se muestran muy reacias a la imposicion de
inspecciones conjuntas transfronterizas o a las decisiones 0 mecanismos de resolucion de litigios vinculantes.
En el sector del transporte internacional por carretera, las autoridades nacionales garantes del cumplimiento
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apoyan en mayor medida la creacién de un mecanismo a nivel de la Unién que facilite la armonizacion de la
garantia de cumplimiento transfronterizo de la normativa. Los sindicatos apoyan la creacion de mecanismos de
conciliacion a nivel de la Unién. Tanto los sindicatos como los ciudadanos serian favorables a una ampliacion
de la resolucidén de litigios que escapan a la competencia de las autoridades nacionales a los litigios
transfronterizos individuales.

Salvo unas pocas excepciones, el apoyo a la creacién de una nueva autoridad esta condicionado al ambito de
actuacién y a los objetivos que se le concedan, asi como a sus posibles costes. Las partes interesadas tienden
a favorecer la opcién de la racionalizacién y el aumento de la eficacia de las redes y estructuras ya existentes.

éCuéles son las ventajas d 1a opcién preferida (si existe, o bien d las principales)?

Las ventajas para las personas fisicas, en particular para los trabajadores mdviles, seran la mejora de la
proteccidn y la reduccion de la exposicion al riesgo de fraude y abuso, sobre todo en el sector del transporte por
carretera. Otras ventajas se derivan del aumento de las posibilidades de ejercer sus derechos de libre
circulacion,

Las empresas, en particular las pymes, se beneficiaran de una competencia mas justa y mejores condiciones de
igualdad, asi como de un nivel mas elevado de certeza sobre su situacién, lo que sera especialmente pertinente
en relacion con el desplazamiento de trabajadores. Todo ello, junto con la mejora de la informacion, puede
facilitar su decision de implicarse en actividades transfronterizas.

Las ventajas para las autoridades nacionales se derivan del refuerzo de la cooperacién y de las capacidades de
control para mejorar la garantia de cumplimiento de la normativa. Se espera que las ventajas de la cooperacién
estructurada aumenten con el tiempo, a medida que un nimero mayor de autoridades decidan recurrir al marco
disponible.

En general, del funcionamiento mejorado y mas justo del mercado interior se derivarian mayores ventajas
macroeconémicas, lo que contribuiria a instaurar una competencia justa global y a restablecer la confianza
entre administraciones.

ECUites son los costes de l; opcion preferida (si exiii:e, o bien de las principales)?

En el marco de la opcion combinada preferida, se calcula que el total de los costes de la Autoridad Laboral
Europea con cargo al presupuesto de la Unién ascenderia a 50,9 millones anuales, a velocidad de crucero, en
2023. No se prevén impactos ambientales.

¢Como se veran afectadas las em?resas, las pymes y las microempresas?

Las empresas, las pymes y las microempresas deberian resultar afectadas positivamente. Deberian
beneficiarse de la mejora de la eficiencia administrativa y del funcionamiento mas adecuado del mercado
interior, en particular a través de la instauracién de unas condiciones de igualdad mejoradas. No se prevén
costes derivados del cumplimiento de la normativa por parte de las empresas.

¢Habré repercusiones signiﬂcati\;;s en los presupuestos y las administraciones nacionales?

Habra unas repercusiones minimas en los presupuestos nacionales, debido a la financiacién de la propuesta
con cargo al presupuesto de la Unidén. No es posible cuantificar con exactitud las repercusiones en las
administraciones, pero, sobre la base de estudios de casos, se prevé una repercusion positiva, ya que, al
mejorar la garantia de cumplimiento de la normativa, se recaudaran cotizaciones sociales previamente
impagadas.

T

ZHabra otras regrcuﬁones significativas?

La propuesta tendra como consecuencia la racionalizacién de algunos de los organismos de la Unién ya
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existentes en materia de movilidad, a saber: i) la Oficina Europea de Coordinacion de EURES; ii) el Comité de
Conciliacién de la Comision Administrativa (CA) de Coordinacién de los Sistemas de Seguridad Social, iii) la
Comision de Cuentas y iv) la Comisidn Técnica de la CA; v) la Plataforma europea de lucha contra el trabajo no
declarado; vi) el Comité de Expertos sobre Desplazamiento de Trabajadores; y vii) el Comité Técnico sobre la
Libre Circulacion de los Trabajadores. Las tareas que en la actualidad realizan estos organismos las realizaria
la Autoridad. Por el contrario, esta colaboraria con los tres Comités restantes en el ambito de la movilidad
laboral y la coordinacién de la seguridad social (la Comisién Administrativa y el Comité Consultivo) y el Comité
Consultivo sobre la Libre Circulacion de los Trabajadores. EI Comité de Transporte por Carretera tampoco
sufriria cambios.

- oy -

{Cuéndo se revisara la politica?

La Comision revisara la aplicacion del Reglamento cinco afios después de su entrada en vigor, en consonancia
con los requisitos del Reglamento Financiero y las directrices para la mejora de la legislacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

Reforzar la equidad del mercado interior ha sido una de las prioridades del mandato de la
Comisién Juncker'. El 17 de noviembre de 2017, el Parlamento Europeo, el Consejo y la
Comisidén proclamaron conjuntamente en la Cumbre Social en Gotemburgo el pilar europeo
de derechos sociales®. El pilar establece varios principios y derechos esenciales destinados a
fomentar mercados de trabajo y sistemas de proteccion social equitativos y que funcionen
correctamente. Esta disefiado como bruajula para un proceso renovado de convergencia hacia
unas mejores condiciones de vida y de trabajo en toda la Uni6én que garantice la igualdad de
oportunidades y de acceso al mercado laboral para los ciudadanos, asi como condiciones de
trabajo justas y la proteccion e inclusion sociales. Garantizar una movilidad laboral equitativa
es fundamental para este objetivo.

La movilidad laboral transfronteriza en la UE beneficia a las personas, las economias y las
sociedades en su conjunto. Entre las politicas y prioridades de la UE, la que cuenta con mayor
apoyo de los ciudadanos es la libre circulaciéon de los ciudadanos de la UE, que incluye la
posibilidad de que estos vivan, trabajen, estudien y hagan negocios en cualquier lugar de la
UE’. La libre circulacion de los trabajadores y la libre prestacion de servicios en la Union
dependen de normas claras, justas y aplicadas de manera efectiva sobre la movilidad laboral
transfronteriza y la coordinacién de la seguridad social. A tal efecto, la UE ha elaborado un
amplio corpus legislativo que regula la libre circulacién de los trabajadores, el desplazamiento
de trabajadores y la coordinacion de la seguridad social. La Comisién Juncker ha presentado
varias propuestas para mejorar este marco regulador®.

Sin embargo, siguen planteandose interrogantes con respecto al cumplimiento y la ejecucién
efectiva y eficiente de las normas de la UE, lo que puede poner en peligro la confianza en el
mercado interior y su equidad. En particular, se han expresado inquietudes en relacion con los
trabajadores moviles, que son vulnerables a los abusos o ven negados sus derechos, asi como
con las empresas, que operan en un entorno empresarial incierto o poco claro y en
condiciones de competencia desiguales. La movilidad laboral transfronteriza ha aumentado
notablemente en los Gltimos afios. En 2017, 17 millones de ciudadanos vivian o trabajaban en
un Estado miembro distinto del de su nacionalidad. Esta cifra era casi el doble a la de hace
una década. Los desplazamiento han aumentado un 68 % desde 2010, pasando a 2,3 millones
en 2016°. 1,4 millones de ciudadanos de la UE se desplazan cada dia para ir a trabajar a otro
Estado miembro®. Hay también casi 2 millones de trabajadores del sector del transporte por
carretera que cruzan cada dia fronteras interiores de la UE para transportar mercancias o
pasajeros. Hay una necesidad de cooperacién eficaz entre las autoridades nacionales y de
actuacion administrativa concertada para gestionar un mercado laboral cada vez mas europeo.

Un nueve comienzo para Europa: Mi Agenda en materia de empleo, crecimiento, equidad y cambio democritico,
las diez prioridades de la Comisi6n para 2015-2019:https:/ec.europa.eu/commission/priorities_es.

En las siguiente direccién estd disponible una vision general del pilar europeo de derechos sociales:
https://ec.europa.ew/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-
Eurobarémetro estandar n.° 88: La opinién publica en la Unién Europea, diciembre de 2017.

COM(2016) 128 final, COM(2016) 815 final, COM(2017) 278 final, COM(2017) 277 final y COM(2017) 281.
Informe anual de 2016 sobre la movilidad laboral dentro de la UE, segunda edicién, mayo de 2017.

Informe anual de 2017 sobre la movilidad laboral dentro de 1a UE.

o W\ A W
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El Parlamento Europeo ha subrayado en varias ocasiones la necesidad de reforzar los
controles y la coordinacién por los Estados miembros y entre ellos’, en particular a través del
refuerzo de los intercambios de informacién entre las inspecciones de trabajo®, y de apoyar
activamente el ejercicio del derecho a la libre circulacion’. El Consejo ha puesto también de
relieve la necesidad de mejorar la cooperacion administrativa y de desarrollar intercambios de
ayuda e informacidon en el contexto de la lucha contra el fraude relacionado con el
desplazamiento de los trabajadores, haciendo al mismo tiempo hincapié en la importancia de
una informacién clara y transparente para los prestadores de servicios y los trabajadores'’.

En este contexto, en su discurso sobre el Estado de la Unién de 2017"", el presidente Juncker
propuso la creacion de una «Autoridad Laboral Europea» para garantizar que las normas de la
UE sobre movilidad laboral se apliquen de forma equitativa, sencilla y eficaz. La presente
propuesta tiene por objeto la creacion de dicha «Autoridad Laboral Europea» (en lo sucesivo,
«la Autoridad») en forma de una agencia descentralizada de la UE para abordar los siguientes
desafios mas importantes:

. apoyo y orientacion inadecuados a las personas y las empresas en situaciones
transfronterizas, incluida la incompleta o escasa disponibilidad de informacion al
publico sobre sus derechos y obligaciones;

. acceso a la informacion e intercambio de informacion insuficientes entre las
autoridades nacionales responsables de los diferentes ambitos de la movilidad laboral
y la coordinacion de la seguridad social;

o insuficiente capacidad de las autoridades nacionales para organizar la cooperacion
con autoridades a través de las fronteras;

. fragilidad de los mecanismos para la realizacion de actividades conjuntas de
aplicacion transfronteriza o ausencia de dichos mecanismos;

o ausencia de un mecanismo de mediacion transfronterizo especifico entre los Estados
miembros en todos los dmbitos de la movilidad laboral y la coordinacién de la
seguridad social;

o organizacion insuficiente de la cooperacion a nivel de la UE en este campo.

El objetivo global de la iniciativa es contribuir a garantizar una movilidad laboral equitativa
en el mercado interior. En este contexto, la propuesta tiene por objeto:

. mejorar el acceso de las personas y los empleadores a la informacion sobre sus
derechos y obligaciones en los ambitos de la movilidad laboral y la coordinacion de
la seguridad social, asi como el acceso a los servicios pertinentes;

L reforzar la cooperacion operativa entre las autoridades en la aplicacion
transfronteriza de la legislacion de la Union pertinente, incluida la facilitacion de
inspecciones conjuntas;

Resolucion del Parlamento Europeo, de 14 de septiembre de 2016, sobre el dumping social en la Unién Europea
[2015/2255(IND)].

Resolucion del Parlamento Europeo, de 14 de enero de 2014, sobre el tema «Inspecciones de trabajo eficaces como
estrategia para mejorar las condiciones laborales en Europa» [2013/2112(IND)].

Resolucién del Parlamento Europeo, de 19 de enero de 2017, sobre un pilar europeo de derechos sociales
[2016/2095(INT)].

Consejo, Orientacion general sobre la propuesta de Directiva que modifica la Directiva 96/71/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, sobre el desplazamiento de trabajadores, 13612/17, 24 de octubre de 2017.

El discurso del Estado de la Unién de 2017 estd disponible en: https://ec.europa.eu/commission/state-union-
2017 es
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o proporcionar mediacion y facilitar las soluciones en casos de diferencias entre
autoridades nacionales y de perturbaciones del mercado laboral transfronterizo, tales
como las reestructuraciones de empresas que afectan a varios Estados miembros.

En concreto, se confiaran a la Autoridad una serie de tareas operativas, a saber, proporcionar
informacion y servicios pertinentes a las personas y los empleadores, asi como apoyar a los
Estados miembros en la cooperacion, el intercambio de informacién, las inspecciones
concertadas y conjuntas, la evaluacion de riesgos, la creacion de capacidades, la mediacion y
la cooperacion en caso de perturbaciones del mercado laboral transfronterizo. Las estructuras
y herramientas de la UE existentes en el ambito de la movilidad laboral transfronteriza y la
coordinacion de la seguridad social estardn integradas o complementadas por una Autoridad
que ofrecera a los Estados miembros un apoyo operativo y técnico sin precedentes.

La Autoridad beneficiara a todas las personas que estan sujetas a las normas de la Uni6n en el
ambito de la movilidad laboral transfronteriza y la coordinacion de la seguridad social, en
concreto los asalariados, los trabajadores por cuenta propia y otras personas que son
ciudadanos de la Unién o nacionales de terceros paises que residen legalmente en la Unién y
se encuentran en una situacion transfronteriza. Esto incluye a los trabajadores desplazados, los
titulares de la tarjeta azul de la UE, las personas trasladadas dentro de una misma empresa y
los residentes de larga duracion, siempre que estén sujetos a las normas mencionadas.
También beneficiard a las empresas que desarrollan actividades transfronterizas, en particular
a efectos de contratacion.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

La Autoridad ayudara a que los derechos de los trabajadores y los ciudadanos a la igualdad de
trato y el acceso a las oportunidades de empleo y la seguridad social estén garantizados en
situaciones transfronterizas. También proporcionara transparencia a las empresas sobre las
normas laborales locales en todo el mercado interior. Por ultimo, apoyard la cooperacion entre
las autoridades nacionales para garantizar que se respeten los derechos de los trabajadores y
los ciudadanos y prevenir el fraude y el abuso.

La Comisién ha adoptado una serie de iniciativas y propuestas para promover la movilidad
laboral equ1tat1va en particular, las revisiones de la Directiva sobre el desplazamiento de los
trabajadores y de los Reglamentos sobre la coordinacion de los sistemas de seguridad
social®, asi como el paquete «Europa en movimiento», incluida la Jex speczalts sobe el
desplazamiento de trabajadores en los transportes internacionales por carretera' y la revision
de las normas sociales y de mercado en el transporte por carretera °. Esta iniciativas recientes
siguen la via de anteriores propuestas legislativas, como las Dlrectlvas relativas al
cumplimiento de la normativa sobre desplazamiento de trabajadores'® y la libre c1rculac1on de
los trabajadores'’, el Reglamento sobre EURES (red europea de servicios de empleo)'®

12 COM(2016) 128 final.

13 COM(2016) 815 final.

1 COM(2017) 0278 final.

13 COM(2017) 277 final y COM(2017) 281.

Directiva 2014/67/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativa a la garantia de
cumplimiento de la Directiva 96/71/CE, sobre el desplazamiento de trabajadores efectuado en el marco de una
prestacion de servicios, y por la que se modifica el Reglamento (UE) n.° 1024/2012 relativo a la cooperacion
administrativa a través del Sistema de Informacion del Mercado Interior («el Reglamento IMI») (DO L 159 de
28.5.2014, p. 11).

Directiva 2014/54/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, sobre medidas para facilitar
el ejercicio de los derechos conferidos a los trabajadores en el contexto de la libre circulacién de los trabajadores
(DO L 128 de 30.4.2014, p. 8).
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iniciativas tales como la relativa a la creaciéon de una plataforma europea hacer frente al
trabajo no declarado"’.

En el contexto de la preparacion de estas propuestas y de los debates durante el procedimiento
legislativo, se ha puesto de manifiesto la necesidad de reforzar el marco para la aplicacion y el
cumplimiento de las normas vigentes. La propuesta de una Autoridad Laboral Europea tiene
por objeto llenar este vacio.

La creaciéon de la Autoridad propuesta permitird concentrar algunas tareas que estin
actualmente dispersas en varios comités y organismos, e introducir un apoyo operativo en los
ambitos de la movilidad laboral y la coordinacion de la seguridad social, aumentando la
coherencia de la politica de la UE sobre cuestiones de movilidad transfronteriza (para mas
detalles véase mas abajo la seccion «Adecuacion regulatoria y simplificaciony)

La Autoridad propuesta complementara las actividades de las cuatro agencias en el 4mbito del
empleo y la politica social y garantizara la coherencia con dichas actividades: la Fundacion
Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo (Eurofound), el Centro
Europeo para el Desarrollo de la Formacion Profesional (Cedefop), la Fundacion Europea de
Formacion (ETF) y la Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo (EU-
OSHA).

El Reglamento propuesto contribuira a la aplicacion de los principios y derechos establecidos
en el pilar europeo de derechos sociales, en particular promoviendo la sensibilizacion sobre
las oportunidades de formacion y aprendizaje permanente de los ciudadanos méviles, asi
como el apoyo activo al empleo, y, de manera mas general, mediante la aplicacién efectiva y
eficiente de la legislacion de la Union sobre la movilidad laboral y la coordinacién de la
seguridad social, asi como de los convenios colectivos que implementan dicha legislacion de
la Unién.

. Coherencia con otras politicas de la Unién

La presente iniciativa complementa el trabajo en curso para conseguir los objetivos
establecidos en las orientaciones politicas: Un nuevo comienzo para Europa®, en relacion con
la «Prioridad 4: Un mercado interior mas justo y mas profundo, con una base industrial
fortalecida», y en particular la Estrategia para el Mercado Interior’’. En la practica, la
movilidad laboral es un medio valioso para garantizar una asignacioén mas eficiente de los
recursos entre los sectores y dentro de ellos que reduzca el desempleo y corrija los desajustes
de capacidades. La presente iniciativa complementa la prioridad n.° I de las orientaciones
politicas («Un nuevo impulso para el empleo, el crecimiento y la inversién»), al crear un
entorno reglamentario mas favorable a un clima de emprendimiento y creacion de empleo.

18 Reglamento (UE) 589/2016 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de abril de 2016, relativo a una red
europea de servicios de empleo (EURES), al acceso de los trabajadores a los servicios de movilidad y a la mayor
integracion de los mercados de trabajo y por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 492/2011 y (UE)
n.° 1296/2013 (DO L 107 de 22.4.2016, p. 1).

19 Decision (UE) 2016/344 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2016, relativa a la creacién de
una Plataforma europea para reforzar la cooperacion en materia de lucha contra el trabajo no declarado (DO L 65
de 11.3.2016, p. 12).

» «Un nuevo comienzo para Europea: mi Agenda en materia de empleo, crecimiento, equidad y cambio democratico

- Orientaciones politicas para la proxima Comisién Europea», disponible en:
http://ec.europa.ew/priorities/publications/president-junckers-political-guidelines_es
2 Puede consultarse una descripcion general de las prioridades del mercado Unico en:

hitp://ec.europa.ewpriorities/internal-market _es
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Ademas, la Autoridad es coherente con el objetivo estratégico del mercado unico digital de
modernizar la administracion publica, conseguir la interoperabilidad transfronteriza y facilitar
la interaccién con los particulares. En este contexto, complementa la propuesta de la
Comisi6n de un portal digital Gnico? al intentar facilitar la puesta a disposicién del piblico de
contenidos y servicios de alta calidad a través del portal, sobre la base del portal existente «Tu
Europay. La presente iniciativa se basara también en la red informal de solucion de problemas
SOLVIT®. En particular, la iniciativa alimentard y complementara, cuando proceda, la
informacion y los servicios prestados a través del portal digital Gnico. También fomentara el
acceso a SOLVIT de las personas y los empleadores para resolver sus diferencias y se basara
en las pruebas recogidas en esa fuente para identificar los problemas recurrentes en los
ambitos de su competencia.

Ademas, la presente iniciativa se basard en las buenas pricticas en el ambito de la
cooperacion transfronteriza identificadas por el «Centro de Cuestiones Fronterizas»** para
ayudar a desarrollar plenamente el potencial econdmico de las regiones fronterizas de la UE.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La propuesta se basa en los articulos 46, 48, 53, apartado 1, 62 y 91, apartado 1, del TFUE,
que se centran en la libre circulacion de los trabajadores, la coordinacion de los sistemas de
seguridad social, el acceso a las actividades por cuenta propia y a su ejercicio, la libre
prestacion de servicios y las normas comunes aplicables a los transportes internacionales.

. Subsidiariedad

Se aplica el principio de subsidiariedad, puesto que la propuesta no es competencia exclusiva
de la UE. Los objetivos de la propuesta no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los
Estados miembros a nivel nacional, regional o local y pueden lograrse mejor a nivel de la
Unién por las siguientes razones:

e El suministro de informacion y servicios de alta calidad y actualizados al publico
sobre sus derechos y obligaciones en situaciones transfronterizas debe coordinarse a
nivel de la Unidn para garantizar un enfoque coherente, claro y eficiente.

e La aplicacién de la legislacion de la Unidn en los ambitos de la movilidad laboral
transfronteriza y la coordinacion de los sistemas de seguridad social se basa en la
cooperacion entre los Estados miembros, lo que significa que ningun Estado miembro
puede actuar solo.

¢ A fin de aumentar las sinergias y apoyar la cooperacién entre los Estados miembros en
la aplicacion de la legislacion de la Union en los ambitos de la movilidad laboral y la
coordinacion de la seguridad social, garantizar la seguridad juridica para las
administraciones y las personas por igual, y llegar a un entendimiento comin de las
necesidades de ejecucion, es también necesario desarrollar un enfoque coordinado y
conjunto a nivel de la Unién, en lugar de depender de lo que puede ser una red
compleja de acuerdos bilaterales o multilaterales.

z Propuesta COM(2017) 256 de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la creacion de un

portal digital unico para el suministro de informacién, procedimientos y servicios de asistencia y resolucién de
problemas, y por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 1024/2012.

Recomendacion 2013/461/UE de la Comision, de 17 de septiembre de 2013, sobre los principios por los que se rige
SOLVIT (DO L 249 de 19.9.2013, p. 10).

Comunicacion de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo: Impulsar el crecimiento y 1a cohesién en las
regiones fronterizas de la UE, COM(2017) 534.
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. Proporcionalidad

La presente propuesta es una respuesta proporcionada a la necesidad de apoyo operativo y no
va mas alla de lo necesario para alcanzar este objetivo. No impone nuevas obligaciones a los
Estados miembros, las personas o los empleadores, sino que se centra en apoyar la movilidad
transfronteriza y crear nuevas oportunidades. No incide en la toma de decisiones, la
legislacion o las medidas de ejecucién nacionales, que siguen siendo competencia de los
Estados miembros. Ademas, deja en gran medida a la discrecion de los Estados miembros el
modo de aprovechar las posibilidades establecidas por la iniciativa.

El informe de evaluacién de impacto que acompafia a la presente propuesta de Reglamento®
expone como consigue la propuesta el mejor equilibrio para conseguir los objetivos
establecidos en la iniciativa, garantizando los beneficios (impactos positivos) para las
autoridades nacionales, las personas y los empleadores sin aumentar significativamente los
costes. También informa sobre al apoyo general de las partes interesadas consultadas en las
actividades preparatorias previas a la presente propuesta

. Eleccion del instrumento

El instrumento propuesto es un Reglamento sobre la creacidn y el funcionamiento de la
Autoridad laboral Europea. El Reglamento se basara en el enfoque comun sobre las agencias
descentralizadas de la UE, aprobado por el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién en
2012%. Un Reglamento proporciona la seguridad juridica necesaria para la creacion de la
Autoridad, una seguridad que no podria conseguirse mediante otros instrumentos juridicos.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / control de calidad de la legislacion existente

La propuesta para la creacion de la Autoridad Laboral Europea se elabor6 en sinergia con las
propuestas legislativas en curso en los ambitos conexos del desplazamiento de trabajadores, la
coordinacion de la seguridad social y la creacion de un portal digital Gnico A este respecto, la
propuesta se basa en las pruebas recogidas en el proceso preparatorio asociado con dichas
propuestas, incluidas las evaluaciones de impacto, asi como los debates durante el proceso
legislativo. Un aspecto importante que surgi6 de dichos procesos fue la necesidad de apoyo
operativo en términos de mejora de la cooperacion transfronteriza y aumento de la
transparencia y la sensibilizacion, a fin de mejorar la aplicacion de estas normas del ambito de
la movilidad laboral.

De manera similar, la propuesta ha tomado nota de la evaluaciéon en curso de las cuatro
agencias de la UE en el ambito de la politica de empleo mencionadas anteriormente. Dicha
evaluacion consiste en una valoracion individual de cada agencia, una perspectiva
comparativa y una valoracion prospectiva con respecto al futuro funcionamiento de las cuatro
agencias. Las cuatro agencias tienen funciones bastante diferentes de las de la Autoridad
propuesta, ya que se centran predominantemente en la investigacion y no tienen un enfoque
transfronterizo. Sin embargo, algunos elementos preliminares de la evaluacion han
contribuido a la presente propuesta, muy en particular con respecto a la organizacién de las

» SWD(2018)68.

% Declaraciéon Conjunta del Parlamento Europeo, el Consejo de la UE y la Comision Europea sobre las agencias
descentralizadas: https://europa.ew/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/joint_statement_and common_approach 2012 es.pdf.
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tareas y la gobernanza de la Autoridad. El informe de evaluacion de impacto que acompaiia a
la presente propuesta examina la posible interaccion entre la Autoridad propuesta y las cuatro
agencias existentes. La evaluacion periddica de la Autoridad permitird explorar nuevas
sinergias y racionalizar las oportunidades con las Agencias activas en el &mbito del empleo y
la politica social.

En su informe especial sobre la libre circulacion de los trabajadores, el Tribunal de Cuentas
Europeo®’ incluy6 recomendaciones para aumentar la sensibilizacion sobre los instrumentos
de la Comisién destinados a apoyar a las personas que trabajan en el extranjero, seguir
mejorando el portal EURES y hacer un mejor uso de los datos en el disefio de las iniciativas y
la financiacion en este &mbito. Estos aspectos se han tenido en cuenta en la preparacion de la
propuesta actual.

. Consultas con las partes interesadas

A fin de explorar los puntos de vista de las partes interesadas (incluidos los ciudadanos, las
autoridades nacionales, los interlocutores sociales y la sociedad civil), la Comision organizé
una consulta publica abierta en internet sobre sus principales parametros desde el 27 de
noviembre de 2017 al 7 de enero de 2018. En la consulta publica se recibieron un total de
8 809 respuestas, 8 420 de las cuales eran idénticas (procedentes de una campaiia iniciada por
la Confederacién Europea de Sindicatos), y 389 respuestas singulares.

En general, las respuestas a la consulta pablica manifestaron un gran apoyo a la nueva
Autoridad, incluidas las respuestas singulares. Los resultados respaldaban ampliamente el
andlisis de la Comision sobre los principales desafios. La gran mayoria de las respuestas (mas
del setenta por cien) consideraban que la cooperacion existente entre las autoridades
nacionales es insuficiente para garantizar la aplicacion eficaz de las normas de la UE en el
ambito de la movilidad transfronteriza. Una proporcién de respuestas similar consideraba que
el acceso insuficiente a la informacion y la falta de transparencia sobre las normas de la
movilidad transfronteriza suponen un problema para los ciudadanos y las empresas. Las
posibles funciones propuestas para la nueva Autoridad también tuvieron un amplio respaldo,
en particular el apoyo de la cooperacion e intercambio de informacion sistematicos entre
autoridades nacionales.

La Comisién también realiz6 una serie de consultas especificas de los organismos de la UE en
el 4ambito de la movilidad laboral y la coordinacion de la seguridad social. El 11 de diciembre
de 2017, se organizé una audiencia dedicada al tema con los interlocutores sociales a nivel de
la UE y el 15 de diciembre de 2017 se celebré una reunién de didlogo estratégica con las
organizaciones de la sociedad civil a nivel de la UE. Ademas de las contribuciones orales
durante las reuniones tematicas, las organizaciones y los representantes que participaron en
dichas consultas especificas presentaron documentos de posicion.

Las consultas especificas dieron resultados variables. En general, los encuestados se
congratularon de la creacién de una nueva Autoridad que se centraria en la mejora de la
cooperacion entre las autoridades nacionales facilitando el intercambio de informacién y
buenas practicas. Al mismo tiempo, los encuestados subrayaron que la nueva Autoridad
deberia respetar plenamente las competencias nacionales basadas en el Tratado, no deberia
imponer requisitos adicionales de presentacion de informes a los Estados miembros y no
deberia complicar o duplicar las estructuras administrativas existentes. Muchos de los

a Informe especial n.° 6/2018: «Libre circulacién de trabajadores: la libertad fundamental estd asegurada, pero una

mejor orientacion de los fondos de la UE contribuiria a la movilidad de los trabajadores», disponible en el sitio web
del TCE: https://www.eca.europa.ewes/Pages/Docltem.aspx?did=44964
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interesados que participaron en la consulta especifica creian que era necesario especificar el
mandato y los objetivos de la futura Autoridad, junto con su relacion con las estructuras e
instrumentos existentes.

Los pormenores de los puntos de vista de las partes interesadas pueden encontrarse en el
anexo 2 del informe de evaluacion de impacto. Los resultados de estas consultas, incluidas las
discusiones con la Comision Administrativa de Coordinacion de los Sistemas de Seguridad
Social, la Plataforma europea para reforzar la cooperacion en materia de lucha contra el
trabajo no declarado, el Comité de Expertos sobre Desplazamiento de Trabajadores, el Comité
Técnico sobre la Libre Circulacion de los Trabajadores, la Red Europea de Servicios Publicos
de Empleo y los intercambios informales con los ministros durante el almuerzo de trabajo de
la reunion del Consejo de Empleo, Politica Social, Sanidad y Consumidores (EPSCO) de
octubre de 2017, se tuvieron debidamente en cuenta cuando se prepard la presente propuesta.

. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

Al preparar la presente iniciativa y el informe de evaluacion de impacto que acompafia a la
propuesta de Reglamento, la Comisién utilizd un amplio conjunto de datos secundarios
publicados por las instituciones de la UE (Parlamento Europeo, Comisiéon y Tribunal de
Cuentas), los servicios especificos de la Comision («Tu Europa - Asesoramiento», SOLVIT),
otras organizaciones europeas (OCDE), la investigacion académica pertinente y estudios
elaborados por grupos de reflexion. También hizo uso de su experiencia en materia de politica
interna y capacidad de analisis, incluso para la evaluacion del impacto presupuestario.

La Comision se baso también en datos primarios recogidos a efectos de la presente iniciativa.
Para reunir pruebas, utilizé los contratos marco existentes. Esto incluyd una solicitud ad hoc a
la Red de expertos juristas en movilidad dentro de la UE (FreSsco) sobre la capacidad de las
inspecciones de trabajo para tratar casos transfronterizos. También incluyé una solicitud a un
servicio de consultoria para elaborar estudios de casos basados en entrevistas cualitativas
sobre los recursos de la cooperacion transfronteriza en el ambito de la ejecucion.

. Evaluacion de impacto

En consonancia con su politica «Legislar mejory», la Comision realizé una evaluaciéon de
impacto de las posibles opciones estratégicas y de aplicacion en preparacion de la presente
iniciativa. Esta labor ha contado con el apoyo de una consulta estructurada dentro de la
Comision a través de un Grupo Director Interservicios.

La evaluacion de impacto se presentd al Comité de Control Reglamentario (CCR), para
debate?®. Las recomendaciones del CCR en su dictamen negativo de 9 de febrero de 2018 se
abordaron explicando en detalle el alcance y la justificacion de la iniciativa y los puntos de
vista de las partes interesadas, y desarrollando mas el andlisis relativo a las opciones
evaluadas y la manera en que la iniciativa puede encajar en la estructura de gobernanza
existente sobre la movilidad laboral y la coordinacion de la seguridad social, al tiempo que
favorece las sinergias y la simplificacion. Para responder a las reservas del CCR en su
dictamen (positivo) de 21 de febrero de 2018, el informe de evaluacién de impacto ha
aclarado en mayor medida de qué manera la creacion de la nueva Autoridad reorganizaria el
panorama de los comités y estructuras existentes con el objetivo de reducir la complejidad y
evitar duplicaciones, ha abordado la posible relacion de la nueva Autoridad con las Agencias

= SEC(2018) 144.
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de la Union existentes en el ambito del empleo y ha reforzado la explicacion de las
previsiones presupuestarias asociadas con la opcién preferida®.

Se consideraron tres opciones estratégicas para la Autoridad propuesta, a saber, 1) una opcién
de apoyo, 2) una opcidn operativa y 3) una opcion de supervision. Cada opcidn propuso el
mismo conjunto de tareas para la Autoridad; sin embargo, diferian en el grado de
competencias que se le atribuian. Las tareas propuestas para la Autoridad eran las siguientes:
i) servicios de movilidad laboral para las personas y las empresas; ii) cooperacion e
intercambio de informacion entre las autoridades nacionales; iii) apoyo a las inspecciones
conjuntas; iv) andlisis del mercado laboral y evaluacidn de riesgos; v) apoyo a la creacién de
capacidades; vi) mediacién entre autoridades nacionales; vii) facilitacion de la cooperacion
entre las partes interesadas pertinentes en caso de perturbaciones del mercado laboral
transfronterizo. Asimismo, se consideraron tres opciones de aplicacion: 1) la Comisién asume
algunas tareas operativas y se crea una Red europea que coordine los organismos de
movilidad laboral de la UE existentes; 2) se crea una Autoridad sobre la base de los
organismos de movilidad de la UE existentes; 3) se crea una nueva Autoridad sobre la base de
la Agencia de la UE existente en el ambito del empleo y la politica social

Como parte de la evaluacién de impacto, las opciones estratégicas y de aplicacion se
evaluaron en funcion de los criterios de eficacia, eficiencia y coherencia. Como consecuencia
de este andlisis, una combinacion de la opcidn operativa (opcidn estratégica 2) implementada
mediante la nueva Autoridad, que se basa en los organismos de movilidad laboral de la UE
existentes (opcion de aplicacion 2), resulté ser la forma mas eficiente y eficaz para cumplir
los objetivos de la presente iniciativa. Permite garantizar efectos positivos para las autoridades
nacionales, las personas y los empleadores sin aumentar significativamente los costes, al
tiempo que supera la falta de apoyo operativo en el marco de cooperacion de la UE existente,
que fueron dos importantes preocupaciones planteadas por las partes interesadas.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

La propuesta de creacion de la Autoridad reforzara el panorama institucional de la UE en el
ambito de la movilidad transfronteriza, con objeto de mejorar y simplificar las formas de
cooperacion actuales y, finalmente, facilitar el trabajo de los Estados miembros y la
Comision.

Actualmente, este panorama institucional incluye varias estructuras de la UE («organismos de
la UE») en los que las administraciones nacionales cooperan e intercambian las mejores
précticas. Estos organismos de la UE incluyen: la Oficina Europea de Coordinacion EURES,
el Comité Técnico y el Comité Consultivo sobre la Libre Circulacién de Trabajadores, el
Comité de Expertos sobre Desplazamiento de Trabajadores, la Plataforma europea de lucha
contra el trabajo no declarado, la Comisién Administrativa de Coordinacién de los Sistemas
de Seguridad Social (incluidas la Comision Técnica y la Comisién de Cuentas creadas por la
legislacion, y un Comité de Conciliacion creado por la propia Comisiéon Administrativa) y el
Comité Consultivo de Coordinacion de los Sistemas de Seguridad Social.

La nueva Autoridad pondra en comun tareas técnicas y operativas de los organismos de la UE
mencionados en una estructura permanente, con objeto de conseguir resultados mejores y mas
eficientes sobre la base de un foro reforzado para la cooperacion y las actividades conjuntas
de investigacion. En este contexto, la Autoridad:

» Véase el anexo 1 del informe de evaluacion de impacto SWD(2018) 68 para los pormenores de la consulta al

Comité de Control Reglamentario.
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- asumira la gestion de la Oficina Europea de Coordinacion EURES, de la que se
encarga actualmente la Comision;

- sustituird al Comité Técnico de Libre Circulacion de los Trabajadores;
- sustituird al Comité de Expertos sobre Desplazamiento de Trabajadores;

- sustituira a la Comision Técnica, la Comisiéon de Cuentas y el Comité de
Conciliacion de la Comisién Administrativa de Coordinacion de los Sistemas de
Seguridad Social;

- sustituird a la Plataforma europea de lucha contra el trabajo no declarado.

En ambitos de coordinacion de la seguridad social, la Autoridad colaborara estrechamente con
la Comision Administrativa de Coordinaciéon de los Sistemas de Seguridad Social con
respecto a la tarea reglamentaria que sigue siendo competencia de dicha Comision. Ademas,
la Autoridad se beneficiard de cualquier contribucion que los representantes de los
interlocutores sociales y las administraciones a nivel nacional realicen en el marco del Comité
Consultivo de Coordinacion de los Sistemas de Seguridad Social y el Comité Consultivo
sobre la Libre Circulacion de Trabajadores.

Esta nueva organizacion simplificara el panorama institucional y favorecerd las sinergias entre
los diversos aspectos de la movilidad transfronteriza en el ambito de competencia de la
Autoridad. Esto apoyara ademas la aplicacion coherente y eficaz de la legislacion de la Union,
mejorard la eficiencia y ofrecera resultados de mayor y mejor calidad en comparacion con la
organizacion institucional actual, en la que los organismos de la UE operan en gran medida en
compartimentos estancos, se centran en un acto o ambito juridico especifico bajo su
responsabilidad, carecen de una dimension operativa, se relinen normalmente un par de veces
al afio y realizan algunas actividades que se solapan.

La iniciativa tiene también por objeto racionalizar la manera en que se proporciona al publico
la informacion y los servicios sobre los derechos, las obligaciones y las oportunidades
relacionados con la movilidad laboral transfronteriza, simplificando de este modo el acceso de
las personas y los empleadores a dicha informacion y servicios.

La propuesta pretende mejorar la digitalizacion de los procedimientos y es complementaria de
las iniciativas existentes y previstas en ese ambito, como el intercambio electronico de datos
entre las autoridades nacionales en el ambito de la coordinacion de la seguridad social, en fase
de ejecucion por el sistema de Intercambio Electronico de Informacion sobre Seguridad
Social (EESSI), el sistema de Informacion del Mercado Interior (IMI), el portal «Tu Europa»
y el portal digital inico propuesto por la Comision.

J Derechos fundamentales

Dado que la Autoridad debe contribuir a una aplicacion clara, justa y eficaz de las normas de
la Unidn sobre la movilidad laboral transfronteriza y la coordinacion de la seguridad social,
apoyara la proteccion y el cumplimiento de los derechos fundamentales cubiertos por dichas
normas, tales como la libre circulacion de las personas y los trabajadores (articulos 15y 45 de
la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea —en lo sucesivo, «la Cartay), el
derecho de acceso a los servicios de colocacion (articulo 29 de la Carta) y la libre prestacion
de servicios (articulo 16 de la Carta). También apoyara el ejercicio de los derechos a escala
transfronteriza en materia de condiciones de trabajo justas y equitativas, seguridad social y
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proteccion de la salud (articulos 31, 34 y 35 de la Carta) y no discriminacién (articulo 21 de la
Carta).

Con respecto a la proteccion de datos de caricter personal (articulo 8 de la Carta), las
disposiciones del Reglamento (UE) n.° 679/2016*° (Reglamento general de proteccion de
datos) y el Reglamento (CE) n.° 45/2001%' se aplican al procedimiento de proteccion de datos
personales con arreglo a la presente propuesta. En cumplimiento de estas normas, todo
tratamiento de datos personales se limitara a lo que sea necesario y proporcionado. Los datos
se recogeran con fines determinados, explicitos y legitimos, y no seran tratados ulteriormente
de manera incompatible con dichos fines.

Junto con otras iniciativas propuestas por la Comisién con arreglo a este mandato, la presente
propuesta ayuda también a la Comisién y los Estados miembros a aplicar los derechos y los
principios establecidos en el pilar europeo de derechos sociales que apoyan unos mercados de
trabajo y sistemas de proteccion social equitativos y que funcionen correctamente.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

Con arreglo a la opcion combinada preferida identificada en la evaluacién de impacto, los
costes presupuestarios totales de la Autoridad se estiman en 50,9 millones al afio a una
velocidad de crucero que se espera conseguir a mds tardar en 2023. Los costes en el marco del
presente Marco Financiero Plurianual (2019-2020) se cubrirAn en parte mediante
redistribucion de recursos de actividades existentes implementadas actualmente con arreglo
Programa de la UE para el Empleo y la Innovacién Social (EaSI) y de lineas auténomas del
ambito del empleo y el transporte (70 %), en parte a través de la movilizacion del margen de
la rabrica la (30 %). Las actividades existentes transferidas a la Autoridad no se
interrumpirén; su implementacién se transferira de la Comisién a la Autoridad tan pronto
como esta sea operativa. Por lo que se refiere al personal, la Autoridad requerira 69 puestos de
plantilla, 60 expertos nacionales en comisién de servicios y 15 agentes contractuales. Puede
encontrarse informacion detallada sobre las necesidades financieras y de personal en las
fichas financieras legislativas adjuntas. Los requisitos para los presupuestos nacionales por el
impacto de la propuesta en el presupuesto de la UE serdn minimos. No es posible cuantificar
exactamente el impacto en las administraciones, pero los estudios de casos indican que dicho
impacto serd positivo, ya que la mejor aplicacion de las normas permitir4 a los organismos de
ejecucion nacionales recaudar cotizaciones sociales no abonadas anteriormente y beneficiarse
del apoyo operativo de la Autoridad.

La propuesta incluye una clausula de evaluacion para evaluar el mandato y las tareas de la
Autoridad cada 5 afios con la posibilidad de ampliar progresivamente el alcance de sus
actividades y de reforzar la Autoridad.

30 Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion

de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y
por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos) (DO L 119 de 4.5.2016, p.
D).

Reglamento (CE) n.° 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2000, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las instituciones y los
organismos comunitarios y a la libre circulacion de estos datos (DO L 8 de 12.1.2001, p. 1).
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5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

Un marco de seguimiento especifico descrito en el informe de evaluacién de impacto que
acompafia a la presente propuesta informara, sobre la base de una serie de indicadores, acerca
de los progresos realizados para conseguir los objetivos del Reglamento. Lo requisitos y el
plazo del marco de seguimiento estaran sujetos a un nuevo ajuste en el transcurso del proceso
legislativo y de aplicacion.

La Comision evaluard el Reglamento cinco afios después de su entrada en vigor de
conformidad con los requisitos del Reglamento Financiero™ y las directrices para la mejora de
la legislacion®. La evaluacion se centrard en particular en los criterios establecidos en las
directrices para la mejora de la legislacion, es decir, eficacia, eficiencia, coherencia, valor
afiadido de la UE y pertinencia, en vista de cualquier revision o actualizacion del Reglamento.

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

El capitulo I presenta los principios fundamentales que regulan la creacion y el
funcionamiento de la futura Autoridad.

El articulo 1 establece el objeto y las ambitos de actuacion de su competencia.

El articulo 2 contiene los principales objetivos de la Autoridad. Su letra a) explica los
objetivos con respecto al publico, es decir, las personas y los empleadores, la letra b) explica
el papel con respecto a los Estados miembros y la letra c) se refiere a su papel para mediar y
facilitar la solucion de los litigios transfronterizos entre las autoridades nacionales o las
perturbaciones del mercado laboral.

El articulo 3 prevé el estatuto juridico de la Autoridad.

El articulo 4 indicara la sede de la futura Autoridad una vez que los Estados miembros la
hayan decidido antes de finalizar el procedimiento legislativo para la adopcion de la presente
propuesta.

El capitulo II indica las tareas de la futura Autoridad, que se enumeran en el articulo 5 y se
describen cada una de ellas con mayor detalle en los articulos especificos.

El articulo 6 ofrece informacion detallada sobre como mejorara la Autoridad la calidad de la
informacidn sobre los derechos y obligaciones en el ambito de la movilidad laboral ofrecida a
las personas y los empleadores, y el acceso a dicha informacion.

El articulo 7 expone de qué manera facilitara la Autoridad el acceso de las personas y los
empleadores a las iniciativas y servicios de movilidad laboral, definiendo sus tareas
especificas a este respecto. También establece el papel de la Autoridad en la gestion de la
Oficina Europea de Coordinacion EURES.

El articulo 8 sobre la cooperacion y el intercambio de informacion entre los Estados
miembros prevé facilitar la cooperacion y agilizar los intercambios entre las autoridades
nacionales en asuntos transfronterizos (descritos en el apartado 1), describe la funcion que
desempefiard la Autoridad para apoyar a la Comision Administrativa de Coordinacion de los
Sistemas de Seguridad Social establecida por el Reglamento (CE) n.° 883/2004 en asuntos
financieros relacionados con la aplicacion de dicho Reglamento (apartado 2) y subraya el

3 Reglamento Delegado (UE) n.° 1271/2013 de la Comision, de 30 de septiembre de 2013, relativo al Reglamento
Financiero marco de los organismos a que se refiere el articulo 208 del Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012
del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 328 de 7.12.2013, p. 42).

3 Directrices para la mejora de la legislacion, SWD(2017) 350.

1%2118

ES



ES

papel de la Autoridad para fomentar la utilizacion de herramientas electrénicas y digitalizar
los procedimientos (apartados 3 y 4).

Los articulos 9 y 10 explican de qué manera coordinard la Autoridad las inspecciones
transfronterizas concertadas y conjuntas. El articulo 9 expone en detalle como se estableceran
las inspecciones concertadas y conjuntas. Explica que dichas inspecciones solo tendran lugar
con el acuerdo de los Estados miembros afectados, bien a peticion de las autoridades
nacionales o por iniciativa de la Autoridad (apartado 1), y requiere que los Estados miembros
que decidan no realizar una inspeccion concertada o conjunta expliquen las razones de su
decision (apartado 2), permitiendo a los Estados miembros llevar a cabo inspecciones
conjuntas también en casos en los que no todos los Estados miembros afectados por la
inspeccion concertada o conjunta hayan decidido participar (apartado 3). El articulo 10
establece las disposiciones practicas para realizar una inspeccion concertada o conjunta bajo
la coordinacidn de la Autoridad.

El articulo 11 describe la funcion de andlisis y evaluacion de riesgos de la Autoridad con
respecto a aspectos transfronterizos de la movilidad laboral, estableciendo los detalles de las
actividades y el contexto en el que se llevara a cabo dicho trabajo.

El articulo 12 encomienda a la Autoridad que ayude a los Estados miembros a reforzar su
capacidad para fomentar la aplicacion y el cumplimiento coherentes, equitativos y eficaces de
la legislacion pertinente de la Union, y establece actividades especificas para la Autoridad a
fin de que cumpla esta tarea.

El articulo 13 sobre mediacion describe la tarea de la Autoridad para resolver los litigios entre
los Estados miembros.

El articulo 14 establece el papel de la Autoridad para fomentar la cooperacion en casos de
perturbaciones del mercado laboral transfronterizo.

El articulo 15 prevé la cooperacion de la Autoridad con otras agencias descentralizadas de la
Unién.

El articulo 16 garantiza que todo el trabajo de la Autoridad centrado en la digitalizacion de los
procedimientos utilizados en el transcurso del intercambio de informacién entre los Estados

miembros se ajustard a los principios del marco de interoperabilidad y la arquitectura de
referencia pertinentes.

El capitulo III describe la organizacion de la Autoridad, estableciendo los pormenores de su
estructura.

El articulo 17 prevé la estructura administrativa y de gestion de la Autoridad, que incluye un
Consejo de Administracién, un director ejecutivo y un Grupo de partes interesadas. También
establece la posibilidad de que la Autoridad cree grupos de trabajo y paneles especificos para
abordar tareas concretas.

Los articulos 18 a 22 establecen normas detalladas sobre el funcionamiento del Consejo de
Administracion. Esta seccion prevé la composicién, las funciones, las normas relativas a la
presidencia, las reuniones y las normas de votacion del Consejo de Administracion.

El articulo 23 describe las responsabilidades del director ejecutivo.

El articulo 24 prevé la creacion de un Grupo de partes interesadas adjunto a la Autoridad para
ofrecer un foro de consulta con las partes interesadas sobre temas relacionados con las tareas
de la Autoridad.

El capitulo IV incluye disposiciones sobre el establecimiento y la estructura del presupuesto
de la Autoridad.

9bB19

ES



ES

El capitulo V establece las disposiciones que regulan la dotacién de personal de la Autoridad,
incluidas normas generales sobre el personal, el director ejecutivo, los funcionarios de enlace
nacionales, los expertos nacionales en comision de servicios y otros agentes.

El capitulo VI contiene las disposiciones generales y finales, incluidos los privilegios e
inmunidades aplicables al personal de la Autoridad, el régimen lingiiistico, las normas sobre
transparencia y comunicacion, la lucha contra el fraude, la garantia de la seguridad y la
proteccion de la informacion, asi como la responsabilidad. Establece que la Comision
evaluard periédicamente la actuacion de la Autoridad. Este capitulo incluye también
disposiciones sobre las investigaciones administrativas del Defensor del Pueblo Europeo, asi
como sobre la cooperacion con terceros paises. En ese capitulo se definen los acuerdos de
sede y las condiciones de funcionamiento, asi como el comienzo de las actividades de la
Autoridad

El articulo 46 prevé modificaciones del Reglamento (CE) n.° 883/2004.

El articulo 47 prevé modificaciones del Reglamento (CE) n.° 987/2009.

El articulo 48 prevé modificaciones del Reglamento (UE) n.° 492/2011.

El articulo 49 prevé modificaciones del Reglamento (UE) 2016/589.

El articulo 50 prevé la derogacion de la Decision 2009/17/CE y la Decision (UE) 2016/344.

El articulo 51 establece la entrada en vigor del presente Reglamento.
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2018/0064 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
por el que se crea la Autoridad Laboral Europea

(Texto pertinente a efectos del EEE y de Suiza)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 46, su articulo 48,
su articulo 53, apartado 1, su articulo 62 y su articulo 91, apartado 1,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo3 ‘

Visto el dictamen del Comité de las Regiones™,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

)

@)

€)

4

La libertad de circulacion de los trabajadores, la libertad de establecimiento y la libre prestacion
de servicios son principios fundamentales del mercado interior de la Union que estin
consagrados en el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).

Con arreglo al articulo 3 del TUE, la Unién obrara en pro de una economia social de mercado
altamente competitiva, tendente al pleno empleo y al progreso social, y fomentara la justicia y la
proteccion sociales. De conformidad con el articulo 9 del TFUE, en la definicién y ejecucion de
sus politicas y acciones, la Unién debe tener en cuenta las exigencias relacionadas, entre otras
cosas, con la promocion de un nivel de empleo elevado, con la garantia de una proteccion social
adecuada, con la lucha contra la exclusion social y con la promocién de un nivel elevado de
educacion, formacion y proteccion de la salud humana.

El pilar europeo de derechos sociales fue proclamado conjuntamente por el Parlamento
Europeo, el Consejo y la Comision en la Cumbre Social de Gotemburgo el 17 de noviembre de
2017. Dicha Cumbre Social record6 la necesidad de dar prioridad a la dimensién humana, a fin
de seguir desarrollando la dimension social de la Unidon y de promover la convergencia
mediante esfuerzos en todos los niveles, como se confirmé en las Conclusiones del Consejo
Europeo del 14 de diciembre de 2017.

Como indicaron en su Declaracién conjunta sobre las prioridades legislativas para 2018-2019,
el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién se comprometen a tomar medidas para
reforzar la dimension social de la Unidn, trabajando para mejorar la coordinacién de los

34
35
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sistemas de seguridad social®®, protegiendo a los trabajadores de los riesgos para la salud en el
lugar de trabajo’’, garantizando un trato equitativo para todas las personas en el mercado laboral
de la Uni6bn mediante la modernizacion de las normas sobre el desplazamiento de
trabajadores’®, y mejorando la aplicacion transfronteriza de la legislacion de la Union.

Debe crearse una Autoridad Laboral Europea («la Autoridad») para ayudar a reforzar la equidad
y la confianza en el mercado unico. A tal efecto, la Autoridad debe apoyar a los Estados
miembros y a la Comision para reforzar el acceso de las personas y los empleadores a la
informacién sobre sus derechos y obligaciones en situaciones de movilidad laboral
transfronteriza, asi como el acceso a los servicios pertinentes, apoyar el cumplimiento y la
cooperacion entre los Estados miembros para garantizar la aplicacion eficaz de la legislacion de
la Unidn en estos &mbitos, y mediar y facilitar una solucion en caso de litigios transfronterizos o
perturbaciones del mercado laboral

La Autoridad debe realizar sus actividades en los ambitos de la movilidad laboral
transfronteriza y la coordinacién de la seguridad social, incluida la libre circulacion de los
trabajadores, el desplazamiento de trabajadores y los servicios muy moviles. También debe
mejorar la cooperacion entre los Estados miembros para hacer frente al trabajo no declarado. En
casos en los que la Autoridad, en el transcurso de la realizacion de sus actividades, tenga
conocimiento de presuntas irregularidades, incluso en ambitos de la legislacion de la Unién mas
alla de su alcance, como violaciones de condiciones de trabajo, de normas de salud y seguridad,
o el empleo de nacionales de terceros paises en situacion irregular, debe estar, en su caso, en
condiciones de informar a la Comisién, los organismos competentes de la Union y las
autoridades nacionales y de cooperar con ellos sobre estas cuestiones.

La Autoridad debe contribuir a facilitar la libre circulacion de los trabajadores regulada por el
Reglamento (UE) n.°492/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo”, la Directiva
2014/54/UE del Parlamento Europeo y del Consejo40 y el Reglamento (UE) 2016/589 del
Parlamento Europeo y del Consejo*!. Debe facilitar el desplazamiento de trabajadores regulado
por la Directiva 96/71/CE del Parlamento Europeo y del Consejo* y la Directiva 2014/67/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo®, incluso apoyando la ejecucion de las disposiciones

36

37

38

39

40

41

42

43

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifican el Reglamento (CE) n.° 883/2004,
sobre la coordinacion de los sistemas de seguridad social, y el Reglamento (CE) n.° 987/2009, por el que se adoptan las normas
de aplicacion del Reglamento (CE) n.° 883/2004 [COM(2016) 815 final].

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica la Directiva 2004/37/CE, relativa a la proteccion de
los trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposicién a agentes carcindégenos o mutagenos durante el trabajo
[COM(2017) 11 final].

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica la Directiva 96/71/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 16 de diciembre de 1996, sobre el desplazamiento de trabajadores efectuado en el marco de una prestacién de
servicios [COM (2016) 128 final].

Reglamento (UE) n° 492/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2011, relativo a la libre circulacion de los
trabajadores dentro de la Union (DO L 141 de 27.5.2011, p. 1).

Directiva 2014/54/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, sobre medidas para facilitar el ejercicio de
los derechos conferidos a los trabajadores en el contexto de la libre circulacion de los trabajadores (DO L 128 de 30.4.2014,
p. 8.

Reglamento (UE) 2016/589 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de abril de 2016, relativo a una red europea de
servicios de empleo (EURES), al acceso de los trabajadores a los servicios de movilidad y a la mayor integracion de los
mercados de trabajo y por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 492/2011 y (UE) n.° 1296/2013 (DO L 107 de
22.4.2016,p. 1).

Directiva 96/71/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 1996, sobre el desplazamiento de
trabajadores efectuado en el marco de una prestacion de servicios (DO L 18 de 21.1.1997, p. 1).

Directiva 2014/67/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativa a la garantia de cumplimiento de
la Directiva 96/71/CE, sobre el desplazamiento de trabajadores efectuado en el marco de una prestacion de servicios, y por la
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implementadas mediante convenios colectivos universalmente aplicables de conformidad con
las practicas de los Estados miembros. También debe contribuir a la coordinacién de los
sistemas de seguridad social regulados por el Reglamento (CE) n.° 883/2004 del Parlamento
Europeo y del Consejo*, el Reglamento (CE) n.°987/2009 del Parlamento Europeo 4y del
Consejo® y el Reglamento (UE) n.° 1231/2010 del Parlamento Europeo y del COI’ISQ]O
como el Reglamento (CE) n.° 1408/71 del Consejo*” y el Reglamento (CE) n.° 574/72 del
Consejo

En algunos casos, se ha adoptado legislacion sectorial de la Unidn para responder a necesidades
especificas de un sector, como por ejemplo el ambito del transporte internacional. La Autoridad
debe abordar también los aspectos transfronterizos de la aplicacion de esa legislacion sectorial
de la Umon en particular el Reglamento (CE) n.° 561/2006 del Parlamento Europeo y del
Consejo la Directiva 2006/22/CE del Parlamento Europeo J del Consejo™, el Reglamento
(CE) n. 107 1/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo y la D1rect1va por la que se
modifica la Directiva 2006/22/CE — COM(2017) 278

Las personas cubiertas por las actividades de la Autoridad deben ser personas sujetas a la
legislacion de la Unién en el ambito de aplicacion del presente Reglamento, incluidos los
asalariados, las personas que trabajan por cuenta propia, los solicitantes de empleo y las
personas econdmicamente inactivas. Se incluyen tanto ciudadanos de la Uniéon como nacionales
de terceros paises que residen legalmente en la Unién, como los trabajadores desplazados, los
titulares de la tarjeta azul de la UE, las personas trasladadas dentro de una empresa o los
residentes de larga duracion, asi como los miembros de su familia.

44

45

46

47

48

49

50

51

52

que se modifica el Reglamento (UE) n.° 1024/2012 relativo a la cooperacién administrativa a través del Sistema de Informacion
del Mercado Interior («el Reglamento IMI») (DO L 159 de 28.5.2014, p. 11).

Reglamento (CE) n.° 883/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre la coordinacién de los
sistemas de seguridad social (DO L 166 de 30.4.2004, p. 1; correccion de errores en el DO L 200 de 7.6.2004).

Reglamento (CE) n.° 987/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de septiembre de 2009, por el que se adoptan las
normas de aplicacién del Reglamento (CE) n.° 883/2004, sobre la coordinacion de los sistemas de seguridad social (DO L 284
de 30.10.2009, p. 1).

Reglamento (UE) n.° 1231/2010 del Parlamento Europeo y de! Consejo, de 24 de noviembre de 2010, por el que se amplia la
aplicacion del Reglamento (CE) n.° 883/2004 y el Reglamento (CE) n.° 987/2009 a los nacionales de terceros paises que, debido
unicamente a su nacionalidad, no estén cubiertos por los mismos (DO L 344 de 29.12.2010, p. 1).

Reglamento (CE) n.° 1408/71 del Consejo, de 14 de junio de 1971, relativo a la aplicacion de los regimenes de seguridad social
a los trabajadores por cuenta ajena, a los trabajadores por cuenta propia y a los miembros de sus familias que se desplazan
dentro de la Comunidad (DO L 149 de 5.7.1971, p. 2).

Reglamento (CE) n.° 574/72 del Consejo, de 21 de marzo de 1972, por el que se establecen las modalidades de aplicacién del
Reglamento (CEE) n.° 1408/71 relativo a la aplicacion de los regimenes de seguridad social a los trabajadores por cuenta ajena,
a los trabajadores por cuenta propia y a los miembros de sus familias que se desplacen dentro de la Comunidad (DO L 74 de
27.3.1972,p. 1.

Reglamento (CE) n.° 561/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2006, relativo a la armonizacion de
determinadas disposiciones en materia social en el sector de los transportes por carretera y por el que se modifican los
Reglamentos (CEE) n.° 3821/85 y (CE) n.° 2135/98 del Consejo y se deroga el Reglamento (CEE) n.° 3820/85 del Consejo (DO
L 102 de 11.4.2006, p. 1).

Directiva 2006/22/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2006, sobre las condiciones minimas para la
aplicacion de los Reglamentos del Consejo (CEE) n.° 3820/85 y (CEE) n.° 3821/85 en lo que respecta a la legislacion social
relativa a las actividades de transporte por carretera y por la que se deroga la Directiva 88/599/CEE del Consejo (DO L 102 de
11.4.2006, p. 35).

Reglamento (CE) n.° 1071/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por el que se establecen las
normas comunes relativas a las condiciones que han de cumplirse para el ejercicio de la profesion de transportista por carretera
y por el que se deroga la Directiva 96/26/CE del Consejo (DO L 300 de 14.11.2009, p. 51).

COM(2017) 278: Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 2006/22/CE
en lo relativo a los requisitos de control del cumplimiento y se fijan normas especificas con respecto a la Directiva 96/71/CE y
la Directiva 2014/67/UE para el desplazamiento de los conductores en el sector del transporte por carretera.
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La creacion de la Autoridad no debe crear nuevos derechos o nuevas obligaciones para las
personas y los empleadores, incluidos los operadores econdémicos o las organizaciones sin
animo de lucro, ya que las actividades de la Autoridad deben cubrirlos en la medida en que
estan cubiertos por la legislacion de la Union en el ambito de aplicacion del presente
Reglamento.

Para garantizar que puedan beneficiarse de un mercado interior equitativo y efectivo, la
Autoridad debe promover oportunidades para que las personas y los empleadores sean méviles
u ofrezcan servicios o contratacion en cualquier lugar de la Uni6n . Esto incluye el apoyo a la
movilidad transfronteriza de las personas facilitando el acceso a servicios de movilidad
transfronteriza, como la puesta en correspondencia transfronteriza de los puestos de trabajo, las
practicas y los aprendizajes, y promoviendo planes de movilidad como «Tu primer empleo
EURES» o «ErasmusPRO». La Autoridad debe contribuir también a mejorar la transparencia de
la informacion, incluida la relativa a los derechos y obligaciones derivados de la legislacién de
la Union, y el acceso de las personas y los empleadores a los servicios, en colaboracion con
otros servicios de informaciéon de la Unidn, como «Tu Europa — Asesoramiento», y a
aprovechar al maximo y garantizar la coherencia con el portal «Tu Europa», que constituira la
columna vertebral del futuro portal digital unico™.

A estos efectos, la Autoridad debe cooperar con otras iniciativas y redes 4pertinentes de la
Unidn, en particular la Red Europea de Servicios Publicos de Empleo (SPE)*, la Red Europea
para las Empresas™, el Centro de Cuestiones Fronterizas®® y SOLVITY’, asi como con servicios
nacionales pertinentes como los organismos para promover la igualdad de trato y apoyar a los
trabajadores de la Unioén y a los miembros de su familia, designados por los Estados miembros
con arreglo a la Directiva 2014/54/UE, y los puntos nacionales de contacto designados con
arreglo a la Directiva 2011/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo®® para proporcionar
informacion sobre la asistencia sanitaria. La Autoridad debe también explorar sinergias con la
tarjeta electronica europea de servicios™ propuesta, en particular con respecto a los casos en los
que los Estados miembros optan por presentar las declaraciones relativas a los trabajadores
desplazados a través de la plataforma de la tarjeta electronica. La Autoridad debe sustituir a la
Comision en la gestion de la Oficina Europea de Coordinacion de la red europea de servicios de
empleo («kEURES») creada con arreglo al Reglamento (UE) n.° 2016/589, incluida la definicion
de las necesidades de los usuarios y los requisitos operativos para la eficacia del portal EURES
y los servicios de TI conexos, pero excluido el suministro de TI y el funcionamiento y
desarrollo de la infraestructura de TI, que seguiran estando a cargo de la Comision.

Con vistas a una aplicacién equitativa, sencilla y eficaz de la legislacion de la Unidn, la
Autoridad debe apoyar la cooperacion y el intercambio oportuno de informacién entre los
Estados miembros. Junto con otro personal, los funcionarios de enlace nacionales que trabajen
en la Autoridad deben apoyar el cumplimiento de las obligaciones de cooperacion por parte de

53
54

55
56
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59

Propuesta de Reglamento relativo a la creacion de un portal digital {inico [COM(2017 ) 256]

Decision n.° 573/2014/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, sobre una mayor cooperacion entre
los servicios publicos de empleo (SPE) (DO L 159 de 28.5.2014, p. 32).

Red Europea para las Empresas, https://een.cc.europa.ew/

Comunicacion de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo: Impulsar el crecimiento y la cohesién en las regiones
fronterizas de la UE, COM(2017) 534.

Recomendacion de la Comision, de 17 de septiembre de 2013, sobre los principios por los que se rige SOLVIT (DO L 249 de
19.9.2011, p. 10).

Directiva 2011/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2011, relativa a la aplicacion de los derechos de
los pacientes en la asistencia sanitaria transfronteriza (DO L 88 de 4.4.2011, p. 45).

COM(2016) 824 final y COM(2016) 823 final.
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los Estados miembros, agilizar los intercambios entre ellos mediante procedimientos especificos
para reducir los retrasos, y garantizar las relaciones con otras oficinas de enlace, organismos y
puntos de contacto nacionales creados con arreglo a la legislacion de la Union. La Autoridad
debe fomentar la utilizaci6én de enfoques innovadores para una cooperacién transfronteriza
efectiva y eficiente, incluidas herramientas electronicas de intercambio de datos como el
sistema de Intercambio Electronico de Informacion sobre Seguridad Social (EESSI) y el sistema
de Informacién del Mercado Interior (IMI), y deben contribuir a digitalizar en mayor medida los
procedimiento y mejorar las herramientas de TI utilizadas para el intercambio de mensajes entre
las autoridades nacionales.

A fin de aumentar la capacidad de los Estados miembros para hacer frente a las irregularidades
con una dimension transfronteriza relacionadas con la legislacion de la Unién en el dmbito de
competencia de la Autoridad, esta debe ayudar a las autoridades nacionales a realizar
inspecciones concertadas y conjuntas, incluido mediante la facilitacion de la realizacion de las
inspecciones, de conformidad con el articulo 10 de la Directiva 2014/67/UE. Dichas
inspecciones deben llevarse a cabo a peticion de los Estados miembros o después de que estos
manifiesten su acuerdo con la propuesta de la Autoridad. La Autoridad debe prestar apoyo
estratégico, logistico y técnico a los Estados miembros que participen en inspecciones
concertadas o conjuntas, respetando plenamente los requisitos de confidencialidad. Las
inspecciones deben realizarse de acuerdo con los Estados miembros en cuestion vy
completamente dentro del marco juridico de la legislacion nacional de dichos Estados
miembros, que deben efectuar un seguimiento de los resultados de las inspecciones concertadas
y conjuntas conforme a la legislacion nacional.

Para seguir la pista de las tendencias emergentes, los desafios y las lagunas en los ambitos de la
movilidad laboral y la coordinacién de la seguridad social, la Autoridad debe desarrollar una
capacidad de analisis y evaluacion de riesgos. Esto implica la realizacién de analisis y estudios
del mercado laboral, asi como revisiones inter pares. Las Autoridad debe controlar los posibles
desequilibrios en cuanto a capacidades y flujos transfronterizos del trabajo, incluido su posible
impacto en la cohesién territorial, La Autoridad debe apoyar la evaluacion de riesgos
mencionada en el articulo 10 de la Directiva 2014/67/UE. La Autoridad debe garantizar las
sinergias y la complementariedad con otras agencias o servicios o redes de la Unién. Esto debe
incluir la solicitud de la contribuciéon de SOLVIT y servicios similares sobre problemas
recurrentes encontrados por las personas y las empresas en el ejercicio de sus derechos en los
ambitos de los que es competente la Autoridad. La Autoridad debe también facilitar y
racionalizar las actividades de recogida de datos previstas por la legislacion de la Unién
pertinente en su &mbito de competencia. Esto no supone la creacion de nuevas obligaciones de
presentacion de informes para los Estados miembros

A fin de reforzar la capacidad de las autoridades nacionales y mejorar la coherencia de la
legislacion de 1a Uni6n en su 4mbito de competencia, la Autoridad debe proporcionar asistencia
operativa a las autoridades nacionales, incluida la elaboracion de orientaciones practicas, la
elaboracion de programas de formacién y de aprendizaje entre iguales, la promocioén de
proyectos de asistencia mutua, la facilitaciéon de intercambios de personal, tales como los
mencionados en el articulo 8 de la Directiva 2014/67/UE, y el apoyo a los Estados miembros en
la organizacion de campafias de sensibilizacion para informar a las personas y los empleadores
sobre sus derechos y obligaciones. La Autoridad debe fomentar el intercambio, la difusién y la
adopcion de buenas practicas.

La Autoridad debe crear una plataforma para resolver los litigios entre Estados miembros
relacionados con la aplicacion de la legislacion de la Unién en el ambito de su competencia.
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Dicha plataforma debe basarse en mecanismos de didlogo y conciliacién que estén actualmente
en vigor en el amblto de la coordinacion de la seguridad social, que sean apreciados por los
Estados miembros® y cuya importancia haya sido reconocida por el Tribunal de Justicia®'. Los
Estados miembros deben poder remitir los asuntos a la Autoridad para mediacion de acuerdo
con los procedimientos normalizados establecidos al efecto. La Autoridad solo debe intervenir
en los litigios entre Estados miembros, mientras que las personas y los empleadores que
encuentran dificultades para ejercer sus derechos de la Unioén deben seguir teniendo a su
disposicion los servicios nacionales y de la Union destinados a resolver dichos asuntos, como la
red SOLVIT, a la que la Autoridad debe remitir esos asuntos. La red SOLVIT debe poder
remitir a la Autoridad para su consideracion asuntos en los que el problema no puede resolverse
debido a diferencias entre las administraciones nacionales.

Para facilitar la gestiéon de los ajustes del mercado laboral, la Autoridad debe facilitar la
cooperacion entre las partes interesadas pertinentes a fin de abordar las perturbaciones del
mercado laboral que afectan a mas de un Estado miembro, tal como los casos de
reestructuracion o proyectos importantes que inciden en el empleo en regiones fronterizas.

El Marco Europeo de Interoperabilidad (EIF)* ofrece principios y recomendaciones sobre
como mejorar la gobernanza de las actividades de interoperabilidad y la prestacion de servicios
publicos, establecer relaciones entre organizaciones y transfronterizas, racionalizar los procesos
que dan soporte a los intercambios digitales de extremo a extremo, y garantizar que tanto la
legislacion vigente como la nueva legislacion apoyen los principios de interoperabilidad. La
Arquitectura de Referencia Europea de Interoperabilidad (EIRA) es una estructura genérica, que
comprende principios y directrices aplicables a la implantacion de las soluciones de
interoperabilidad®. Tanto la EIF como la EIRA deben orientar y apoyar a la Autoridad cuando
considere cuestiones de interoperabilidad.

La Autoridad debe regirse y funcionar de conformidad con los principios de la Declaracion
Conjunta del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comision Europea, de 19 de julio de
2012, sobre las agencias descentralizadas.

Los Estados miembros y la Comisién deben estar representados en el Consejo de
Administracién a fin de garantizar el funcionamiento efectivo de la Autoridad. La composicion
del Consejo de Administracién, incluida la seleccion de su presidente y su vicepresidente, debe
respetar los principios de equilibrio de género, experiencia y cualificacion. Con vistas al
funcionamiento efectivo y eficiente de la Autoridad, el Consejo de Administracion, en
particular, debe adoptar una programa anual de trabajo, desempeiiar sus funciones relacionadas
con el presupuesto de la Autoridad, adoptar las normas financieras aplicables a la Autoridad,
nombrar un director ejecutivo y establecer procedimientos para la adopcion de decisiones
relacionadas con las tareas operativas de la Autoridad por el director ejecutivo. Pueden
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Consejo, Orientacion general parcial 13645/1/17, de 26 de octubre de 2017, sobre la Propuesta de Reglamento por el que se
modifican el Reglamento (CE) n.° 883/2004, sobre la coordinacién de los sistemas de seguridad social, y el Reglamento (CE)
n.° 987/2009, por el que se adoptan las normas de aplicacion del Reglamento (CE) n.° 883/2004.

Asunto C-236/88 EU:C:1990:303, apartado 17; Asunto C-202/97 EU:C:2000:75, apartados 57 y 58; Asunto C-178/97
EU:C:2000:169, apartados 44 y 45; Asunto C-2/05 EU:C:2006:69, apartados 28 y 29; Asunto C-12/14 EU:C:2016:135,
apartados 39 a 41; Asunto C-359/16 EU:C:2018:63, apartados 44 y 45.

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones: Marco Europeo de Interoperabilidad — Estrategia de aplicacion [COM(2017) 134 final].

Decision (UE) 2015/2240 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2015, relativa a las soluciones de
interoperabilidad para las administraciones publicas, las empresas y los ciudadanos europeos (programa ISA2) como medio de
modernizacion del sector publico (DO L 318 de 4.12.2015, p. 1).
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participar en las reuniones del Consejo de Administracion, en calidad de observadores,
representantes de paises distintos de los Estados miembros de la Unién que apliquen las normas
de la Unién en el ambito de competencia de la Autoridad,

Sin perjuicio de las competencias de la Comisién, el Consejo de Administracion y el director
ejecutivo deben ser independientes en el ejercicio de sus funciones y actuar en interés publico.

La Autoridad debe basarse directamente en la experiencia de las partes interesadas pertinentes
en los &mbitos de su competencia a través de un Grupo de partes interesadas especifico Sus
miembros deben ser representantes de los interlocutores sociales a nivel de la Unién Al realizar
sus actividades, el Grupo de partes interesadas tendra debidamente en cuenta los dictamenes, y
se basard en la experiencia, del Comité Consultivo de Coordinaciéon de los Sistemas de
Seguridad Social, establecido por el Reglamento (CE) n.° 883/2004, y el Comité Consultivo
sobre la Libre Circulacién de Trabajadores, establecido con arreglo al Reglamento (UE)
n.° 492/2011.

A fin de garantizar su plena autonomia e independencia, debe concederse a la Autoridad un
presupuesto auténomo, con ingresos procedentes del presupuesto general de la Unién,
contribuciones financieras voluntarias de los Estados miembros y contribuciones de los terceros
paises que participen en el trabajo de la Autoridad. En casos excepcionales y debidamente
justificados, debe estar también en condiciones de recibir convenios de delegacion o
subvenciones ad hoc, y de cobrar por publicaciones y cualquier servicio prestado por la
Autoridad.

El tratamiento de datos personales efectuado en el contexto del presente Reglamento debe
realizarse de conformidad con el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del
Consejo®, o del Reglamento (CE) n.° 45/2001 del Parlamento y del Consejo™, segtn proceda.
Esto incluye establecer medidas organizativas y técnicas apropiadas para cumplir las
obligaciones impuestas por dichos Reglamentos, en particular las relativas a la licitud del
tratamiento, la seguridad de las actividades de tratamiento, la provisién de informacién y los
derechos de los interesados.

A fin de garantizar la transparenma en el funcionamiento de la Autoridad, debe aplicarse a esta
el Reglamento (CE) n.° 1049/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo®. Las actividades de
la Autoridad deben estar sometidas al control del Defensor del Pueblo Europeo de acuerdo con
el articulo 228 del TFUE.

El Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo®” debe
aplicarse a la Autoridad, que debe suscribir el Acuerdo Interinstitucional de 25 de mayo de
1999 entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Unién Europea y la Comision de las
Comunidades Europeas relativo a las investigaciones internas efectuadas por la OLAF.
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Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que se
deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos) (DO L 119 de 4.5.2016, p. 1).

Reglamento (CE) n.° 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2000, relativo a la proteccion de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las instituciones y los organismos comunitarios y a la
libre circulacion de estos datos (DO L 8 de 12.1.2001, p. 1) actualmente en proceso de revision por el COM(2017) 8 final.
Reglamento (CE) n.° 1049/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2001, relativo al acceso del publico a
los documentos del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comision (DO L 145 de 31.5.2001, p. 43).

Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Conscjo, de 11 de septiembre de 2013, relativo a las
investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) y por el que se deroga el Reglamento
(CE) n.° 1073/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento (Euratom) n.° 1074/1999 del Consejo (DO L 248 de
18.9.2013,p. 1.
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El Estado miembro que acoja a la Autoridad debe ofrecer las mejores condiciones posibles para
garantizar el funcionamiento adecuado de la Autoridad.

Con el fin de garantizar unas condiciones de empleo abiertas y transparentes, asi como la
igualdad de trato al personal, el Estatuto de los funcionarios de la Unién Europea («Estatuto de
los funcionarios») y el Régimen aplicable a otros agentes de la Unién Europea («Régimen
aplicable a otros agentesy) establecidos en el Reglamento (CEE, Euratom, CECA) n.° 259/68
(denominados conjuntamente «Estatuto del personal») deben aplicarse al personal y al director
ejecutivo de la Agencia, incluidas las normas sobre secreto profesional u otras obligaciones de
confidencialidad equivalentes.

En el marco de sus respectivas competencias, la Autoridad debe cooperar con otras agencias de
la Unién establecidas en el ambito del empleo y la politica social, aprovechando su experiencia
y maximizando las sinergias: la Fundacion Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida
y de Trabajo (Eurofound), el Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacion Profesional
(Cedefop) , la Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo (EU-OSHA) y la
Fundacion Europea de Formacion (ETF), asi como, en lo que se refiere a la lucha contra la
delincuencia organizada y la trata de seres humanos, con la Agencia de la Unidn Europea para
la Cooperacion Policial (Europol) y la Agencia de la Unién Europea para la Cooperacion
Judicial Penal (Eurojust).

A fin de aportar una dimension operativa a las actividades de los organismos existentes en los
ambitos de la movilidad laboral transfronteriza, la Autoridad debe asumir la realizacién de las
tareas llevadas a cabo por el Comité Técnico sobre Libre Circulacion de Trabajadores,
establecido por el Reglamento (UE) n.° 492/2011, el Comité de Expertos sobre Desplazamiento
de Trabajadores, establecido por la Decision 2009/17/CE de la Comisién® y la Plataforma
europea para reforzar la cooperacion en materia de lucha contra el trabajo no declarado,
establecida por la Decisién (UE) 2016/344 del Parlamento Europeo y del Consejo®. Con la
creacion de la Autoridad, esos organismos deben dejar de existir.

La Autoridad debe complementar las actividades de la Comision Administrativa de
Coordinacion de los Sistemas de Seguridad Social, establecida por el Reglamento (CE)
n.° 883/2004 («la Comision Administrativa») en la medida en que ejerce funciones
reglamentarias relacionadas con la aplicacion de los Reglamentos (CE) n.° 883/2004 y (CE)
n.° 98772009. No obstante, la Autoridad debe asumir tareas operativas realizadas actualmente
en el marco de la Comision Administrativa, tales como desempefiar una funcién de mediacién
entre los Estados miembros, y hacerse cargo de un foro para tratar las cuestiones financieras
relacionadas con la aplicacion de los Reglamentos (CE) n.° 883/2004 y (CE) n.° 987/2009, en
sustituciéon de la funciéon ejercida por la Comision de Cuentas establecida por dichos
Reglamentos, asi como las cuestiones relacionadas con el intercambio electronico de datos y las
herramientas de TI para facilitar la aplicacion de dichos Reglamentos, en sustitucion de la
funcion ejercida por la Comisién Técnica de Tratamiento de la Informacion establecida por
dichos Reglamentos.

El Comité Consultivo de Coordinacion de los Sistemas de Seguridad Social, establecido por el
Reglamento (CE) n.° 883/2004, y el Comité Consultivo sobre la Libre Circulacién de
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Decision 2009/17/CE de la Comision, de 19 de diciembre de 2008, por la que se crea el Comité de expertos sobre
desplazamiento de trabajadores (DO L 8 de 13.1.2009, p. 26).

Decision (UE) 2016/344 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2016, relativa a la creacién de una Plataforma
europea para reforzar la cooperacion en materia de lucha contra el trabajo no declarado (DO L 65 de 11.3.2016, p. 12).
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Trabajadores, establecido con arreglo al Reglamento (UE) n.° 492/2011, ofrecen un foro para
consultar a los representantes de los interlocutores sociales y las administraciones a nivel
nacional. La Autoridad debe contribuir a su trabajo y puede participar en sus reuniones.

A fin de reflejar esta nueva organizacion institucional deben modificarse los Reglamentos (CE)
n.° 883/2004, (CE) n.° 987/2009, (UE) n.° 492/2011 y (UE) 2016/589, y debe derogarse la
Decision 2009/17/CE y la Decision (UE) 2016/344.

El TFUE reconoce explicitamente el respeto de la diversidad de los sistemas nacionales de
relaciones laborales y la autonomia de los interlocutores sociales. La participacién en las
actividades de la Autoridad se entiende sin perjuicio de las competencias, obligaciones y
responsabilidades de los Estados miembros con arreglo, entre otras cosas, a los convenios
pertinentes y aplicables de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), tales como el
Convenio n.° 81 sobre la inspeccién del trabajo en la industria y el comercio, ni de las
competencias de los Estados miembros para regular las relaciones laborales nacionales, mediar
en ellas o supervisarlas, en particular por lo que respecta al ejercicio del derecho a la
negociacion colectiva y a emprender acciones colectivas.

Habida cuenta de que los Estados miembros, actuando de forma no coordinada, no pueden
lograr de manera suficiente los objetivos del presente Reglamento de apoyar la libre circulacion
de trabajadores y servicios, y contribuir a reforzar la equidad en el mercado interior, sino que,
mads bien, debido a la naturaleza transfronteriza de esas actividades y a la necesidad de aumentar
la cooperacion entre los Estados miembros, dichos objetivos pueden lograrse mejor a escala de
la Unién, la Unién puede adoptar medidas de acuerdo con el principio de subsidiariedad,
consagrado en el articulo 5 del Tratado de la Union Europea. De conformidad con el principio
de proporcionalidad, el presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar estos
objetivos.

El presente Reglamento respeta los derechos fundamentales y observa los principios
reconocidos, en particular, en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Uni6n Europea, tal
como menciona el articulo 6 del Tratado de la Unién Europea.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

CAPITULO1
Principios
Articulo 1

Objeto y ambito de aplicacion

Por el presente Reglamento se crea la Autoridad Laboral Europea (en lo sucesivo, «la
Autoridad»).

La Autoridad ayudara a los Estados miembros y a la Comision en cuestiones relacionadas con
la movilidad laboral transfronteriza y la coordinacion de los sistemas de seguridad social
dentro de la Unidn.
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Articulo 2

Objetivos

El objetivo de la Autoridad sera contribuir a garantizar una movilidad laboral equitativa en el mercado
interior. Con este fin, la Comisién:

a) facilitara el acceso de las personas y los empleadores a la informacidn sobre sus
derechos y obligaciones, asi como a los servicios pertinentes;

b)  reforzara la cooperacion entre los Estados miembros en la aplicacion transfronteriza de
la legislacion pertinente de la Unidn, incluida la facilitacion de las inspecciones
conjuntas;

¢) mediard y facilitard una solucion en caso de litigios transfronterizos entre las autoridades
nacionales o de perturbaciones del mercado laboral.

Articulo 3

Estatuto juridico
1. La Autoridad ser4 un organismo de la Unidn con personalidad juridica.
2. La Autoridad gozara en cada Estado miembro de la capacidad juridica mas amplia que su

ordenamiento interno reconozca a las personas juridicas. En particular, podra adquirir o vender
propiedad mobiliaria e inmobiliaria y ser parte en actuaciones judiciales.

Articulo 4
Sede

La Autoridad tendra su sede en [x].

Capitulo 11

Tareas de la Autoridad
Articulo 5

Tareas de la Autoridad
A fin de alcanzar sus objetivos, la Autoridad realizard las tareas siguientes:

a) facilitar el acceso de las personas y los empleadores a la informacién sobre los derechos
y las obligaciones en situaciones transfronterizas, asi como el acceso a los servicios de
movilidad transfronteriza, de conformidad con los articulos 6 y 7;

b) facilitar la cooperacion y el intercambio de informacion entre las autoridades nacionales
con vistas a la aplicacion efectiva de la legislacion de la Union pertinente, de
conformidad con el articulo 8;

c) coordinar y apoyar inspecciones concertadas y conjuntas, de conformidad con los
articulos 9y 10;
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d

e)

g

realizar andlisis y evaluaciones de riesgos sobre cuestiones de movilidad laboral
transfronteriza, de conformidad con el articulo 11;

apoyar a los Estados miembros en la creacién de capacidades para la aplicacion efectiva
de la legislacion de la Union pertinente, de conformidad con el articulo 12;

mediar en los litigios entre los Estados miembros sobre la aplicacion de la legislacién de
la Unién pertinente, de conformidad con el articulo 13;

facilitar la cooperacion entre las partes interesadas pertinentes en caso de perturbaciones
del mercado laboral transfronterizo, de conformidad con el articulo 14.

Articulo 6

Informacién sobre la movilidad laboral transfronteriza

La Autoridad mejorara la disponibilidad, la calidad y la accesibilidad de la informacion ofrecida a las
personas y los empleadores para facilitar la movilidad laboral en toda la Unién, de conformidad con el
Reglamento (UE) 2016/589, relativo a EURES, y la propuesta de Reglamento relativo a la creacion de
un portal digital [(COM(2017) 256]. Con este fin, la Autoridad:

a)

b)

<)

d)

€)

proporcionara informacion pertinente sobre los derechos y las obligaciones de las
personas en situaciones de movilidad laboral transfronteriza;

fomentara las oportunidades de apoyo a la movilidad laboral de las personas, incluida la
orientacion sobre el acceso al aprendizaje y la formacidn lingiiistica;

proporcionara informacion pertinente a los empleadores sobre las normas laborales, y las
condiciones de vida y de trabajo aplicables a los trabajadores en situaciones de
movilidad laboral transfronteriza, incluidos los trabajadores desplazados;

ayudara a los Estados miembros a cumplir las obligaciones sobre la divulgacion y el
acceso a la informacion relacionada con la libre circulacion de los trabajadores, tal como
establece el articulo 6 de la Directiva 2014/54/UE, y con el desplazamiento de
trabajadores, tal como establece el articulo 5 de la Directiva 2014/67/UE;

ayudara a los Estados miembros a mejorar la exactitud, la exhaustividad y la facilidad de
uso de los servicios de informacién nacionales pertinentes, de conformidad con los
criterios de calidad establecidos en la propuesta de Reglamento relativa al portal digital
tnico [COM(2017 256];

apoyara a los Estados miembros a la hora de racionalizar el suministro de informacion y
servicios relativos a la movilidad transfronteriza a los empleadores y las personas de
manera voluntaria, respetando plenamente las competencias de los Estados miembros.

Articulo 7

Acceso a servicios de movilidad laboral transfronteriza

1. La Autoridad ofrecera servicios a las personas y los empleadores para facilitar la movilidad
laboral en toda la Union. Con este fin, la Autoridad:

a)

fomentara el desarrollo de iniciativas que apoyen la movilidad transfronteriza de las
personas, incluidos programas de movilidad especificos;
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b) hard posible la puesta en correspondencia transfronteriza de ofertas de puestos de
trabajo, practicas y aprendizajes con curriculum vitae y solicitudes en beneficio de las
personas y los empleadores, especialmente a través de EURES;

c)  cooperara con otras iniciativas y redes de la Unidn, tales como la Red Europea de
Servicios Publicos de Empleo, la Red Europea para las Empresas y el Centro de
Cuestiones Fronterizas, en particular para identificar y superar los obstaculos
transfronterizos a la movilidad laboral,

d) facilitara la cooperacion entre los servicios competentes a nivel nacional designados de
conformidad con la Directiva 2014/54/UE para ofrecer informacion, orientacion y ayuda
a las personas y los empleadores sobre la movilidad transfronteriza, y los puntos
nacionales de contacto designados de conformidad con la directiva 2011/24/UE para
ofrecer informacion sobre la asistencia sanitaria.

La Autoridad gestionara la Oficina Europea de Coordinaciéon de EURES y garantizard que
cumpla sus responsabilidades de conformidad con el articulo 8 del Reglamento (UE)
2016/589, excepto con respecto al funcionamiento técnico y el desarrollo del portal EURES y
los servicios de Tl conexos, que continuard gestionando la Comision. La Autoridad, bajo la
responsabilidad del director ejecutivo, tal como establece el articulo 23, apartado, 4, letra k),
garantizard que esta actividad cumpla plenamente los requisitos de la legislacion sobre
proteccion de datos aplicable, incluido el requisito de nombrar un responsable de la proteccion
de datos, de conformidad con el articulo 37.

Articulo 8

Cooperacion e intercambio de informacion entre los Estados miembros

La Autoridad facilitara la cooperacion entre los Estados miembros y apoyara su cumplimiento
efectivo de las obligaciones de cooperacion, incluido el intercambio de informacién, tal como
se define en la legislacion de la Union, en el ambito de las competencias de la Autoridad.

A tal efecto, la Autoridad, a peticion de las autoridades nacionales y para acelerar los
intercambios entre ellas, en particular,

a) ayudara a las autoridades nacionales a identificar los puntos de contacto pertinentes de
las autoridades nacionales en otros Estados miembros;

b) facilitard el seguimiento de las solicitudes y los intercambios de informacion entre
autoridades nacionales, prestando apoyo logistico y técnico, incluidos servicios de
traduccion e interpretacion, y mediante intercambios sobre la situacion de los asuntos;

¢) promoveray compartird las mejores practicas;
d) facilitara los procedimientos transfronterizos de ejecucion de sanciones y multas;

e) informara trimestralmente a la Comision sobre las solicitudes no resueltas entre Estados
miembros vy, si lo considera necesario, las sometera a mediacion de conformidad con el
articulo 13.

La Autoridad apoyara el trabajo de la Comision Administrativa de Coordinacion de los
Sistemas de Seguridad Social ocupandose de los asuntos financieros relacionados con la
coordinacion de la seguridad social, de conformidad con el articulo 74 del Reglamento(CE)
n.° 883/2004 y los articulos 65, 67 y 69 del Reglamento (CE) n.° 987/2009.
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La Autoridad fomentara la utilizacién de herramientas y procedimientos electrénicos para el
intercambio de mensajes entre las autoridades nacionales, incluidos el sistema de Informacion
del Mercado Interior (IMI) y el sistema de Intercambio Electrénico de Informacién sobre
Seguridad Social (EESSI).

La Autoridad fomentara la utilizacién de enfoques innovadores para una cooperacion
transfronteriza efectiva y eficiente, y explorard la posible utilizacion de mecanismos de
intercambio electrénicos entre los Estados miembros para facilitar la deteccién del fraude,
presentando informes a la Comision con vistas a su mayor desarrollo.

Articulo 9

Coordinacion de inspecciones concertadas y conjuntas

A peticion de uno o varios Estados miembros, la Autoridad coordinarad inspecciones
concertadas o conjuntas en los dmbitos que son competencia de la Autoridad. La solicitud
podra ser presentada por uno o varios Estados miembros. La Autoridad podrd también
proponer a las autoridades de los Estados miembros en cuestion que lleven a cabo una
inspeccion concertada o conjunta.

Cuando la autoridad de un Estado miembro decida no participar en la inspeccion concertada o
conjunta mencionada en el apartado 1 o no llevarla a cabo, informara a la Autoridad por
escrito con suficiente antelacion sobre las razones de su decision. En tales casos, la Autoridad
informaré a las demas autoridades nacionales afectadas.

La organizacion de una inspecci6n concertada o conjunta estara sujeta a un acuerdo previo de
todos los Estados miembros participantes a través de sus funcionarios de enlace nacionales. En
caso de que uno o varios Estados miembros se nieguen a participar en la inspeccién
concertada o conjunta, las demas autoridades nacionales podran, en su caso, realizar la
inspeccién concertada o conjunta prevista solo en los Estados miembros participantes. Los
Estados miembros que se nieguen a participar en la inspeccion mantendran la confidencialidad
de la informaci6n sobre la inspeccion prevista.

Articulo 10

Disposiciones sobre la inspecciones concertadas y conjuntas

Un acuerdo para la puesta en marcha de una inspeccién conjunta («el acuerdo de inspeccion
conjunta») entre los Estados miembros participantes y la Autoridad establecera las
condiciones de realizacion de dicho ejercicio. El acuerdo de inspeccion conjunta podra incluir
disposiciones que permitan que las inspecciones conjuntas, una vez acordadas y planificadas,
se realicen en breve plazo. La Autoridad establecera un modelo de acuerdo.

Las inspecciones concertadas y conjuntas y su seguimiento se llevaran a cabo de conformidad
con la legislacién nacional de los Estados miembros en cuestion.

La Autoridad proporcionard apoyo logistico y técnico, que podra incluir servicios de
traduccion e interpretacién, a los Estados miembros que lleven a cabo inspecciones
concertadas o conjuntas.

El personal de la Autoridad podré participar en una inspeccién concertada o conjunta con el
acuerdo previo del Estado miembro en cuyo territorio presten su ayuda a la inspeccién.
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Las autoridades nacionales que efectien una inspeccion concertada o conjunta informaran a la
Autoridad sobre los resultados en sus respectivos Estados miembros y sobre el funcionamiento
operativo general de la inspeccion concertada o conjunta.

La informacion sobre las inspecciones concertadas y conjuntas se incluird en los informes
trimestrales presentados al Consejo de Administracion. El informe anual sobre las
inspecciones apoyadas por la Autoridad se incluira en el informe anual de actividades de la
Autoridad.

En caso de que la Autoridad, en el transcurso de inspecciones concertadas o conjuntas, o en el
transcurso de cualquiera de sus actividades, tenga conocimiento de presuntas irregularidades
en la aplicacion de la legislacion de la Unidn, incluso mas alld del ambito de sus
competencias, informard, en su caso, sobre dichas presuntas irregularidades a la Comisién y a
las autoridades del Estado miembro en cuestion.

Articulo 11

Andlisis y evaluacion de riesgos de la movilidad laboral transfronteriza

La Autoridad evaluara los riesgos y realizara analisis de los flujos laborales transfronterizos,
tales como los desequilibrios del mercado laboral, las amenazas sectoriales y los problemas
recurrentes encontrados por las personas y los empleadores en relacion con la movilidad
transfronteriza. A tal efecto, la Autoridad garantizara la complementariedad con la experiencia
de otras agencias o servicios de la Union, y se basara en ella, incluso en los ambitos de la
prevision de capacidades y de la salud y la seguridad en el trabajo. A peticion de la Comision,
la Autoridad podréd realizar analisis y estudios en profundidad para investigar cuestiones
especificas de la movilidad laboral.

La Autoridad organizara revisiones inter pares entre las autoridades y los servicios nacionales
a fin de:

a) examinar las cuestiones, las dificultades y los problemas especificos que puedan surgir
en relacion con la implementacion y aplicacion practica de la legislacion de la Unién en
el ambito de las competencias de la Autoridad, asi como con su cumplimiento en la
practica;

b) reforzar la coherencia de la prestacidn de servicios a las personas y los empleadores;

¢) mejorar el conocimiento y la comprension mutua de los diferentes sistemas y practicas,
asi como evaluar la eficacia de las diferentes medidas politicas, incluidas las medidas de
prevencion y disuasion.

La Autoridad informara periédicamente sobre sus constataciones a la Comision, asi como

directamente a los Estados miembros en cuestion, indicando posibles medidas para abordar las

deficiencias detectadas.

La Autoridad reunird los datos estadisticos recopilados y presentados por los Estados
miembros en los ambitos de la legislacion de la Unién que son competencia de la Autoridad.
Al hacerlo, la Autoridad intentara racionalizar las actividades actuales de recogida de datos en
dichos ambitos. Cuando proceda, se aplicara el articulo 16. La Autoridad sera el punto de
enlace con la Comision (Eurostat) y compartira, en su caso, los resultados de sus actividades
de recogida de datos.
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Articulo 12

Apoyo a la creacion de capacidades

La Autoridad apoyard a los Estados miembros en la creacién de capacidades para promover la
aplicacion coherente de la legislacion de la Unidn en todos los émbitos cubiertos por el presente
Reglamento. La Autoridad realizard, en particular, las siguientes actividades:

a) elaboraré orientaciones comunes para uso de los Estados miembros, incluida orientacion
para las inspecciones en casos de dimension transfronteriza, asi como definiciones
compartidas y conceptos comunes, sobre la base del trabajo pertinente a nivel de la
Unidn;

b) fomentara y apoyard la ayuda mutua, bien en forma de actividades de grupo o entre
iguales, asi como los intercambios de personal y los programas de comisién de servicios
entre las autoridades nacionales;

c) fomentara el intercambio y la difusion de experiencias y buenas practicas, incluidos
ejemplos de cooperacion entre autoridades nacionales pertinentes;

d) elaborard programas de formacion sectoriales e intersectoriales y material de formacion
especifico;

€) promoverad campaiias de sensibilizacion para informar a las personas y los empleadores,
especialmente las pequefias y medianas empresas («pymes»), sobre sus derechos y
obligaciones y sobre las oportunidades que tienen a su disposicion.

Articulo 13

Mediacion entre Estados miembros

1. En caso de litigios entre los Estados miembros sobre la aplicacion o interpretacion de la
legislacion de la Unidn en ambitos cubiertos por el presente Reglamento, la Autoridad podra
desempefiar un papel de mediacion.

2. A peticién de uno de los Estados miembros afectados por un litigio, la Autoridad pondra en
marcha un procedimiento de mediacion ante su Consejo de Mediacion establecido a tal efecto
de conformidad con el articulo 17, apartado 2. La Autoridad podra también poner en marcha
un procedimiento de mediacion por iniciativa propia ante el Consejo de Mediacion, incluso
sobre la base de una consulta de SOLVIT, con el acuerdo de todos los Estados miembros
afectados por dicho litigio.

3. Cuando se presente un asunto para mediacion de la Autoridad, los Estados miembros se
aseguraran de que todos los datos personales relacionados con dicho asunto estin
anonimizados, y la Autoridad no procesara los datos personales de las personas afectadas por
el asunto en ningin momento del procedimiento de mediacion.

4. Los procedimientos que son objeto de procedimientos judiciales en curso a nivel nacional o de
la Unién no seran admisibles para la mediacion de la Autoridad.

5. En un plazo de tres meses tras la conclusion de la mediacion de la Autoridad, los Estados
miembros en cuestion informaran a la Autoridad sobre las medidas que hayan adoptado para
realizar su seguimiento o de las razones para no adoptar medidas en caso de que no hayan
efectuado un seguimiento.
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6. La Autoridad informara trimestralmente a la Comision sobre los resultados de los asuntos de
mediacion de los que se ocupa.

Articulo 14

Cooperacion en caso de perturbaciones del mercado laboral transfronterizo

A peticion de las autoridades nacionales, la Autoridad podré facilitar la cooperacién entre las partes
interesadas pertinentes a fin de abordar las perturbaciones del mercado laboral que afectan a mas de un
Estado miembro, tal como los casos de reestructuracion a gran escala o proyectos importantes que
inciden en el empleo en regiones fronterizas.

Articulo 15

Cooperacion con otras agencias

La Autoridad establecera, en su caso, acuerdos de cooperacion con otras agencias descentralizadas de
la Unién.

Articulo 16

Interoperabilidad e intercambio de informacion

La Autoridad coordinara, desarrollard y aplicard marcos de interoperabilidad para garantizar el
intercambio de informacion entre los Estados miembros y también con la Autoridad. Dichos marcos de
interoperabilidad se basaran en el Marco Europeo de Interoperabilidad™ y la Arquitectura de
Referencia Europea de Interoperabilidad mencionada en la Decisién (UE) 2015/2240 del Parlamento
Europeo y del Consejo’!, y estara apoyada por ellos.

Capitulo I1I

Organizacion de la Autoridad
Articulo 17

Estructura administrativa y de gestion
1. La estructura administrativa y de gestion de la Autoridad estard compuesta por:

a) un Consejo de Administracion, que ejercera las funciones establecidas en el
articulo 19;

7 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones: Marco Europeo de Interoperabilidad — Estrategia de aplicacion [COM(2017) 134 final].
n Decision (UE) 2015/2240 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2015, relativa a las soluciones de

interoperabilidad para las administraciones publicas, las empresas y los ciudadanos europeos (programa ISA2) como medio de
modernizacion del sector pablico (DO L 318 de 4.12.2015, p. 1).
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b)  un director ejecutivo, que ejercera las responsabilidades establecidas en el articulo
23;

¢) un Grupo de partes interesadas, que ejercera las funciones establecidas en el
articulo 24.

La Autoridad podra crear grupos de trabajo y paneles de expertos con representantes de los
Estados miembros y/o la Comisién, o expertos externos después de procedimientos de
seleccion, para el cumplimiento de sus tareas especificas o para &mbitos politicos especificos,
incluidos un Consejo de Mediacion para cumplir sus tareas de conformidad con el articulo 13
del presente Reglamento, y un grupo especifico para ocuparse de asuntos financieros
relacionados con la aplicacion de los Reglamentos (CE) n.° 883/2004 y (CE) n.° 987/2009, tal
como se contempla en el articulo 8, apartado 2, del presente Reglamento.

La Autoridad establecera el reglamento interno de dichos grupos de trabajo y paneles previa
consulta con la Comision. En asuntos relacionados con la coordinacién de la seguridad social,
se consultard también a la Comision Administrativa de Coordinacion de los Sistemas de
Seguridad Social.

SECCION 1

CONSEJO DE ADMINISTRACION
Articulo 18

Composicion del Consejo de Administracion

El Consejo de Administracion estard compuesto por un representante de alto nivel de cada
Estado miembro y dos representantes de la Comision, todos con derecho a voto.

Cada miembro del Consejo de Administracion tendra un suplente. El suplente representara al
miembro titular en ausencia de este.

Los miembros del Consejo de Administracion que representen a sus Estados miembros y sus
suplentes serdn nombrados por sus respectivos Estados miembros en funcién de sus
conocimientos en los ambitos mencionados en el articulo 1, apartado 2, teniendo en cuenta las
pertinentes cualificaciones presupuestarias, administrativas y de gestion.

La Comisién nombrara a los miembros que hayan de representarla.

Los Estados miembros y la Comision procuraran limitar la rotacion de sus representantes en el
Consejo de Administracion con el fin de garantizar la continuidad en la labor de este 6rgano.
Todas las partes procuraran lograr una representacion equilibrada entre hombres y mujeres en
el Consejo de Administracion.

La duracién del mandato de los miembros titulares y de los miembros suplentes sera de cuatro
afios. El mandato sera prorrogable.

Podran participar en las reuniones del Consejo de Administracién, en calidad de observadores,
representantes de terceros paises que aplican la legislacion de la Unién en los ambitos
cubiertos por el presente Reglamento.
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Articulo 19

Funciones del Consejo de Administracién

1. El Consejo de Administracion, en particular,

a)
b)

g)

h)

7

k)

D

supervisara las actividades de la Autoridad;

adoptard, por mayoria de dos tercios de sus miembros con derecho de voto, el
presupuesto anual de la Autoridad y ejercera otras funciones relacionadas con el
presupuesto de la Autoridad con arreglo al capitulo 1V;

evaluard y adoptara el informe anual consolidado sobre las actividades de la Autoridad,
incluida una visién de conjunto de! cumplimiento de sus tareas, y lo remitira al
Parlamento Europeo, al Consejo, a la Comision y al Tribunal de Cuentas. El informe
anual de actividades consolidado se hara pablico;

adoptara las normas financieras aplicables a la Autoridad de conformidad con el articulo
30;

adoptard una estrategia de lucha contra el fraude proporcional al riesgo de fraude,
teniendo en cuenta los costes y beneficios de las medidas que vayan a aplicarse;

adoptard normas para la prevencion y la gestion de conflictos de intereses con respecto a
sus miembros y a los miembros del Grupo de partes interesadas y los grupos de trabajo y
paneles de la Autoridad establecidos de conformidad con el articulo 17, apartado 2, y
publicara anualmente en su sitio web las declaraciones de intereses de los miembros del
Consejo de Administracion;

adoptard y actualizard periodicamente los planes de comunicacion y difusion a que se
refiere el articulo 37, apartado 3, basandose en un analisis de las necesidades;

adoptara su reglamento interno;

adoptara los reglamentos internos de los grupos de trabajo y paneles de la Autoridad
establecidos de conformidad con el articulo 17, apartado 2;

de conformidad con el apartado 2, ejercera, respecto del personal de la Autoridad, las
competencias atribuidas por el Estatuto de los funcionarios a la Autoridad facultada para
proceder a los nombramientos y las atribuidas por el Régimen azplicable a los otros
agentes a la Autoridad facultada para proceder a las contrataciones’™ («las competencias
de la Autoridad facultada para proceder a los nombramientos»);

adoptara normas de desarrollo para dar efecto al Estatuto de los funcionarios y al
régimen aplicable a los otros agentes, de conformidad con el articulo 110 del Estatuto de
los funcionarios;

establecera, en su caso, una estructura de auditoria interna;

designara al director ejecutivo y, cuando sea necesario, ampliard su mandato o lo cesara
de conformidad con el articulo 32;

7 Reglamento (CEE, Euratom, CECA) n.° 259/68 del Consejo, de 29 de febrero de 1968, por el que se establece €l Estatuto de los
funcionarios de las Comunidades Europeas y el régimen aplicable a los otros agentes de estas Comunidades y por el que se
establecen medidas especificas aplicables temporalmente a los funcionarios de ta Comision, DO L 56 de 4.3.1968, p. 1.
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n) nombrara a un contable, sujeto al Estatuto de los funcionarios y al régimen aplicable a
los otros agentes, que serd completamente independiente en el ejercicio de sus
funciones;

0) determinara el procedimiento para seleccionar a los miembros y los suplentes del Grupo
de partes interesadas establecido de conformidad son el articulo 24 y nombrara a dichos
miembros y suplentes;

p)  asegurara un seguimiento adecuado de las conclusiones y recomendaciones resultantes
de los informes de auditoria y evaluaciones internos o externos, asi como de las
investigaciones de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF);

q) adoptara todas las decisiones relativas al establecimiento de comités internos de la
Autoridad u otros organismos y, cuando sea necesario, a su modificacion, teniendo en
cuenta las necesidades de la actividad de la Autoridad, asi como la buena gestion
financiera;

r)  aprobari el proyecto de documento unico de programacién de la Autoridad a que se
refiere el articulo 25 antes de someterlo al dictamen de la Comision;

s) adoptara, una vez recibido el dictamen de la Comision, el documento unico de
programacién de la Autoridad por una mayoria de dos tercios de sus miembros con
derecho a voto y de conformidad con el articulo 25.

El Consejo de Administracion adoptara, de conformidad con el articulo 110 del Estatuto de los
funcionarios, una decision basada en el articulo 2, apartado 1, de dicho Estatuto y en el
articulo 6 del Régimen aplicable a otros agentes por la que se deleguen en el director ejecutivo
las competencias correspondientes de la Autoridad Facultada para Proceder a los
Nombramientos y se determinen las condiciones de suspension de dicha delegacion. El
director ejecutivo estara autorizado a subdelegar esas competencias.

Cuando asi lo exijan circunstancias excepcionales, el Consejo de Administracién podra,
mediante resolucién, suspender temporalmente la delegacion de las competencias de la
Autoridad facultada para proceder a los nombramientos en el director ejecutivo y la
subdelegacion de competencias por parte de este ultimo, y ejercer él mismo las competencias
o delegarlas en uno de sus miembros o en un miembro del personal distinto del director
gjecutivo.

Articulo 20

Presidente del Consejo de Administracion

El Consejo de Administracion elegira un presidente y un vicepresidente entre los miembros
con derecho a voto y se esforzara por lograr el equilibrio de género. El presidente y el
vicepresidente seran elegidos por mayoria de dos tercios de los miembros del Consejo de
Administracién con derecho de voto.

En caso de que en una primera votacion no se alcance las mayoria de dos tercios, se organizara
una segunda votacion en la que el presidente y el vicepresidente seran elegidos por mayoria
simple de los miembros del Consejo de Administracion con derecho a voto.

El vicepresidente sustituira automaticamente al presidente cuando este no pueda desempefiar
sus funciones.
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La duracion del mandato del presidente y del vicepresidente sera de cuatro afios. Su mandato
podra ser renovado una sola vez. Sin embargo, cuando su calidad de miembro del Consejo de
Administracion termine en cualquier momento de su mandato, este expirara automaticamente
en esa fecha.

Articulo 21

Reuniones del Consejo de Administracion
El presidente convocara las reuniones del Consejo de Administracion.
El director ejecutivo de la Autoridad participara en las deliberaciones, pero sin derecho a voto.

El Consejo de Administracién se reunira al menos dos veces al afio en sesion ordinaria.
Ademas, se reunird a peticion del Presidente, a peticion de la Comision o a peticién de, como
minimo, un tercio de sus miembros.

El Consejo de Administracion convocara reuniones con el Grupo de partes interesadas al
menos una vez al afio.

El Consejo de Administracién podra invitar a cualquier persona cuya opinion pueda ser de
interés a que asista a sus reuniones en calidad de observador.

Los miembros del Consejo de Administracion y sus suplentes podran estar asistidos en las
reuniones por asesores 0 expertos, con sujecion a su reglamento interno.

La Autoridad se encargara de la secretaria del Consejo de Administracion.
Articulo 22

Normas de votacion del Consejo de Administracion

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 19, apartado 1, letra b), y en el articulo 32,
apartado 8, el Consejo de Administracion tomara sus decisiones por mayoria de sus miembros
con derecho a voto.

Cada miembro con derecho a voto dispondra de un voto. En ausencia de un miembro con
derecho de voto, su suplente podra ejercer su derecho de voto.

El presidente participara en las votaciones.
El director ejecutivo no participara en las votaciones.

El reglamento interno del Consejo de Administracion establecerd de manera mas
pormenorizada el régimen de votacion, en particular las circunstancias en las que un miembro
puede actuar por cuenta de otro y las circunstancias en las que deben utilizarse procedimientos
de votacion por escrito.
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SECCION 2

DIRECTOR EJECUTIVO
Articulo 23

Responsabilidades del director ejecutivo

El director ejecutivo gestionara la Autoridad. El director ejecutivo dara cuenta de su gestién al
Consejo de Administracion.

El director ejecutivo informara al Parlamento Europeo sobre el ejercicio de sus funciones
cuando se le invite a hacerlo. El Consejo podra convocar al director ejecutivo para que le
informe del ejercicio de sus funciones.

El director ejecutivo sera el representante legal de la Autoridad.

El director ejecutivo serd responsable de la ejecucion de las tareas asignadas a la Autoridad
por el presente Reglamento. El director ejecutivo sera, en particular, responsable de:

a) la administracion cotidiana de la Autoridad;
b) laejecucion de las decisiones adoptadas por el Consejo de Administracion;

¢) la preparacion del proyecto de documento Unico de programacién y su
presentacion al Consejo de Administracion para su aprobacion;

d) la ejecucion del documento inico de programacion y la notificacion al Consejo de
Administracion sobre su ejecucion;

e) la preparacion del informe anual consolidado sobre las actividades de la Autoridad
y su presentacién al Consejo de Administracion para su evaluacion y aprobacion;

f)  la elaboracién de un plan de accion sobre la base de las conclusiones de las
evaluaciones y los informes de auditoria internos o externos, asi como de las
investigaciones llevadas a cabo por la OLAF, y la presentacion de informes de
evolucion dos veces al afio a la Comisién y regularmente al Consejo de
Administracion;

g) la proteccion de los intereses financieros de la Unién mediante la aplicacién de
medidas preventivas contra el fraude, la corrupcién y cualquier otra actividad
ilegal, sin perjuicio de las competencias de investigacion de la OLAF, mediante la
realizacién de controles efectivos y, si se detectan irregularidades, mediante la
recuperacion de los importes indebidamente abonados, y, en su caso, mediante
sanciones administrativas efectivas, proporcionales y disuasorias, incluidas
sanciones financieras;

h) la preparacion de una estrategia antifraude para la Autoridad y su presentacion al
Consejo de Administracion para su aprobacion;

i) la preparacion de las normas financieras aplicables a la Autoridad y su
presentacion al Consejo de Administracion;

j)  la preparacion del proyecto de estado de previsiones de ingresos y gastos de la
Autoridad y la ejecucion de su presupuesto;
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k) la aplicacién de las medidas establecidas por el Consejo de Administracién para
cumplir las obligaciones en materia de proteccion de datos impuestas por el
Reglamento (CE) n.° 45/2001.

El director ejecutivo decidird si es necesario ubicar a uno o varios miembros del personal en
uno o varios Estados miembros. Antes de tomar la decision de establecer una oficina local, el
director ejecutivo habra de obtener el consentimiento previo de la Comision, el Consejo de
Administracion y el Estado o Estados miembros de que se trate. Esta decision especificara el
alcance de las actividades que se llevaran a cabo en la oficina local, de manera que se eviten
costes innecesarios y la duplicacion de funciones administrativas de la Autoridad. Podra
requerirse un acuerdo de sede con el Estado o los Estados miembros de que se trate.

SECCION 3

GRUPO DE PARTES INTERESADAS
Articulo 24

Creacion y composicion del Grupo de partes interesadas

Con el fin de facilitar la consulta con las partes interesadas pertinentes y de aprovechar su
experiencia en los ambitos cubiertos por el presente Reglamento, se creard un Grupo de partes
interesadas con funciones consultivas adjunto a la Autoridad.

Este Grupo de partes interesadas podra, en particular, presentar dictimenes y asesorar a la
Autoridad sobre asuntos relacionados con la aplicacion y la ejecucion de la legislacion de la
Unidn en los ambitos cubiertos por el presente Reglamento.

El Grupo de partes interesadas estara presidido por el director ejecutivo y se reunird al menos
dos veces al afio, a iniciativa del director ejecutivo o a peticion de la Comision.

El Grupo de partes interesadas estara compuesto por seis representantes de los interlocutores
sociales a nivel de la Unidn que representen por igual a los sindicatos y las organizaciones
patronales, y dos representantes de la Comision.

Los miembros del Grupo de partes interesadas seran nombrados por sus organizaciones
respectivas y designados por el Consejo de Administracion. El Consejo de Administracion
designara también a miembros suplentes, en las mismas condiciones que los miembros, que
sustituiran automaticamente a cualquier miembro en caso de ausencia o impedimento. En la
medida de lo posible, deberd respetarse un equilibrio de género adecuado, asi como una
representacion adecuada de las pymes.

La Autoridad se encargara de la secretaria del Grupo de partes interesadas. El Grupo de partes
interesadas adoptara su reglamento interno por mayoria de dos tercios de sus miembros con
derecho a voto. El reglamento interno se sometera a la aprobacion del Consejo de
Administracién.

La Autoridad hara publicos los dictdmenes y el asesoramiento del Grupo de partes interesadas
y los resultados de sus consultas, excepto en el caso de que haya requisitos de
confidencialidad.
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Capitulo IV

Establecimiento y estructura del presupuesto de la Autoridad
SECCION 1

DOCUMENTO UNICO DE PROGRAMACION DE LA AUTORIDAD
Articulo 25

Programacion anual y plurianual

Cada afio, el director ejecutivo elaborara un proyecto de documento tinico de programacion
que contendra, en particular, la programacion anual y plurianual, de conformidad con el
Reglamento Delegado (UE) n.° 1271/2013 de la Comisién”, y que tendri en cuenta las
directrices establecidas por la Comisién.

A mas tardar el 30 de noviembre de cada afio, el Consejo de Administracion adoptara el
documento tnico de programacion a que se refiere el apartado 1, y lo transmitird al
Parlamento Europeo, al Consejo y a la Comision a mas tardar el 31 de enero del afio siguiente,
asi como cualquier version posterior actualizada de dicho documento

El documento de programacién sera definitivo tras la adopcion definitiva del presupuesto
general de la Unidn y, si fuese necesario, se adaptara en consecuencia.

El programa de trabajo anual establecera objetivos detallados y los resultados esperados,
incluidos indicadores de rendimiento. Deberad incluir, asimismo, una descripcién de las
acciones que deban financiarse y una indicacién de los recursos financieros y humanos
asignados a cada accion. El programa de trabajo anual serd coherente con el programa de
trabajo plurianual a que se refiere el apartado 4. Indicara claramente qué tareas se han afiadido,
modificado o suprimido en comparacién con el ejercicio presupuestario anterior. El Consejo
de Administracién modificara el programa de trabajo anual adoptado cuando se encomiende
una nueva tarea a la Autoridad.

Cualquier modificacién sustancial del programa de trabajo anual se adoptard con arreglo al
mismo procedimiento que el programa de trabajo anual inicial. E1 Consejo de Administracion
podra delegar en el director ejecutivo la facultad de adoptar modificaciones no sustanciales del
programa de trabajo anual.

El programa de trabajo plurianual fijard la programacion estratégica general, incluidos los
objetivos, los resultados esperados y los indicadores de rendimiento. También debera
presentar, para cada actividad, los recursos financieros y humanos considerados necesarios
para alcanzar los objetivos fijados.

La programacion estratégica se actualizard cuando proceda y, en particular, para estudiar los
resultados de la evaluacidn a que se hace referencia en el articulo 41.

Reglamento Delegado (UE) n.° 1271/2013 de la Comisién, de 30 de septiembre de 2013, relativo al Reglamento Financiero
marco de los organismos a que se refiere el articulo 208 del Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 del Parlamento Europeo y
det Consejo (DO L 328 de 7.12.2013, p. 42).
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Articulo 26

Establecimiento del presupuesto

Cada afio, el director ejecutivo elaborara un proyecto provisional de previsiones de ingresos y
gastos de la Autoridad para el ejercicio presupuestario siguiente, que incluira la plantilla de
personal, y lo remitira al Consejo de Administracion.

El Consejo de Administracion, sobre la base del proyecto provisional de previsiones
mencionado en el apartado 1, adoptard un proyecto de previsiones de ingresos y gastos de la
Autoridad para el siguiente ejercicio presupuestario.

El proyecto de previsiones de ingresos y gastos de la Autoridad se remitira a la Comision a
mas tardar el 31 de enero de cada afio.

La Comision remitira el proyecto de previsiones a la Autoridad Presupuestaria junto con el
proyecto de presupuesto general de la Union Europea.

Sobre la base del proyecto de previsiones, la Comision inscribird en el proyecto de
presupuesto general de la Unidn las previsiones que considere necesarias por lo que respecta a
la plantilla de personal y al importe de la contribucion con cargo al presupuesto general, y lo
presentard a la Autoridad Presupuestaria de conformidad con los articulos 313 y 314 del
TFUE.

La Autoridad Presupuestaria autorizard los créditos correspondientes a la contribucion
destinada a la Autoridad.

La Autoridad Presupuestaria aprobara la plantilla de personal de la Autoridad.

El Consejo de Administracion aprobara el presupuesto de la Autoridad. Este presupuesto
pasard a ser definitivo tras la aprobacion definitiva del presupuesto general de la Union. Si
fuese necesario, se adaptara en consecuencia.

En cualquier proyecto inmobiliario que pueda tener repercusiones importantes para el
presupuesto de la Autoridad, se aplicaran las disposiciones del Reglamento Delegado (UE)
n.° 1271/2013.

SECCION 2

PRESENTACION, EJECUCION Y CONTROL DEL PRESUPUESTO DE LA AUTORIDAD

Articulo 27

Estructura del presupuesto

Se prepararan previsiones de todos los ingresos y gastos de la Autoridad para cada ejercicio
presupuestario, que coincidird con el afio civil, y se consignaran en el presupuesto de la
Autoridad.

El presupuesto de la Autoridad serd equilibrado en cuanto a ingresos y gastos.
Sin perjuicio de otros recursos, los ingresos de la Autoridad incluiran:

a)  una contribucién de la Unidn;

38 ES

92144



ES

b)  cualquier contribucion financiera voluntaria de los Estados miembros;

c) cualquier contribucién de terceros paises que participen en los trabajos de la Autoridad,
tal como prevé el articulo 43;

d) una posible financiacion de la Union en forma de convenios de delegacion o
subvenciones ad hoc de conformidad con las normas financieras de la Autoridad
contempladas en el articulo 30 y con las disposiciones de los instrumentos pertinentes
que apoyan las politicas de la Unidn,;

e) las tarifas de publicaciones y cualesquiera servicios prestados por la Autoridad.

Los gastos de la Autoridad comprenderan los gastos de retribucién del personal, los gastos
administrativos y de infraestructura, asi como los gastos de funcionamiento.

Articulo 28

Ejecucion del presupuesto
El director ejecutivo sera el responsable de la ejecucion del presupuesto de la Autoridad.

El director ejecutivo remitira anualmente a la Autoridad Presupuestaria toda la informacion
pertinente sobre las conclusiones de los procedimientos de evaluacion.

Articulo 29

Rendicion de cuentas y aprobacion de la gestion

A mas tardar el 1 de marzo del ejercicio presupuestario siguiente, el contable de la Autoridad
remitira las cuentas provisionales al contable de la Comisién y al Tribunal de Cuentas.

A mas tardar el 1 de marzo del ejercicio presupuestario siguiente, el contable de la Autoridad
deberd presentar también la informacién requerida a efectos de consolidacion al contable de la
Comisidn, de la manera y en el formato exigido por este ultimo.

A mas tardar el 31 de marzo del ejercicio presupuestario siguiente, la Autoridad remitira el
informe sobre la gestion presupuestaria y financiera al Parlamento Europeo, al Consejo y al
Tribunal de Cuentas.

Tras recibir las observaciones formuladas por el Tribunal de Cuentas sobre las cuentas
provisionales de la Autoridad, el contable de esta elaborarad las cuentas definitivas de la
Autoridad bajo su responsabilidad. El director ejecutivo presentard las cuentas definitivas al
Consejo de Administracion para que este emita un dictamen.

El Consejo de Administracion emitird un dictamen sobre las cuentas definitivas de la
Autoridad.

A mas tardar el 1 de julio siguiente a cada ejercicio presupuestario, el director ejecutivo
remitird las cuentas definitivas, junto con el dictamen del Consejo de Administracién, al
Parlamento Europeo, al Consejo, a la Comision y al Tribunal de Cuentas.
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7. Se publicara un enlace a las paginas del sitio web que contengan las cuentas definitivas de la
Autoridad en el Diario Oficial de la Unién Europea a mas tardar el 15 de noviembre del
ejercicio presupuestario siguiente.

8. A mas tardar el 30 de septiembre, el director ejecutivo remitira al Tribunal de Cuentas una
respuesta a sus observaciones. El director ejecutivo enviara asimismo esta respuesta al
Consejo de Administracion y a la Comisidn.

9. El director ejecutivo presentara al Parlamento Europeo, a instancia de este, de conformidad
con el articulo 165, apartado 3, del Reglamento financiero, cualquier informacion necesaria
para el correcto desarrollo del procedimiento de aprobacion de la gestion presupuestaria del
ejercicio presupuestario de que se trate.

10. El Parlamento Europeo, previa recomendacion del Consejo por mayoria cualificada, aprobara,
antes del 15 de mayo del afio N+2, la gestion del director ejecutivo con respecto a la
ejecucion del presupuesto del ejercicio N.

Articulo 30

Normas financieras

El Consejo de Administracion adoptara las normas financieras aplicables a la Autoridad, previa
consulta a la Comisiéon. Dichas normas no podran desviarse del Reglamento Delegado (UE)
n.° 1271/2013, salvo si las exigencias especificas de funcionamiento de la Autoridad lo requieren y la
Comision lo autoriza previamente.

Capitulo V

Personal
Articulo 31

Disposicion general

Seran aplicables al personal de la Autoridad el Estatuto de los funcionarios y el Régimen aplicable a los
otros agentes’' y las normas adoptadas de comin acuerdo entre las instituciones de la Union para dar

efecto al Estatuto de los funcionarios y el Régimen aplicable a los otros agentes.

b DOL 56 de 4.3.1968, p. 1.
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Articulo 32

Director ejecutivo

El director ejecutivo serd contratado como agente temporal de la Autoridad segun lo dispuesto
en el articulo 2, letra a), del Régimen aplicable a los otros agentes.

El Consejo de Administracién designara al director ejecutivo a partir de una lista de
candidatos propuesta por la Comisién en el marco de un procedimiento de seleccion abierto y
transparente.

A efectos de la celebracion del contrato con el director ejecutivo, la Autoridad estard
representada por el presidente del Consejo de Administracion.

El mandato del director ejecutivo tendra una duracion de cinco afios. Antes de que concluya
ese periodo, la Comisién procedera a una evaluacion en la que se analizaran la actuacion del
director ejecutivo y los cometidos y retos futuros de la Autoridad.

El Consejo de Administracion, a propuesta de la Comision que tendra en cuenta la evaluacion
contemplada en el apartado 4, podra prorrogar el mandato del director ejecutivo una sola vez
por un méaximo de cinco afios.

Un director ejecutivo cuyo mandato haya sido prorrogado no podra, al término de dicho
periodo acumulado, participar en otro procedimiento de seleccion para el mismo puesto.

El director ejecutivo solo podra ser destituido previa decision del Consejo de Administracion,
a propuesta de la Comision.

El Consejo de Administracion se pronunciara sobre la designacion, la prérroga del mandato o
el cese del director ejecutivo por mayoria de dos tercios de sus miembros con derecho de voto.

Articulo 33

Funcionarios de enlace nacionales

Cada Estado miembro designard un funcionario de enlace nacional para ser enviado en
comision de servicios a la Autoridad y trabajar en su sede, con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 34.

Los funcionarios de enlace nacionales contribuiran a la ejecucion de las tareas de la Autoridad,
en particular facilitando la cooperacion y el intercambio de informacion previstos en el
articulo 8, apartado 1, y actuando como puntos de contacto de la Autoridad para las preguntas
planteadas por sus Estados miembros y en relacién con sus Estados miembros, bien
respondiendo a estas preguntas de manera directa o poniéndose en contacto con sus
administraciones nacionales.

Los funcionarios de enlace nacionales tendran competencias, en virtud de la legislacion
nacional de sus Estados miembros, para solicitar informacion a las autoridades de que se trate.
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Articulo 34

Expertos nacionales en comisién de servicios y otros agentes

Ademas de los funcionarios de enlace nacionales, la Autoridad podra recurrir en cualquier
ambito de su trabajo a otros expertos nacionales en comision de servicios o a otros agentes no
contratados por la Autoridad.

El Consejo de Administracion adoptara las disposiciones de aplicacién necesarias para los
expertos nacionales en comision de servicios, incluidos los funcionarios de enlace nacionales.

Capitulo VI

Disposiciones generales y finales
Articulo 35

Privilegios e inmunidades

Se aplicara a la Autoridad y a su personal el Protocolo sobre los privilegios y las inmunidades de la
Unién Europea.

Articulo 36

Régimen lingiiistico
Se aplicardn a la Autoridad las disposiciones establecidas en el Reglamento n.° 1 del
Consejo”.

El Centro de Traduccién de los Organos de la Unién Europea proporcionara los servicios de
traduccidn necesarios para el funcionamiento de la Autoridad.

Articulo 37

Transparencia, proteccion de datos personales y comunicacion

El Reglamento (CE) n.® 1049/2001 se aplicara a los documentos en poder de la Autoridad. El
Consejo de Administracion adoptara las normas de aplicacion del Reglamento (CE)
n.° 1049/2001 en un plazo de seis meses a partir de su primera reunion.

El Consejo de Administracion adoptara medidas para cumplir las obligaciones establecidas en
el Reglamento (CE) n.° 45/2001, en particular las relativas al nombramiento de un responsable
de la proteccion de datos de la Autoridad, y las relativas a la legalidad del tratamiento de los

Reglamento n.° 1, de 15 de abril de 1958, por el que se fija el régimen lingiistico de la Comunidad Econoémica Europea (DO 17
de 6.10.1958, p. 385).
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datos, la seguridad de las actividades de tratamiento, el suministro de informacién y los
derechos de los interesados.

3. La Autoridad podra emprender actividades de comunicacion por iniciativa propia dentro de su
ambito de competencias. La asignacion de recursos a las actividades de comunicacién no
debera ir en detrimento del ejercicio efectivo de las tareas a que se hace referencia en el
articulo 5. Las actividades de comunicacion se llevaran a cabo de conformidad con los planes
de comunicacion y difusion pertinentes adoptados por el Consejo de Administracion.

Articulo 38

Lucha contra el fraude

1. Con el fin de facilitar la lucha contra el fraude, la corrupcion y otras actividades ilicitas con
arreglo al Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 , en un plazo de seis meses a partir de la
fecha de su entrada en funcionamiento, la Autoridad se adherira al Acuerdo Interinstitucional,
de 25 de mayo de 1999, relativo a las investigaciones internas efectuadas por la OLAF, y
adoptara las disposiciones oportunas aplicables a todos los empleados de la Autoridad
utilizando el modelo que figura en el anexo de dicho Acuerdo.

2. El Tribunal de Cuentas tendrd la facultad de auditar, sobre la base de documentos y de
controles sobre el terreno, a todos los beneficiarios de subvenciones, contratistas y
subcontratistas que hayan recibido fondos de la Unidn a través de la Autoridad.

3. La OLAF podra realizar investigaciones, incluidos controles e inspecciones sobre el terreno,
con el fin de establecer si ha habido fraude, corrupcién o cualquier otra actividad contraria a
Derecho que afecte a los intereses financieros de la Union en el marco de una subvencion o de
un contrato financiados por la Autoridad, de conformidad con las disposiciones y
procedimientos establecidos en el Reglamento (CE) n.° 1073/1999 y en el Reglamento
(Euratom, CE) n.° 2185/96.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 1, 2 y 3, los acuerdos de cooperacién con
terceros paises y organizaciones internacionales, los contratos, los convenios de subvencion y
las decisiones de subvencion de la Autoridad contendran disposiciones que faculten
expresamente al Tribunal de Cuentas Europeo y a la OLAF a realizar dichas auditorias e
investigaciones, con arreglo a sus respectivas competencias.

Articulo 39

Normas de seguridad aplicables a la proteccion de la informacion clasificada y de la informacién
sensible no clasificada

La Autoridad adoptara sus propias normas de seguridad, equivalentes a las de la Comision, para la
proteccion de la informacion clasificada de la Union Europea (ICUE) y de la informaci6n sensible no
clasificada, entre otras, las disposiciones para el intercambio, el tratamiento y el almacenamiento de
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dicha informacion, con arreglo a lo dispuesto en las Decisiones (UE, Euratom) 2015/4437® y (UE,
Euratom) 2015/444"7 de la Comision.

Articulo 40

Responsabilidad

La responsabilidad contractual de la Autoridad se regira por el Derecho aplicable al contrato
en cuestion.

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea sera competente para pronunciarse en virtud de
cualquier clausula arbitral contenida en un contrato firmado por la Autoridad.

En caso de responsabilidad extracontractual, la Autoridad deberd reparar los dafios y
perjuicios causados por sus servicios o su personal en el ejercicio de sus funciones, de
conformidad con los principios generales comunes a las legislaciones de los Estados
miembros.

El Tribunal de Justicia de la Union Europea sera competente en los litigios respecto de la
indemnizacion por dafios a que se refiere el apartado 3.

La responsabilidad personal de los agentes ante la Autoridad se regira por lo dispuesto en el
Estatuto o en el régimen que les sea aplicable.

Articulo 41

FEvaluacion

A mas tardar cinco afios después de la fecha a la que se hace referencia en el articulo 51 y, a
continuacion, cada cinco afios, la Comision evaluara la actuacion de la Autoridad en relacion
con sus objetivos, su mandato y sus tareas. La evaluacidn examinard, en particular, la posible
necesidad de modificar el mandato de la Autoridad, asi como las implicaciones financieras de
tal modificacion, incluido mediante mayores sinergias y una racionalizacién con las agencias
activas en el ambito del empleo y la politica social.

Si la Comision considerara que la continuidad de la Autoridad ha dejado de estar justificada
con respecto a los objetivos, mandato y tareas que le fueron atribuidos, podra proponer que se
modifique en consecuencia o se derogue el presente Reglamento.

La Comision comunicara al Parlamento Europeo, al Consejo y al Consejo de Administracién
los resultados de la evaluacion. El resultado de la evaluacion se hara publico.

76

77

Decision (UE, Euratom) 2015/443 de la Comision, de 13 de marzo de 2015, sobre la seguridad en la Comision (DO L 72 de

17.3.2015, p. 41).
Decision (UE, Euratom) 2015/444 de 1a Comision, de 13 de marzo de 2015, sobre las normas de seguridad para la proteccion de
la informacion clasificada de 1a UE (DO L 72 de 17.3.2015, p. 53).
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Articulo 42

Investigaciones administrativas

Las actividades de la Autoridad estaran sujetas a las investigaciones del Defensor del Pueblo
Europeo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 228 del TFUE.

Articulo 43

Cooperacibn con terceros paises

En la medida en que sea necesario para la consecucion de los objetivos fijados en el presente
Reglamento, y sin perjuicio de las competencias respectivas de los Estados miembros y de las
instituciones de la Unidn, la Autoridad podra cooperar con las autoridades nacionales de los
terceros paises a los que se aplique la legislacion pertinente de la Unién sobre movilidad
laboral y coordinacion de la seguridad social.

Para ello, la Autoridad podra, previa aprobacion de la Comision, establecer acuerdos de
trabajo con las autoridades de terceros paises. Dichos acuerdos no impondran obligaciones
juridicas que incumban a la Uni6n y sus Estados miembros.

La Autoridad estara abierta a la participacion de terceros paises que hayan celebrado acuerdos
con la Uni6n en este sentido.

Con arreglo a las disposiciones pertinentes de los acuerdos a que se refiere el apartado 1,
parrafo primero, se iran estableciendo normas en las que se precisen, en particular, el caracter,
el alcance y las modalidades de participacion de los terceros paises en cuestion en las labores
de la Autoridad, incluidas disposiciones sobre la participacion en las iniciativas emprendidas
por la Autoridad, las contribuciones financieras y el personal. Por lo que se refiere al personal,
dichos mecanismos seran, en cualquier caso, conformes con el Estatuto de los funcionarios.

La Comision velara por que la Autoridad opere dentro de su mandato y del marco institucional
existente mediante la celebracion de un convenio de trabajo adecuado con el director ejecutivo
de la Autoridad.

Articulo 44

Acuerdo de sede y condiciones de funcionamiento

Las disposiciones necesarias relativas a la instalacion que se habilitara para la Autoridad en el
Estado miembro de acogida, asi como las normas especificas aplicables en el Estado miembro
de acogida al director ejecutivo, a los miembros del Consejo de Administracion, al personal de
la Autoridad y a los miembros de sus familias se fijaran en un acuerdo de sede celebrado entre
la Autoridad y el Estado miembro de acogida concluido, previa aprobacion del Consejo de
Administracién, a mds tardar dos afios después de la entrada en vigor del presente
Reglamento.
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2. El Estado miembro que acoja a la Autoridad ofrecera las mejores condiciones posibles para
garantizar un funcionamiento fluido y eficaz de la Autoridad, incluida una escolarizacién
multilinglie y de vocacion europea y unas conexiones de transporte adecuadas.

Articulo 45

Comienzo de las actividades de la Autoridad

1. La Autoridad debera ser operativa en un plazo de un afio a partir de la entrada en vigor del
presente Reglamento.

2. La Comision sera responsable de la creacion y el funcionamiento inicial de la Autoridad hasta
que esta disponga de la capacidad operativa necesaria para ejecutar su propio presupuesto. A
dicho efecto:

a)  hasta que el director ejecutivo asuma sus funciones tras su nombramiento por el Consejo
de Administracion con arreglo al articulo 32, la Comisién podra designar a un
funcionario de la Comision para que actue como director ejecutivo interino y desempefie
las funciones correspondientes al director ejecutivo;

b)  no obstante lo dispuesto en el articulo 19, apartado 1, letra j), y hasta la adopcién de la
decision a que se hace referencia en el articulo 19, apartado 2, el director ejecutivo
interino ejercerd las competencias de la autoridad facultada para proceder a los
nombramientos;

c) la Comisién podrd prestar asistencia a la Autoridad, en particular enviando a
funcionarios de la Comisién en comision de servicios para llevar a cabo las actividades
de la Autoridad, bajo la responsabilidad del director ejecutivo interino o del director
ejecutivo;

d) el director ejecutivo interino podra autorizar todos los pagos cubiertos por los créditos
consignados en el presupuesto de la Autoridad tras la aprobacion por el Consejo de
Administracion, y podra celebrar contratos, incluido para la contratacion de personal,
una vez aprobada la plantilla de personal de la Autoridad.

Articulo 46

Modificaciones del Reglamento (CE) n.° 883/2004 [en lo que respecta a las disposiciones que se estdn
revisando en la actualidad, la Comisién adaptard su propuesta tras la adopcion del Reglamento
revisado]

El Reglamento (CE) n.° 883/2004 se modifica como sigue:
1) en el articulo 1, se inserta el punto n bis) siguiente:

«n bis) "Autoridad Laboral Europea": el organismo establecido por el /[Reglamento por el que
se crea la Autoridad] y mencionado en el articulo 74;»;

2) en el articulo 72, la letra g) se sustituye por el texto siguiente:
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3)
4

5)

«g) determinar los elementos necesarios para definir las cuentas relativas a las cargas que
han de asumir las instituciones de los Estados miembros como consecuencia de lo dispuesto en
el presente Reglamento y aprobar las cuentas anuales entre las mencionadas instituciones a
partir del informe de la Autoridad Laboral Europea contemplada en el articulo 74.»;

se suprime el articulo 73;
el articulo 74 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 74
La Autoridad Laboral Europea

1. La Autoridad Laboral Europea apoyard la aplicacién del presente Reglamento de
conformidad con las funciones que le corresponden tal como se establece en el [Reglamento
por el que se crea la Autoridad].

2. Con el fin de apoyar el trabajo de la Comisiéon Administrativa relacionado con los asuntos
financieros, la Autoridad Laboral Europea se encargari de:

a) comprobar el método de determinaciéon y de calculo de los costes medios anuales
presentados por los Estados miembros;

b)  reunir los datos pertinentes y proceder a los calculos necesarios para determinar el
estado anual de los créditos correspondientes a cada Estado miembro;

¢)  informar periédicamente a la Comisién Administrativa de los resultados de la aplicacion
del presente Reglamento y del Reglamento de aplicacién, en particular en su aspecto
financiero;

d) facilitar los datos y los informes necesarios para la toma de decisiones por parte de la
Comisién Administrativa, con arreglo al articulo 72, letra g);

e)  dirigir a la Comision Administrativa cualquier sugerencia oportuna, incluso en lo que se
refiere al presente Reglamento, de conformidad con las letras a), b) y ¢);

f)  realizar todos los trabajos, estudios o misiones sobre los asuntos que le remita la
Comisioén Administrativa.

3. Con el fin de apoyar el trabajo de la Comision Administrativa relacionado con los asuntos
técnicos, la Autoridad Laboral Europea propondra a la Comisién administrativa normas
comunes de arquitectura para la gestion de los servicios de tratamiento de la informacion, en
particular en materia de seguridad y de uso de normas. La Autoridad Laboral Europea
elaborara informes y emitira un dictamen motivado antes de que la Comisién Administrativa
adopte una decision en virtud de lo dispuesto en el articulo 72, letra d).

4. En caso de litigio entre las instituciones o las autoridades en lo que respecta a la aplicacién
del presente Reglamento y del Reglamento de Ejecucion, la Autoridad Laboral Europea
debera actuar de mediador de conformidad con el [articulo 13 sobre la mediacién del
Reglamento por el que se crea la Autoridad].»;

en el articulo 76, apartado 6, la segunda frase se sustituye por el texto siguiente:

«Si no se encontrara una solucién en un plazo razonable, las autoridades interesadas podran acudir a la
Autoridad Laboral Europea para que intervenga. ».
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Articulo 47

Modlificaciones del Reglamento (CE) n.° 987/2009 [en lo que respecta a las disposiciones que se estdn

revisando en la actualidad, la Comision adaptard su propuesta tras la adopcion del Reglamento

revisado]

El Reglamento (CE) n.° 987/2009 se modifica como sigue:

1)

2)

3)

4)

en el articulo 1, apartado 2, la letra f) se sustituye por el texto siguiente:

«f) "Autoridad Laboral Europea", el organismo contemplado en el articulo 74 del Reglamento
de base.»;

en el articulo 5, el apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«4. A falta de acuerdo entre las instituciones afectadas, podra elevarse el asunto a la Autoridad
Laboral Europea, por conducto de las autoridades competentes, una vez transcurrido al menos
un mes desde la fecha en que la institucion que recibié el documento haya presentado su
solicitud. La Autoridad Laboral Europea tratara de conciliar las posturas de las instituciones de
conformidad con los procedimientos establecidos en el [Reglamento por el que se crea la
Autoridad — articulo 13 sobre la mediacion].»,

en el articulo 6, el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. A falta de acuerdo entre las instituciones o autoridades afectadas, podra elevarse el asunto
a la Autoridad Laboral Europea, por conducto de las autoridades competentes, una vez
transcurrido al menos un mes desde la fecha en que haya surgido la incertidumbre o
discrepancia a que se refieren los apartados 1 o 2. La Autoridad Laboral Europea tratara de
conciliar las posturas de las instituciones conformidad con los procedimientos establecidos en
el [Reglamento por el que se crea la Autoridad — articulo 13 sobre la mediacion].»;

el articulo 65 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 65
Notificacion de los costes medios anuales

1. El coste medio anual por persona de cada categoria de edad correspondiente a un afio
determinado se notificara a la Autoridad Laboral Europea a mas tardar al final del segundo
afio siguiente al afio en cuestion.

2. Los costes medios anuales, notificados segin lo dispuesto en el apartado 1, se publicaran
cada afio en el Diario Oficial de la Unién Europea una vez que hayan sido aprobados por la
Comisién Administrativa.

3. En caso de que un Estado miembro no pueda comunicar los costes medios correspondientes
a un afio determinado antes de que finalice el plazo contemplado en el apartado 1, debera pedir
permiso, dentro de ese mismo plazo, a la Comisién Administrativa y a la Autoridad Laboral
Europea para utilizar los costes medios anuales correspondientes a dicho Estado miembro
publicados en el Diario Oficial de la Unién Europea durante el afio anterior al afio concreto en
que la notificacion estd pendiente. Cuando solicite tal permiso, el Estado miembro debera
explicar las razones por las que no puede notificar los costes medios anuales correspondientes
al afio en cuestion. Si la Comision Administrativa, tras haber considerado el dictamen de la
Autoridad Laboral Europea, aprueba la solicitud del Estado miembro, los citados costes
medios anuales se publicaran de nuevo en el Diario Oficial de la Union Europea.
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6)

4. La excepcion contemplada en el apartado 3 no se concederd para afios consecutivos.»;
en el articulo 67, el apartado 7 se sustituye por el texto siguiente:

«7. La Autoridad Laboral Europea facilitara el cierre final de las cuentas en los casos en que
no pueda llegarse a una solucién en el plazo a que se refiere el apartado 6 y, previa solicitud
motivada de una de las partes, se pronunciara sobre las impugnaciones dentro de los seis
meses siguientes al mes en que se le remiti6 el asunto.»;

el articulo 69 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 69
Extracto de la contabilidad anual

1. La Comisién Administrativa determinara la situacién de los créditos para cada afio civil,
con arreglo al articulo 72, letra g), del Reglamento de base, y atendiendo al informe de la
Autoridad Laboral Europea. Para ello, los organismos de enlace notificaran a la Autoridad
Laboral Europea, en los plazos y conforme a las normas que esta fije, el importe de los
créditos presentados, liquidados o impugnados (por parte de los acreedores) y el de los
créditos recibidos, pagados o impugnados (por parte de los deudores).

2. La Comisién Administrativa podra proceder a cualquier clase de comprobacion de utilidad
para controlar los datos estadisticos y contables que sirvan para determinar la situacion anual
de los créditos prevista en el apartado 1, a fin de cerciorarse, entre otras cosas, de la
conformidad de esos datos con las normas fijadas en el presente titulo.».

Articulo 48

Modificaciones del Reglamento (UE) n.° 492/2011

El Reglamento (UE) n.° 492/2011 se modifica como sigue:

1)

2)
3)

4)

ES

en el articulo 26 se afiade el apartado siguiente:

«La Autoridad Laboral Europea, establecida por el [Reglamento por el que se crea la
Autoridad Laboral Europeal participara en las reuniones del Comité consultivo en calidad de
observador, aportando los conocimientos y las experiencias de tipo técnico que sean
pertinentes.»;

se suprimen los articulos 29 a 34;
el articulo 35 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 35

El reglamento interno del Comité consultivo, aplicable el 8 de noviembre de 1968,
continuara siendo aplicable.»;

el articulo 39 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 39

Los gastos administrativos del Comité consultivo se incluiran en el presupuesto general de la
Unidn Europea en la seccion relativa a la Comision.».
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Articulo 49

Modificaciones del Reglamento (UE) 2016/589

El Reglamento (UE) 2016/589 se modifica como sigue:

1)

2)

3)

4

5)

el articulo 1 se modifica como sigue:
a) laletraa)se sustituye por el texto siguiente:

«a) la organizacion de la red EURES entre la Comision, la Autoridad Laboral Europea y los
Estados miembros;»;

b) laletra b) se sustituye por el texto siguiente:

«b) la cooperacion entre la Comision, la Autoridad Laboral Europea y los Estados miembros
en lo que respecta a la puesta en comtn de los datos disponibles pertinentes sobre las
ofertas de empleo, las demandas de empleo y los curriculum vitae (CV);»;

¢) laletra f) se sustituye por el texto siguiente:

«f) la promocién de la red EURES a escala de la Unidn a través de medidas de comunicacion
eficaces adoptadas por la Comision, la Autoridad Laboral Europea y los Estados
miembros.»;

en el articulo 3 se afiade el punto 8 siguiente:

«8) "Autoridad Laboral Europea": el organismo establecido de conformidad con el
[Reglamento por el que se crea la Autoridad Laboral Europea].»;

en el articulo 4, apartado 2, la segunda frase se sustituye por el texto siguiente:

«La Comision, la Autoridad Laboral Europea y los miembros y socios de EURES
determinaran los medios para garantizar dicha accesibilidad en relaciéon con sus
respectivas obligaciones.»;

el articulo 7, apartado 1, se modifica como sigue:
a) laletra a) se sustituye por el texto siguiente:

«a) la Oficina Europea de Coordinacion, establecida dentro de la Autoridad Laboral Europea,
que sera responsable de asistir a la red EURES en el desempefio de sus actividades;»;

b)  se afiade la letra €) siguiente:

«e) la Comision.»;

el articulo 8 se modifica como sigue:

a) el apartado 1 se modifica como sigue:

i) la frase introductoria se sustituye por el texto siguiente:

«La Oficina Europea de Coordinacion asistird a la red EURES en el desempefio de sus
actividades, en particular definiendo y llevando a cabo, en estrecha cooperacion con las
ONC y la Comision, las siguientes actividades:»;

ii)  en laletra a), el inciso i) se sustituye por el texto siguiente:

«i) en tanto que propietario del sistema para el portal EURES, y los correspondientes
servicios informaticos, la definicion de las necesidades de los usuarios y los requisitos
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6)

7)

8)

empresariales que han de transmitirse a la Comisién para el funcionamiento y el
desarrollo del portal, incluidos sus sistemas y procedimientos para el intercambio de
ofertas de empleo, demandas de empleo, CV y documentos justificativos, y otra
informaci6n, en cooperacion con otros servicios o redes e iniciativas de informacion y
asesoramiento pertinentes de la Uni6n;»;

b) el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. La Oficina Europea de Coordinacién serd gestionada por la Autoridad Laboral Europea.
La Oficina Europea de Coordinacion mantendra un didlogo peridédico con los
representantes de los interlocutores sociales a escala de la Unién.»;

c) elapartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. La Oficina Europea de Coordinacion elaborara sus programas de trabajo plurianuales en
consulta con el Grupo de Coordinacién a que se refiere el articulo 14 y con la
Comisidn.»;

en ¢l articulo 9, apartado 2, la letra b) se sustituye por el texto siguiente:

«b) la cooperacion con la Comision, la Autoridad Laboral Europea y los Estados miembros en
lo que respecta a la compensacion dentro del marco establecido en el capitulo IIT;»;

en el articulo 14, el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. El Grupo de Coordinacion estara compuesto por representantes del nivel adecuado de la
Oficina Europea de Coordinacion, de la Comisién y de las ONC.»;

el articulo 29 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 29
Intercambio de informacién sobre los flujos y las tendencias

La Comision y los Estados miembros supervisaran y haréan piblicos los flujos y las tendencias
de movilidad laboral en la Unién sobre la base de los informes de la Autoridad Laboral
Europea, utilizando las estadisticas de Eurostat y los datos nacionales disponibles.».

Articulo 50

Derogacion

Quedan derogadas la Decision 2009/17/CE y la Decisién (UE) 2016/344.

Las referencias a la Decisién 2009/17/CE y a la Decisién (UE) 2016/344 se entenderan hechas al
presente Reglamento.

Articulo 51

Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor a los veinte dias de su publicacién en el Diario Oficial de la
Unién Europea.

51 ES

92157



ES

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada

Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo
El Presidente

Por el Consejo
El Presidente
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Anexo - Ficha financiera legislativa «Agencias»

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
1.1. Denominacién de la propuesta/iniciativa
1.2.  Ambito(s) politico(s) afectado(s)

1.3. Naturaleza de la propuesta/iniciativa

1.4. Obijetivo(s)

1.5. Justificacién de la propuesta/iniciativa
1.6. Duracion e incidencia financiera

1.7. Modo(s) de gestion previsto(s)

MEDIDAS DE GESTION
2.1. Disposiciones en materia de seguimiento e informes
2.2, Sistema de gestion y de control

2.3. Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rdbrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos

afectada(s)

3.2. Incidencia estimada en los gastos

3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los gastos

3.2.2. Incidencia estimada en los créditos de [organismo]

3.2.3. Incidencia estimada en los recursos humanos de [organismo]
3.2.4. Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente
3.2.5. Contribucion de terceros

3.3. Incidencia estimada en los ingresos
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1.2

1.3.

1.4.

14.1.

FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea la
Autoridad Laboral Europea

Ambito(s) politico(s) afectado(s)

04: Empleo, asuntos sociales e inclusion
04 03: Empleo, asuntos sociales e inclusién
04 03 15: Autoridad Laboral Europea

Naturaleza de la propuesta/iniciativa
La propuesta/iniciativa se refiere a una accién nueva

O La propuesta/iniciativa se refiere a una accion nueva a raiz de un proyecto piloto / una
accién preparatoria’®

O La propuesta/iniciativa se refiere a la prolongacién de una accion existente
O La propuesta/iniciativa se refiere a una accioén reorientada hacia una nueva accion
Objetivo(s)

Objetivo(s) estratégico(s) plurianual(es) de la Comision contemplado(s) en la
propuesta/iniciativa

El objetivo de la Autoridad Laboral Europea es contribuir a garantizar una movilidad laboral
equitativa en el mercado interior, centrandose en las normas de la Unién en los 4mbitos de la
movilidad transfronteriza de los trabajadores y la coordinacién de los sistemas de seguridad
social dentro de la Union.

Esto contribuye directamente a la prioridad politica de la Comisién sobre «Un mercado
interior mas justo y mas profundo, con una base industrial fortalecida» (prioridad 4 de las
orientaciones politicas «Un nuevo comienzo para Europa»79), y complementa la prioridad
sobre «Un nuevo impulso para el empleo, el crecimiento y la inversion» (prioridad 4) al crear
un entorno reglamentario mas propicio al apoyo a un clima de emprendimiento y creacion de
empleo.

Mediante la promocion de un mercado interior que funcione mejor también facilitara el
aprovechamiento de las oportunidades de empleo transfronterizo y la prestacién de servicios,
en consonancia con la estrategia «Europa 2020», que hace hincapié en un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador como medio para superar las deficiencias estructurales de

78

Tal como se contempla en el articulo 54, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.

http://ec.europa.eu/priorities/publications/president-junckers-political-guidelines_en
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1.4.2.

14.3.

1.44.

1.5.
L5.1.

ES

la economia europea, mejorar su competitividad y productividad y sustentar una economia
social de mercado sostenible.

Objetivo(s) especifico(s)

Objetivo especifico n.° 1

a)  Facilitar el acceso de las personas y los empleadores a la informacion sobre sus derechos
y obligaciones, asi como a los servicios pertinentes.

Obijetivo especifico n.’ 2

b)  Apoyar la cooperacion entre los Estados miembros en la aplicacion transfronteriza de la
legislacion de la Union pertinente, incluida la facilitacion de inspecciones conjuntas.

Objetivo especifico n.° 3

¢)  Mediar y facilitar una solucién en casos de litigios transfronterizos entre autoridades
nacionales o de perturbaciones del mercado laboral.

Resultado(s) e incidencia esperados

Las personas y los empleadores deberian beneficiarse de un aumento de la transparencia y del
acceso a la informacion sobre sus derechos y obligaciones, una mayor sensibilizacion acerca
de las oportunidades que se encuentran a su disposicion, una prestacion de servicios mds
coherente en toda la Unién y una aplicacion reforzada de sus derechos.

Se espera que las autoridades nacionales se beneficien especialmente de una cooperaciéon mas
facil y de un mayor intercambio de informacidn, de sinergias en el trabajo de los comités y de
una recogida de datos, un apoyo analitico y técnico, y un acceso a un procedimiento de
mediacion racionalizados en los &mbitos en los que la Autoridad tiene competencias.

Indicadores de resultados e incidencia

Los objetivos detallados y los resultados esperados, incluidos los indicadores de rendimiento,
se estableceran en el programa de trabajo anual, mientras que el programa de trabajo
plurianual establecera los objetivos estratégicos generales, los resultados esperados y los
indicadores de rendimiento. Deberan respetarse los indicadores clave de rendimiento para las
Agencias elaborados por la Comision.

Ademas, en el informe de la evaluacion de impacto que acompafia a la propuesta se describe
un marco de seguimiento especifico, que incluye una serie de indicadores. El marco se
sometera a un nuevo ajuste con arreglo a los requisitos legales y de aplicacion y el calendario
finales.

Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo

La propuesta se basa en los articulos 46, 48, 53, apartado 1, 62 y 91, apartado 1, del TFUE,
que se centran en la libre circulacion de los trabajadores, la coordinacién de los sistemas de
seguridad social, el acceso a las actividades por cuenta propia y a su ejercicio, la libre
prestacion de servicios y las normas comunes aplicables a los transportes internacionales.
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1.5.2.

La eleccion de la base juridica refleja los principales objetivos y el alcance de la iniciativa,
centrandose en la movilidad laboral transfronteriza y la coordinacion de la seguridad social,
incluido el desplazamiento de trabajadores. La base juridica de la presente propuesta esta
también en consonancia con la de los actos de la Unidn que entren en el ambito de aplicacion
de las actividades de la Autoridad. El resultado inmediato es la creacion de una Autoridad
Laboral Europea, que fomentara el suministro de informacion y servicios a las personas y los
empleadores, y apoyard a los Estados miembros en la cooperaciéon y el intercambio de
informacion, las inspecciones conjuntas, las evaluaciones de riesgo, el desarrollo de
capacidades, la mediacion entre autoridades nacionales y la cooperacion en casos de
perturbaciones del mercado laboral. A mas largo plazo, podrd modificarse el ambito de
aplicacion de la Agencia, en funcion de una evaluacion que debera llevarse a cabo en un plazo
maximo de 5 afios a partir de la entrada en vigor del reglamento de base.

Valor afiadido de la intervencion de la Union (puede derivarse de distintos factores, como una
mejor coordinacion, la seguridad juridica, la mejora de la eficacia o las
complementariedades). A efectos del presente punto, se entenderd por «valor afiadido de la
intervencion de la Union» el valor resultante de una intervencion de la Union que viene a
sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los Estados miembros de forma
aislada.

Motivos para actuar a nivel europeo (ex ante)

Los objetivos de la propuesta no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados
miembros a nivel nacional, regional o local y pueden lograrse mejor a nivel de la Unién por
las siguientes razones:

a) el suministro de informacion y servicios de alta calidad y actualizados al pablico sobre sus
derechos y obligaciones en situaciones transfronterizas debe coordinarse a nivel de la Union
para garantizar un enfoque coherente, claro y eficiente,

b) la aplicacién de la legislaciéon de la Unién en los ambitos de la movilidad laboral
transfronteriza y la coordinacidn de los sistemas de seguridad social se basa en la cooperacion
entre los Estados miembros, lo que significa que ningin Estado miembro puede actuar solo,

¢) a fin de aumentar las sinergias y apoyar la cooperacion entre los Estados miembros en la
aplicacion de la legislacion de la Unién en los ambitos de la movilidad laboral y la
coordinacion de la seguridad social, garantizar la seguridad juridica para las administraciones
y las personas por igual, y llegar a un entendimiento comun de las necesidades de ejecucidn,
es necesario desarrollar un enfoque coordinado y conjunto a nivel de la Union, en lugar de
depender de una red compleja de acuerdos bilaterales o multilaterales.

Valor afiadido de la Union que se prevé generar (ex post)

La creacion de la Autoridad facilitara una aplicacion justa, sencilla y efectiva de la legislacion
de la Unién en el conjunto de la Unién. Mejorara la cooperacion y el intercambio de
informacion en el momento oportuno entre los Estados miembros e incrementard la
transparencia y el acceso a la informacion y a los servicios para las personas y los
empleadores. Se prestara apoyo a las inspecciones conjuntas con la participacion de las
autoridades competentes de distintos Estados miembros. Asimismo, se ofreceran a los Estados
miembros analisis del mercado laboral especificos y servicios de desarrollo de las
capacidades.
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1.5.3.

1.54.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

La iniciativa hace balance de las propuestas legislativas recientes y en curso en los 4mbitos
relacionados de la movilidad laboral, el desplazamiento de trabajadores y la coordinacién de la
seguridad social, asi como la creacion de un portal digital unico. La evaluacion de impacto y la
propuesta se apoyan en los avances realizados y las ensefianzas extraidas de estas iniciativas
en curso, en la que se destacaba la necesidad de apoyo operativo, en términos de una mayor
cooperacion transfronteriza y una mayor transparencia y sensibilizacién, a fin de mejorar la
aplicacion y el cumplimiento de la legisiacion pertinente de la Union.

La propuesta también ha tomado nota de la evaluacion en curso de cuatro agencias de la UE
en el ambito de la politica de empleo®. Esta evaluacién incluye una valoracién individual de
cada agencia, una perspectiva comparativa y una valoracidn prospectiva con respecto al futuro
funcionamiento de las cuatro agencias. La naturaleza de las cuatro agencias es bastante
diferente a la de la Autoridad propuesta, ya que se centran predominantemente en la
investigacién y no tienen un enfoque transfronterizo. Sin embargo, algunos elementos
preliminares pertinentes de la evaluacion han contribuido a la presente propuesta, en particular
con respecto a la organizacion de las tareas y la gobernanza. El informe de evaluacion de
impacto que acompafia a la presente propuesta examina la posible interaccién entre la nueva
Autoridad Laboral Europea y las cuatro agencias existentes.

Compatibilidad y posibles sinergias con otros instrumentos adecuados

La Autoridad debera cooperar y fomentar las sinergias con otros servicios de informacién de
la Unién, como «Tu Europa - Asesoramiento», y aprovechar plenamente y garantizar la
coherencia con el portal «Tu Europa», que formaran el pilar fundamental del futuro portal
digital inico®'. La Autoridad deberé cooperar también con otras iniciativas y redes de la Unién
pertinentes, en particular la Red Europea de Servicios Publlcos de Empleo (SPE)82 la Red
Europea para las Empresas®®, el Centro de Cuestiones Fronterizas®* y SOLVIT®, asi como con
los servicios nacionales correspondientes, como los organismos para fomentar la igualdad de
trato y apoyar a los trabajadores de la Uni6n y los miembros de sus familias designados por
los Estados miembros en virtud de la Directiva 2014/54/UE, y los puntos nacionales de
contacto designados con arreglo a la Directiva 2011/24/UE para facilitar informacion sobre
asistencia sanitaria.

La Autoridad asumira algunas de las tareas actualmente desempefiadas por la Comision en el
marco del programa EaSI, en particular las tareas técnicas y operativas. Los programas de
trabajo respectivos tanto de EaSI como de la Autoridad deberan asegurarse de que sean
complementarios y no se solapen.

La Autoridad cooperara con otras agencias de la UE que trabajan en 4mbitos relacionados, en
particular la Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo (EU-OSHA), el

80
81
82

83
84

85

[Se afadird una referencia a la evaluacion cuando esté disponible)

Reglamento [Portal Digital Unico - COM(2017) 256].

Decision n.° 573/2014/UE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 15 de mayo de 2014, sobre una mayor cooperacion entre
los servicios piblicos de empleo (SPE) (DO L 159 de 28.5.2014, p. 32).

Puede consultarse una vision general sobre 1a Red Europea para las Empresas en: https://een.ec.europa.ew/

Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo: Impulsar el crecimiento y la cohesion en las regiones
fronterizas de la UE, COM(2017) 534.

Recomendacion 2013/461/UE de la Comision, de 17 de septiembre de 2013, sobre los principios por los que se rige SOLVIT
(DO L 249 de 19.9.2013, p. 10).
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Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacién Profesional (CEDEFOP) y la Fundacién
Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo (EUROFOUND).
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1.6. Duracion e incidencia financiera
O Propuesta/iniciativa de duracién limitada
— [ Propuesta/iniciativa en vigor desde [el] [DD.MM]AAAA hasta [el] [DD.MM]JAAAA
— O Incidencia financiera desde AAAA hasta AAAA
Propuesta/iniciativa de duracién ilimitada®
— Ejecucion: fase de puesta en marcha desde 2019 hasta 2023,
— seguida de su pleno funcionamiento a partir de 2023.
1.7. Modo(s) de gestion previsto(s)
O Gestion directa a cargo de la Comision mediante
— 0O agencias ejecutivas
0O Gestién compartida con los Estados miembros
Gestion indirecta mediante delegacion de tareas de ejecucion presupuestaria en:
[ organizaciones internacionales y sus agencias (especifiquense);
0O el BEl y el Fondo Europeo de Inversiones;
los organismos a que se hace referencia en los articulos 208 y 209;
O organismos de Derecho publico;

O organismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio publico, en la medida
en que presenten garantias financieras suficientes;

O organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya encomendado la
ejecucion de una colaboraciéon publico-privada y que presenten garantias financieras
suficientes;

O personas a quienes se haya encomendado la ejecucion de acciones especificas en el marco
de la PESC, de conformidad con el titulo V del Tratado de la Unién Europea, y que estén
identificadas en el acto de base correspondiente.

Observaciones

Para financiar esta nueva iniciativa se necesitan tanto la redistribucion de fondos como nuevos fondos.
Las actividades existentes, ejecutadas actualmente en el marco del Reglamento EaSI, asi como en
virtud de la prerrogativa de la Comision «Libre Circulacién de los Trabajadores», se desplazaran con
sus recursos financieros. La contribucion financiera de las prerrogativas «Actividades de apoyo a la
politica europea de transportes y de derechos de los pasajeros, incluidas las actividades de
comunicacion» y «Seguridad del transporte» complementara los esfuerzos de redistribucion de la
Comisién para financiar esta nueva iniciativa. El resto procederd del margen disponible de la
rabrica 1A.

Los aspectos financieros de la presente propuesta no prejuzgan la propuesta de la Comisién sobre el préximo
Marco Financiero Plurianual.
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MEDIDAS DE GESTION

Disposiciones en materia de seguimiento e informes

Todas las agencias de la Union trabajan bajo un sistema de control estricto que incluye un
coordinador de control interno, el Servicio de Auditoria Interna de la Comisién, el Consejo de
Administracién, la Comision, el Tribunal de Cuentas y la Autoridad Presupuestaria. Este
sistema queda reflejado y establecido en el reglamento de base de la Autoridad Laboral
Europea.

De conformidad con la Declaracion conjunta sobre las agencias descentralizadas de la UE, el
programa de trabajo anual de la Autoridad incluira objetivos detallados y los resultados
esperados, incluidos los indicadores de rendimiento. La Autoridad acompafiara las actividades
incluidas en su programa de trabajo con indicadores clave de rendimiento. A continuacion, las
actividades de la Autoridad se mediran con arreglo a estos indicadores en el informe anual de
actividades. El programa de trabajo anual sera coherente con el programa de trabajo plurianual
y ambos se incluirdn en un documento unico de programacion anual que se presentara al
Parlamento Europeo, al Consejo y a la Comision.

El Consejo de Administracion de la Autoridad sera responsable de la supervision de la gestion
administrativa, operativa y presupuestaria eficiente de la Autoridad.

A mas tardar cinco afios después de la entrada en vigor del reglamento de base y, a
continuacién, cada cinco afios, la Comisién evaluara el rendimiento de la Autoridad en
relacion con sus objetivos, su mandato y sus tareas. La evaluacion examinara, en particular, la
posible necesidad de modificar el mandato de la Autoridad, y las repercusiones financieras de
cualquiera de esas modificaciones. La Comisién comunicard al Parlamento Europeo, al
Consejo y al Consejo de Administracion los resultados de la evaluacion. El resultado de la
evaluacion se hara publico.

Sistema de gestion y de control
Riesgo(s) definido(s)

Debido a que la Autoridad es una agencia totalmente nueva, si el proceso de contratacion se
retrasara, podria tener consecuencias en la capacidad operativa de la Autoridad. El apoyo de la
Direccion General matriz serd fundamental para desempeiiar las funciones de ordenador de
pagos y de AFPN hasta que se conceda autonomia administrativa a la Autoridad.

Se necesitaran reuniones frecuentes y contactos periédicos entre la Direccion General matriz y
la Autoridad durante la fase de puesta en marcha, con el fin de garantizar que la Autoridad
pueda ser auténoma y estar operativa lo antes posible.

Meétodo(s) de control previsto(s)

La Autoridad estard sujeta a controles administrativos, lo que incluird controles
presupuestarios, auditorias internas, informes anuales del Tribunal de Cuentas Europeo, la
aprobacion anual de la ejecucion del presupuesto de la UE y posibles investigaciones
realizadas por la OLAF para garantizar, en particular, la utilizacion adecuada de los recursos
asignados a las agencias. Las actividades de la Autoridad seran objeto de supervision por parte
del Defensor del Pueblo Europeo, de conformidad con el articulo 228 del Tratado. Estos
controles administrativos ofrecen una serie de garantias procedimentales para asegurar que se
tienen en cuenta los intereses de las partes interesadas.
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2.3.

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

En el articulo 38 de la propuesta de reglamento de base de la Autoridad Laboral Europea se
prevén medidas antifraude y el director ejecutivo y el Consejo de Administracion tomaran las
medidas apropiadas de conformidad con las normas de control interno aplicadas en todas las
instituciones de la UE. De conformidad con el enfoque comun, la Autoridad elaborara una
estrategia de lucha contra el fraude.
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3. INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
LA INCIDENCIA ESTIMADA EN LOS GASTOS Y EL PERSONAL PARA LOS ANOS 2021 Y
POSTERIORES EN LA PRESENTE FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA SE ANADE A EFECTOS
ILUSTRATIVOS Y NO PREJUZGA EL PROXIMO MARCO FINANCIERO PLURIANUAL
3.1, Riibrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos
afectada(s)
¢ Nuevas lineas presupuestarias solicitadas
En el orden de las ribricas del marco financiero plurianual y las lineas presupuestarias.
Li res tari Tipo de Contribucién
inea presupuestaria gasto ontribucid
Ru::;::()del :_efectos de loI
> . 1spuesto en e
financiero | Rubrica 1A - Competitividad para el CD/CND de dpallses de paises ‘ de articulo 21,
plurianual crecimiento y el empleo ¢ la candidatos £reeros apartado 2, letra b),
AELC paiscs del Reglamento
Financiero
la 040315 CD/END Si NO Si NO

ES
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3.2 Incidencia estimada en los gastos

3.2.1.  Resumen de la incidencia estimada en los gastos
En millones EUR (al tercer decimal)

Riibrica del marco financiero . .
 plurianual s 1A Autoridad Laboral Europea (la Autoridad)

Afio Afio Afio Afio Afio Afio

Autoridad Laboral Europea (la Autoridad) 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Etc.

i Compromisos (6)] 2416 6,658 11,071 15,125 17,349 | 17,696

Titulo 1:- Costes de personal
Pagos @ 2,416 6,658 11,071 15,125 17,349 | 17,696
Compromisos (1) 0,568 1,115 6,470 5,160 5,650 5,763

Titulo 2:- C inistrati
itulo 2:- Costes administrativos Pagos ) 0,568 | 1115| 6470| 5.160| 5.650| 5,763
Titulo 3:- Costes operativos Compromisos (3a) 8,088 14,172 | 21,390 | 24,695 | 28,000 | 28,560
Pagos (3b) 8,088 14,172 21,390 24,695 28,000 | 28,560
Compromisos | =i+la+3a 11,072 21,945 38,930 44,980 50,999 | 52,019

TOTAL de los créditos
: =242

para la Autoridad Pagos * | 11,072 | 21,945 | 38930 | 44,980 | 50,999 | 52,019

+3b

Todos los calculos se han realizado a partir del supuesto de que la institucion se encuentre en Bruselas, ya que no se ha determinado la sede de la
Autoridad. El periodo de puesta en marcha se ha calculado en cinco afios, con una capacidad operativa plena en 2023. A partir de ese momento, el
presupuesto global de la Autoridad se incrementara en un 2 % cada aiio con el fin de cubrir la inflacién. Los pagos se alinean con los compromisos, ya
que, en esta fase, todavia no se ha decidido si el titulo 3 seran créditos disociados o no disociados.

En los afios 2019 y 2020, las actividades que realiza actualmente la Comision en el marco del programa EaSI se trasladaran a la Autoridad. El portal
EURES no se trasladara hasta 2020. Los importes correspondientes que se pondran a disposicion de la Autoridad desde el programa EaSI ascienden a
6,300 millones de euros en 2019 y 10,187 millones de euros en 2020, o un importe total de 16,487 millones de euros hasta el final del Marco Financiero
Plurianual 2014-2020. El importe que se pondra a disposicion de la Autoridad procedente de Libre Circulacién de los Trabajadores, tanto en 2019 como
en 2020, serd de 1,287 millones de euros al afio, o un importe total de 2,574 millones de euros hasta el final del Marco Financiero Plurianual 2014-2020.

Ademas, con el fin de financiar las actividades relacionadas con el transporte que aplicara la Autoridad, los importes que se pondran a disposicion de la
Autoridad desde la DG MOVE ascienden a 1,360 millones de euros en 2019 y 2,720 millones de euros en 2020, o un importe total de 4,080 millones de
euros hasta el final del Marco Financiero Plurianual 2014-2020.
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Informacion detallada sobre las fuentes de reasignaciéon de fondos

En millones EUR (al tercer decimal)

Programa de la Unién Europea para el Aiio Aiio Total del MFP
Empleo y la Innovacién Social (EaSI) 2019 2020 2014-2020
04.010402 — Gastos_ ’de apoyo al Programa para el Sompromlsos - 0,450 0,450 0.900
Empleo y la Innovacién Social = Pagos
04.030201 — Progress — Apoyar el desarrollo, la
aphcac1§)_n, el se:gulmlento y’la ev'aluacmn del .emp_l?o Compromisos @ 1,500 1,500 3,000
y la politica social en la Unién, asi como la legislacion
sobre las condiciones de trabajo
04.030202 — EURES - Promover la movilidad
geografica voluntaria de los trabajadores y potenciar | Compromisos ) 4,350 8,237 12,587
las oportunidades de empleo
TOTAL EaSI Compromisos | )7 6,300 10,187 16,487
. . . Aiio Aiio Total del MFP
DG EMPL - lineas presupuestarias auténomas 2019 2020 2014-2020
04.030103 - Libre circulacién de los trabajadores,
coordinacién de los sistemas de seguridad social y .
medidas en beneficio de los migrantes, incluidos los Compromisos o 1,287 1,287 2,574
procedentes de terceros paises
DG MOVE - lineas presupuestarias Aifio Aiio Total del MFP
auténomas 2019 2020 2014-2020
06 02 05- Actividades de apoyo a la politica europea
de transportes y de derechos de los pasajeros, | Compromisos m 1,360 2,576 3,936
incluidas las actividades de comunicacién
06 02 06- Seguridad del transporte Compromisos 2 - 0,144 0,144
TOTAL de las lineas de transporte autonomas Compromisos 1 +(Q2) 1,360 2,720 4,080
Marsgen ribrica 1.a Aiio Aiio Total del MFP
& ’ 2019 2020 2014-2020
Compromisos Q)] 2,125 7,750 9,875
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Ribrica del marco financiero , 5 «Gastos administrativos»

plurianual
En millones EUR (al tercer decimal)
Afio Afio Afio Afio Afio Afio Etc
2019 2020 2021 2022 2023 2024 :
DG: EMPL

3,289 2,860 2,860 2,860 2,860 2,860
0,400 0,400 1,420 1,420 1,420 1,420

* Recursos humanos

* Otros gastos administrativos

TOTAL DG EMPL Creditos 3,689 | 3,260 | 4280 4280 | 4280| 4,280
_ TOTAL delos créditos | o de  tos
' paralaRUBRICAS =~ | compromisos = total de | 3,689 | 3,260 | 4280 | 4280 4280| 4,280
delmarcoﬁnanclero plunanuai . { lospagos)

En millones EUR (al tercer decimal)

Afio Afio Afio Afio Afio Afio Ete
2019 2020 2021 2022 2023 2024 ’

14,761 | 25,205 ( 43,210 { 49,260 | 55,279 | 56,299

14,761 | 25205 | 43,210 | 49,260 | 55279 [ 56,299
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3.2.2.

— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de operaciones

Incidencia estimada en los créditos de compromiso de la Autoridad

- La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacién:

Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)

Indiquense los objetivos y los resultados 2019 2020 2021 2022 2023
£ g £ g £
0 Tipo(1] Coste g Coste g Coste E Coste °E' Coste g Coste
medio 3 S 3 S '3
z z z z z
Objetivo especifico n.° 1 - Facilitar el acceso de las personas y los empleadores a la informacion sobre sus derechos y obligaciones, asi como a los servicios pertinentes.
- Servicios a las
Resultad personas y los 1,267 2,220 3,351 3,869 4,387
0 empleadores
- Actividades de
Resultad comunicacién 0,679 1,189 1,795 2,073 2,350
0
Subtotal del objetivo especlltliftz) 1,946 3,410 5,146 5,942 6,737
Objetivos especificos n.° 2 y 3 - Apoyar la cooperacion entre los Estados miembros en la aplicacion transfronteriza de la legislacién de la Unién pertinente, incluida la facilitacién de
inspecciones conjuntas, y Mediar y facilitar una solucion en casos de litigios transfronterizos entre autoridades nacionales o de perturbaciones del mercado laboral.
- Marco para el
Resultad intercambio de
o informacion entre 0,404 0,709 1,069 1,235 1,400
EM
- Reuniones (de
Resultad cooperacion) 1,357 2,378 3,589 4,144 4,699
0 practicas
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Resultad
0

Apoyo
analitico/transmisi6
n de conocimientos
especializados a los
EM y la Comisi6n

1,026

1,798

2,714

3,134

3,553

Resultad
0

Formacion e
intercambios de
personal

1,733

3,037

4,583

5,292

6,000

Resultad
0

Apoyo técnico y
logistico a la
cooperacién,

incluida la
orientacién

1,621

2,840

4,287

4,949

5,612

Subtotal del objetive especifico

n°1

6,142

10,762

16,243

18,753

21,263

Total

8,088

14,172

21,390

24,695

28,000

La futura Autoridad tiene tres objetivos clave: a) facilitar el acceso de las personas y los empleadores a la informacién sobre sus derechos y
obligaciones, asi como a los servicios pertinentes, b) apoyar la cooperacién entre los Estados miembros en la aplicacién transfronteriza de la
legislacion de la Uni6n pertinente, incluida la facilitacion de inspecciones conjuntas, y c) mediar y facilitar una solucién en casos de litigios

transfronterizos entre autoridades nacionales o de perturbaciones del mercado laboral.

Para fines operativos y financieros, estos objetivos se agrupan en dos categorias:

ES

Objetivo especifico n.” 1 - Facilitar el acceso de las personas y los empleadores a la informacion sobre sus derechos y obligaciones, asi

como a los servicios pertinentes.

Objetivos especificos n.° 2 y 3: Apoyar la cooperacién entre los Estados miembros en la aplicacion transfronteriza de la legislacién de la
Unién pertinente, incluida la facilitacién de inspecciones conjuntas, y mediar y facilitar una solucién en casos de litigios transfronterizos
entre autoridades nacionales o de perturbaciones del mercado laboral.
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3.2.3. Incidencia estimada en los recursos humanos de la Autoridad
3.2.3.1. Resumen
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacién de créditos administrativos

—~ [XILa propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos, tal
como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Afio Afio Afio Afio Afio Aiio Et
2019 2020 2021 2022 2023 2024 ¢
Funcionarios
(categoria AST)
Agentes contractuales
0,259 0,814 1,110 1,110 1,110 1,138

1,144 3,504 5,935 8,509 9,867 10,114

0,615 1,845 3,075 4,305 4,920 5,043

TOTAL 2018 | 6,1625| 10,1195| 13,9235 15897 | 16,294

Puestos

-
Funcionarios
(categoria AST)
Agentes
contractuales 7 15 15 15 15 15
16 33 50 69 69 69
15 30 45 60 60 60
TOTAL 38 78 110 144 144 144

Debe tenerse en cuenta que la transferencia a la Autoridad de las actividades existentes que
ejecuta la Comision en la actualidad podria probablemente comportar la transferencia de unos
diez puestos a la Autoridad. Sin embargo, no puede determinarse en esta fase la fecha de la
transferencia ni la categoria de personal. El nimero de personal se reduciria en consecuencia,
respetando la categoria de personal.
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Incidencia estimada en el personal (ETC adicionales), plantilla de personal

Categoria y grado 2019 2020 2021 2022 2023

AD16
ADI15
AD14
AD13
ADI12
AD11
ADI10
AD9
ADS8
AD7
AD6
ADS5

Total AD 12 24 36 52 52

AST11
AST10
AST9
ASTS
AST7
AST6
ASTS
AST4
AST3
AST2
AST1

Total AST 4 9 14 17 17

AST/SC 6
AST/SC 5
AST/SC 4
AST/SC 3
AST/SC2
AST/SC 1

Total AST/SC 0 0 0 0 0

TOTAL GENERAL 16 33 50 69 69
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Incidencia estimada en el personal (adicional), personal externo

Agentes contractuales 2019 2020 2021 2022 2023

Grupo de funciones 1V
Grupo de funciones II1
Grupo de funciones 11

Grupo de funciones I

Total 7 15 15 15 15
Expertos nacionales en 2021 2022
comision de servicios 2019 2020 2023
Total 15 30 45 60 60

Los costes de personal se han ajustado de manera que el personal recién contratado se

contabiliza 6 meses durante el afio de contratacion. La velocidad de crucero esta prevista para
2023, con un 100 % de personal contabilizado a partir del 1 de enero de 2023.

La planificacion de la contratacion es diferente seglin la categoria del personal:

o Para los agentes temporales, se considera que la contratacion de 69 personas
necesitara cuatro afios, a partir de 2019.

o Para los agentes contractuales, se considera que la contratacion de 15 personas
concluira en dos afios, a partir de 2019.

. Para los expertos nacionales en comision de servicios, se considera que la
contratacion de 60 expertos comenzara en 2019 y concluira en un plazo de 4 afios.

7092176

ES



3.2.3.2. Necesidades estimadas de recursos humanos para la DG matriz
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacién de recursos humanos.

- La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se explica a

continuacion:
Estimacion que debe expresarse en valores enteros (o, a lo sumo, con un decimal)
2019 2020 2021 2022 2023
¢ Empleos de plantilla (funcionarios y
personal temporal)
04 01 01 01 ‘(,Sede y Oﬁcu?a.s'de 23 20 20 20 20
Representacion de la Comisién)
XX 01 01 02 (Delegaciones) n.a. n.a. n.a.
n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
XX 01 05 01 (Investigacidn indirecta)
10 01 05 01 (Investigacion directa) n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
* Personal externo (en unidades de n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
equivalente a jornada completa: EJC)87
XX 010201 (AC,ENCS, INT de la n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
dotacién global)
XX 010202 (AC, LA, ENCS, INTy JED n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
en las Delegaciones)
XX 0104yy n.a. n.a. n.a. n.a.
XX 0105 02 (AC, ENCS, INT; n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
investigacion indirecta)
10 01 05 02 (AC, INT, ENCS; n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
investigacion directa)
Otras lineas presupuestarias n.a. n.a. na. n.a. n.a.
(especifiquense)
TOTAL 23 20 20 20 20

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrira el personal de la DG ya destinado a la gestién de la
accién y/o reasignado dentro de la DG, que se complementara, en caso necesario, con cualquier dotacién
adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacién anual y a la luz de
los imperativos presupuestarios existentes.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios  y | Representar a la Comision en el Consejo de Administracién de la Autoridad. Elaborar el dictamen
agentes de la Comisién sobre el programa de trabajo anual y supervisar su aplicacién. Supervisar la
temporales preparacién del presupuesto de la Autoridad y controlar la ejecucion del presupuesto. Prestar
asistencia a la Autoridad en el desarrollo de sus actividades en consonancia con las politicas de la
UE, en particular mediante la participacion en reuniones de expertos.

8 AC = agente contractual; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comisién de servicios; INT = personal de

empresas de trabajo temporal («intérimaires»); JED = joven experto en delegacion.
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Personal externo

N/A

En el anexo V, seccion 3, debe incluirse una descripcion del calculo del coste de las unidades EJC.

3.2.4.  Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente

- La propuesta es compatible con el marco financiero plurianual vigente y puede implicar
el uso de instrumentos especiales definidos en el Reglamento (UE, Euratom) n.° 1311/2013

del Consejo®.

— O La propuesta/iniciativa implicard la reprogramacién de la rdbrica correspondiente del

marco financiero plurianual.

[.]

Expliquese la reprogramacion requerida, precisando las lineas presupuestarias afectadas y los importes
correspondientes.

- 0O La propuesta/iniciativa requiere la aplicacion del Instrumento de Flexibilidad o la
revision del marco financiero plurianual®.

[.]

Expliquese qué es lo que se requiere, precisando las ribricas y lineas presupuestarias afectadas y los importes
correspondientes.

3.2.5.  Contribucion de terceros

~ La propuesta/iniciativa prevé la cofinanciacion que se estima a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 Etc.
Los paises EEE/AELC
(NO, LI, IC) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Suiza p.m. p.m. p.m. p.m, p.m. p.m. p.m.
TOTAL de los créditos
cofinanciados p.m. p.m. p.m. p-m. p.m. p.m p.m

88

Reglamento (UE, Euratom) n.° 1311/2013 del Consejo, de 2 de diciembre de 2013, por el que se establece el marco

financiero plurianual para el periodo 2014-2020 (DO L 347 de 20.12.2013, p. 884).

89

financiero plurianual para el periodo 2014-2020.

ES
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3.3. Incidencia estimada en los ingresos
- La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

— [ La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a continuacion:

O en los recursos propios
O en ingresos diversos
En millones EUR (al tercer decimal)
Créditos denci s 90
. 3 Incidencia de la propuesta/iniciativa
disponibles
Linea presupuestaria de parael .
ingresos: ejercicio Afio Affo Afio Afio Insértense tantos aﬂos' como sea necesario
presupuestario N N+1 N+2 N+3 para reflejar !a duracion de la incidencia
en curso (véase el punto 1.6)
Articulo .............

En el caso de los ingresos diversos «asignados», especifiquese la linea o lineas presupuestarias de gasto en la(s)
que repercutan.

L]

Especifiquese el método de calculo de la incidencia en los ingresos.

L[]

90 . . . . . ,
Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el azicar), los

importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccion del 25 % de los gastos de
recaudacion.
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FRALAMENTO UE GaliCi
REXISTHO XERAL ENTRADA
[

Asunto: Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO sobre la ley aplicable

a los efectos frente a terceros de las cesiones de créditos [COM(2018) 96 final] [2018/0044 (COD)]
{SWD(2018) 52 final} {SWD(2018) 53 final/2}

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién Mixta para la Union Europea
remite a su Parlamento, por medio del presente correo electrénico, la iniciativa legislativa de la Union
Europea que se acompafiia, a efectos de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes
Generales un dictamen motivado que exponga las razones por las que considera que |a referida iniciativa
de la Union Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasion para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de la mencionada Ley
8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Institucion deberia ser recibido por las Cortes
Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmision de los documentos en relacién con este procedimiento de control del
principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habilitado el siguiente correo electrénico de la
Comisién Mixta para la Union Europea: cmue@congreso.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA
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;Qmmv@gémw WE aBLICIA |
REXISTRO XERAL ENTHAD;\H |

- 2 ABR. 2313

COMISION SRR, AN /I8 O AT R
EUROPEA

Bruselas, 12.3.2018
COM(2018) 96 final

2018/0044 (COD)

Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
sobre la ley aplicable a los efectos frente a terceros de las cesiones de créditos

{SWD(2018) 52 final} - {SWD(2018) 53 final}
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Motivos y objetivos de la propuesta

La prioridad de la Comision consiste en seguir reforzando la economia europea y estimular la
inversion para crear empleo y sostener el crecimiento. Con el fin de alcanzar este objetivo, se
necesitan unos mercados de capitales mas s6lidos, mas arraigados y mds integrados. Unas
infraestructuras poscomerciales eficientes y seguras constituyen un elemento clave para el
buen funcionamiento de los mercados de capitales. A raiz del Plan de accién para la creacion
de una unioén de los mercados de capitales (UMC), la revision intermedia realizada por la
Comisién en mayo de 2017 establecié el resto de las medidas que se adoptaran para sentar las
bases de la UMC de aqui a 2019, con el objetivo de eliminar los obstéculos a la inversion
transfronteriza y reducir los costes de financiacién. Completar la UMC es una prioridad
urgente.

Como parte del Plan de accion para la UMC y su revision intermedia, la Comisién anuncié
medidas especificas en relacion con las normas sobre la propiedad de los valores y los efectos
frente a terceros de las cesiones de créditos a fin de reducir la inseguridad juridica de las
transacciones transfronterizas de valores y créditos. La presente propuesta y la Comumcacmn
sobre la ley aplicable a los efectos patrlmomales de las operaciones con valores', presentada
en paralelo, dan cumplimiento a este compromiso. La Comunicacion aclara la posicion de la
Comisién sobre aspectos importantes del acervo de la Union vigente sobre la ley aplicable a
los efectos patrimoniales de las operaciones con valores y acompafia a la propuesta legislativa
sobre los efectos frente a terceros de las cesiones de creditos Las materias reguladas por la
Directiva sobre los acuerdos de garantia financiera’, la Directiva sobre la firmeza de la
liquidacién®, la Directiva relatlva a la liquidacién de las entidades de crédito® y el Reglamento
sobre el Registro de la Unién® no se ven afectadas por la presente propuesta le:glslatlva6

El objetivo general de la presente propuesta es, en consonancia con los objetivos del Plan de
accion para la UMC, estimular la inversion transfronteriza en la UE y, de este modo, facilitar
el acceso de las empresas, incluidas las PYME, y los consumidores a la financiacion. Su
objetivo especifico es ayudar a aumentar el nimero de transacciones transfronterizas de

! COM(2018) 89.

Directiva 2002/47/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de junio de 2002, sobre acuerdos de
garantia financiera, DO L 168 de 27.6.2002, pp. 43-50.

Directiva 98/26/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de mayo de 1998, sobre la firmeza de
la liquidacién en los sistemas de pagos y de liquidacion de valores, DO L 166 de 11.6.1998, pp. 45-50.

4 Directiva 2001/24/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de abril de 2001, relativa al
saneamiento y a la liquidaci6n de las entidades de crédito, DO L 125 de 5.5.2001, pp. 15-23.
Reglamento (UE) n°®389/2013 de la Comision, de 2 de mayo de 2013, por el que se establece el
Registro de la Union de conformidad con la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo y las Decisiones n.° 280/2004/CE y n.° 406/2009/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, y
por el que se derogan los Reglamentos (UE) n.° 920/2010 y n.° 1193/2011 de la Comisién, DO L 122
de 3.5.2013, pp. 1-59.

Véase el articulo 9, apartados 1 y 2, de la Directiva sobre los acuerdos de garantia financiera (DAGF);
el articulo 9, apartado 2, de la Directiva sobre la firmeza de la liquidacion (DFL) y el articulo 24 de la
Directiva relativa a la liquidacion de las entidades de crédito (DLEC). Mientras que la DAGF y la DFL
tienen por objeto los valores anotados en cuenta, la DLEC regula los instrumentos cuya existencia o
transmision presupone su inscripcién en un registro, en una cuenta o en un sistema de depdsito
centralizado.
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créditos, aportando seguridad juridica gracias a la adopcion de normas de conflicto de leyes
uniformes a escala de la Union.

En efecto, para incrementar las transacciones transfronterizas de créditos y valores, son
esenciales la claridad y la previsibilidad en cuanto a la ley nacional aplicable para determinar
quién es el titular de un crédito o un valor después de una transaccion transfronteriza. La
inseguridad juridica en cuanto a la ley nacional que determina quién es el titular de un activo a
raiz de una transaccion transfronteriza significa que, dependiendo de los o6rganos
jurisdiccionales o de las autoridades del Estado miembro que conozcan de un litigio sobre la
propiedad de un crédito o un valor, la transaccion transfronteriza puede conferir 0 no la
titularidad juridica. En caso de insolvencia, cuando las cuestiones relativas a la propiedad y el
carécter ejecutorio de los derechos derivados de las transacciones transfronterizas se someten
a examen judicial, los riesgos juridicos resultantes de la inseguridad juridica pueden conllevar
pérdidas inesperadas.

Las normas uniformes establecidas en la presente propuesta designaran qué ley nacional debe
determinar la propiedad de un crédito cedido en una transaccion transfronteriza y, de este
modo, eliminaran el riesgo juridico y las posibles consecuencias sistémicas. La introduccion
de seguridad juridica fomentara la inversion transfronteriza, el acceso a créditos mas baratos y
la integracion de los mercados.

La cesi6n de créditos es un mecanismo utilizado por las empresas para obtener liquidez y
tener acceso al crédito, como ocurre con el factoraje y la constitucién de garantias, y por los
bancos y las empresas para optimizar el uso del capital, como en la titulizacion.

El factoraje es una fuente esencial de liquidez para muchas empresas. En el factoraje, una
empresa (el cedente, en la mayoria de los casos una PYME) cede (vende) sus titulos de
crédito a un factor (el cesionario, a menudo un banco) a un precio de descuento como medio
para obtener efectivo de forma inmediata. El factor cobrard los importes adeudados en las
facturas y aceptard el riesgo de las deudas incobrables. La mayoria de los usuarios del
factoraje son las PYME: las pequefias empresas representan el 76 %, las medianas el 11 %y
las grandes el 13 %. El factoraje de las PYME es, pues, considerado por la industria como una
de las bases del crecimiento econémico, puesto que a las PYME les puede resultar més dificil
encontrar fuentes de crédito tradicionales’. Europa, como regién, es el mayor mercado de
factoraje del mundo y representa el 66 % del mercado mundial”.

Ejemplo de factoraje

Una PYME C necesita efectivo de forma inmediata para pagar a sus proveedores. Las
facturas emitidas a sus clientes son pagaderas en el plazo de tres meses. La PYME C
(cedente) decide ceder (vender) sus facturas a un factor (cesionario), el banco B, a un
precio de descuento a fin de obtener liquidez inmediata de B. El precio de descuento por
el cual la PYME C vende sus facturas a B constituye las tasas y comisiones de B.

! Factoring and Commercial Finance: A Whitepaper (Factoraje y financiacion comercial: Libro blanco),
p. 20, Federacion de la industria de factoraje y financiacion comercial de la UE (FUE).
8 El volumen de negocio del factoraje en Europa como regién ascendié a 1,566 millardos EUR en 2015.

Los mercados europeos principales son el Reino Unido, Francia, Alemania, ltalia y Espafia. El mercado
mundial del factoraje se cifré en 2,373 millardos EUR en 2015. Fuente: Factors Chain International
FCI.
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En la constitucién de garantia, créditos tales como el efectivo acreditado en una cuenta
bancaria (donde el cliente es el acreedor y el banco del deudor) o los derechos de crédito (es
decir, los préstamos bancarios) pueden servir de garantia financiera para asegurar un contrato
de préstamo (por ejemplo, un consumidor puede utilizar el efectivo acreditado en una cuenta
bancaria como garantia para la obtencién de un crédito, y un banco puede servirse de un
préstamo como garantia a fin de obtener crédito). La constitucion de garantias sobre créditos
es muy importante para el sector financiero. Alrededor del 22 % de las operaciones de
refinanciacién del Eurosistema’ estén aseguradas mediante garantias sobre créditos'”.

Ejemplo de constitucion de garantia

Una PYME C (cedente) desea obtener un préstamo del banco A (cesionario) para
construir un almacén de mayor tamafio, utilizando sus créditos frente a sus clientes como
garantia (o prenda). En el caso de que la PYME C sea declarada insolvente y no pueda
devolver el crédito, el banco A (beneficiario de la garantia) podra recuperar su deuda

ejecutando los créditos que la PYME C tenia contra sus clientes.

La titulizacion permite al cedente, denominado «causante» (por ejemplo, una empresa 0 un
banco), refinanciar un conjunto de sus créditos (por ejemplo, alquileres de vehiculos a motor,
créditos sobre tarjetas de crédito, pagos de créditos hipotecarios) cediéndolos a una «entidad
con fines especiales» (EFE). La entidad con fines especiales (cesionario) emite a continuacion
titulos de deuda (por ejemplo, bonos) en los mercados de capitales que expresen el producto
de esos créditos. A medida que se realizan los pagos de los créditos subyacentes, la entidad
con fines especiales utiliza los ingresos percibidos para efectuar pagos por los titulos a los
inversores. La titulizacion puede reducir los costes de financiacion debido a que la entidad
con fines especiales esta estructurada de tal manera que es inmune a la insolvencia. Para las
empresas, la titulizaciéon puede dar acceso al crédito a un coste inferior al de los préstamos
bancarios. Para los bancos, la titulizacién es una forma de dar un mejor uso a una parte de sus
activos y liberar sus balances para permitir mas préstamos a la economia''. Como parte del
Plan de accion para la creacion de una union de los mercados de capitales, la Unién ha
adoptado legislacion para promover un mercado de titulizaciones seguro y liquido. Esta
normativa pretende restablecer un mercado de titulizaciones seguro en la UE, diferenciando
los productos de titulizacion simples, transparentes y normalizados de los més opacos y
costosos. La seguridad juridica sobre la propiedad del crédito cedido es crucial para todos los
tipos de titulizacion.

El Eurosistema esta formado por el Banco Central Europeo y los bancos centrales nacionales de los
Estados miembros que han adoptado el euro.

Alrededor del 22 % de las operaciones de refinanciacién del Eurosistema estan aseguradas mediante
garantias sobre créditos, por importe de unos 380 000 millones EUR en el segundo trimestre de 2017,
de los que alrededor de 100 000 millones EUR representan créditos movilizados sobre una base
transfronteriza. En general, el Eurosistema habia movilizado unos 450 000 millones EUR en garantias
transfronterizas a finales de junio de 2017.

El volumen de emisiones de titulizacion fue de 237,6 millardos EUR en la UE en 2016, con 1,27
billones EUR pendientes a finales de 2016 — Informe sobre titulizacién de la AFME, cuarto trimestre
de 2016.
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Ejemplo de titulizacion

Una gran cadena minorista C (cedente) cede sus créditos derivados del uso por parte de
sus clientes de su tarjeta de crédito de cliente a la entidad con fines especiales A
(cesionario)'?. A continuacion, A emite titulos de deuda para los inversores en los
mercados de capitales. Estos titulos de deuda estan garantizados por el flujo de ingresos
derivado de los derechos créditos sobre las tarjetas de crédito que se han cedido a A. A
medida que se realicen los pagos de los créditos, A utilizara los ingresos que perciba para
efectuar los pagos de los titulos de deuda.

¢ Por qué es importante la seguridad juridica?

Garantizar la adquisicion de la titularidad juridica sobre el crédito cedido es importante para
el cesionario (por ejemplo, un factor, un beneficiario de una garantia o un causante) porque
terceros podrian reclamar la titularidad juridica del mismo crédito. Ello daria lugar a un
conflicto, es decir, una situacién en la que seria necesario determinar cudl de los dos derechos,
el derecho del cesionario o el derecho del demandante concurrente, debe prevalecer. Un
conflicto entre el cesionario del crédito y un tercero puede surgir esencialmente en dos
situaciones:

- Si el crédito ha sido cedido en dos ocasiones (accidentalmente o no) por el cedente a
diferentes cesionarios, un segundo cesionario podria reclamar la titularidad juridica del mismo
crédito. La ley aplicable a los efectos frente a terceros de la cesion de créditos resolvera el
conflicto de prioridades entre los dos cesionarios del mismo crédito.

- Si el cedente es declarado insolvente, sus acreedores querran saber si el crédito cedido sigue
formando parte o no de la masa de la insolvencia, es decir, si la cesion se hizo efectivaono y,
por lo tanto, si el cesionario ha adquirido la titularidad juridica del crédito. La ley aplicable a
los efectos frente a terceros de la cesion de créditos resolvera el conflicto de prioridades entre
el cesionario y los acreedores del cedente.

En el caso de las cesiones de créditos puramente nacionales, estd claro que el Derecho
sustantivo nacional determinara los efectos frente a terceros (o patrimoniales) de la cesién de
créditos, es decir, qué requisitos debe cumplir el cesionario para asegurarse de que adquiere la
titularidad juridica de los créditos cedidos en caso de conflicto de prioridades. No obstante, en
una situacion transfronteriza, son varias las leyes nacionales que pueden aplicarse y los
cesionarios necesitan saber claramente qué leyes deben cumplir a fin de adquirir la titularidad
juridica de los créditos cedidos.

Riesgo juridico

La ley aplicable, es decir, el Derecho nacional que se aplica a una situacion determinada con
un elemento transfronterizo, estd determinada por las normas de conflicto de leyes. En
ausencia de normas de conflicto de leyes uniformes de la Union, la ley aplicable la
determinan las normas de conflicto de leyes nacionales.

Las normas de conflicto de leyes sobre los efectos frente a terceros de las cesiones de créditos
estan actualmente establecidas a escala de los Estados miembros. Las normas de conflicto de

12 Este ejemplo es una adaptacién del ejemplo utilizado en la Guia Legislativa sobre las Operaciones

Garantizadas de la CNUDMI, pp. 16-17.
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leyes de los Estados miembros son incoherentes, ya que se basan en diferentes criterios de
conexion para determinar la ley aplicable: por ejemplo, las normas de conflictos de leyes de
Espafia y Polonia se basan en la ley del crédito cedido, las normas de conflicto de leyes de
Bélgica y Francia se basan en la ley de la residencia habitual del cedente y las normas de
conflicto de leyes de los Paises Bajos se basan en la ley del contrato de cesién. Las normas de
conflicto de leyes nacionales también resultan poco claras, en particular cuando no estan
establecidas por ley.

La incoherencia en las normas de conflicto de leyes de los Estados miembros significa que
estos podran designar la ley de distintos paises como la ley reguladora de los efectos frente a
terceros de la cesidén de créditos. Esta falta de seguridad juridica en cuanto a la ley nacional
aplicable a los efectos frente a terceros crea un riesgo juridico en las cesiones transfronterizas
que no existe en las cesiones nacionales. Frente a este riesgo juridico, un cesionario podra
actuar de tres maneras distintas:

i) Si el cesionario no tiene conocimiento del riesgo juridico u opta por hacer caso omiso de
este, puede acabar sufriendo unas pérdidas financieras inesperadas si surge un conflicto de
prioridades y pierde la titularidad juridica de los créditos cedidos. El riesgo derivado de la
inseguridad juridica en cuanto a quién es el titular de un crédito a raiz de una cesion
transfronteriza se planteé durante la crisis financiera de 2008, por ejemplo, con motivo del
colapso de Lehman Brothers International (Europa), asunto en el que la investigacion de la
propiedad juridica de los activos sigue en curso hoy en dia'’. La inseguridad sobre la
titularidad de los créditos puede, por lo tanto, tener un efecto en cadena y profundizar y
prolongar el impacto de una crisis financiera.

ii) Si el cesionario decide mitigar el riesgo juridico buscando asesoramiento juridico
especifico sobre las leyes nacionales aplicables a los efectos frente a terceros de la cesion
transfronteriza de créditos y cumplir los requisitos establecidos en dichas leyes para garantizar
la titularidad juridica sobre los créditos cedidos, incurrird en unos costes de transaccion entre
un 25 %y un 60 %'* més elevados, que son innecesarios en las cesiones nacionales.

iii) Si al cesionario le disuade el riesgo juridico y decide evitarlo, puede perder oportunidades
de negocio y la integracion del mercado puede reducirse. Dada la actual ausencia de normas
de conflicto de leyes comunes sobre los efectos frente a terceros de las cesiones de créditos,
estas se realizan principalmente a nivel nacional antes que a nivel transfronterizo: por
ejemplo, el tipo predommante de factoraje es nacional, y en 2016 represent6 cerca del 78 %
del volumen de negocios total"”.

Si el cesionario decide llevar a cabo la cesion, la incoherencia entre las normas de conflicto de
leyes de los Estados miembros significa que el resultado de un conflicto de prioridades en
cuanto a la titularidad de un crédito a raiz de una cesion transfronteriza variara en funcion de
la ley nacional aplicada por el érgano jurisdiccional o autoridad del Estado miembro que

Administradores conjuntos de Lehman Brothers International Europe (LBIE), Fifteenth Progress
Report (Decimoquinto informe de situacién), 12.4.2016. véase:
http://www.pwe.co.uk/services/business-recovery/administrations/lehman/lehman-brothers-
international-europe-in-administration-joint-administrators-15th-progress-report-12-april-20 16 .html.
Véanse las respuestas a la pregunta n.° 23 de la consulta piiblica realizada por la Federacién de la
industria de factoraje y financiacion comercial de la UE (FUE), la Federacion de la Banca Francesa
(Francia) y el Asset Based Finance Association Limited (ABFA) (Reino Unido).

Federacion de la industria de factoraje y financiaciéon comercial de la UE — FUE, Anuario 2016-2017,
p. 13.
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conozca del litigio. En funcion de la ley nacional aplicable, la cesion transfronteriza puede
conferir o no la titularidad juridica a los demandantes.

Valor afiadido de las normas uniformes

En la actualidad, las normas uniformes de conflicto de leyes de la Union determinan la ley
aplicable a las obligaciones contractuales en las transacciones de créditos y valores. En
particular, el Reglamento Roma I'® determina la ley aplicable a las relaciones contractuales
entre las partes de una cesion de créditos (entre el cedente y el cesionario, y entre el
cesionario y el deudor) y entre el acreedor/cedente y el deudor. El Reglamento Roma I
determina la ley aplicable a la relacion contractual entre el vendedor y el comprador en las
transacciones de valores.

Las normas de conflicto de leyes uniformes de la Unidén también determinan la ley aplicable a
los efectos patrimoniales de las transacciones de valores anotados en cuenta y de los
instrumentos cuya existencia o transmision presupone su inscripciéon en un registro, en una
cuenta o en un sistema de depo6sito centralizado en tres Directivas, a saber, la Directiva sobre
los acuerdos de garantia financiera, la Directiva sobre la firmeza de la liquidacion y la
Directiva relativa a la liquidacion de entidades de crédito. Sin embargo, no se han adoptado
normas de conflicto de leyes uniformes de la Union sobre la ley aplicable a los efectos
patrimoniales de las cesiones de créditos. La presente propuesta de Reglamento pretende
colmar esta laguna.

Las normas de conflicto de leyes comunes establecidas en la propuesta de Reglamento
establecen que, como regla general, la ley del pais de la residencia habitual del cedente
regulara los efectos frente a terceros de las cesiones de créditos. Sin embargo, la propuesta de
Reglamento también establece excepciones, que someten determinadas cesiones a la ley del
crédito cedido cuando la regla general no sea idonea, y ofrece ademads la posibilidad de elegir
la ley aplicable a las titulizaciones destinadas a expandir el mercado de titulizaciones.

La adopcion de normas de conflicto de leyes uniformes a escala de la Union sobre los efectos
frente a terceros de las cesiones de créditos aportard un valor afiadido considerable a los
mercados financieros.

En primer lugar, la seguridad juridica que proporcionaran las normas uniformes permitira a
los cesionarios cumplir los requisitos de una tnica ley nacional para garantizarse la
adquisicién de la titularidad juridica sobre los créditos cedidos. La seguridad juridica
eliminara el riesgo juridico actualmente vinculado a las cesiones transfronterizas de créditos
en términos de pérdidas inesperadas y sus posibles efectos en cadena, costes de transaccion
adicionales, pérdida de oportunidades empresariales y reduccion de la integracion del
mercado. Las normas de conflicto de leyes uniformes establecidas, en particular, en el caso de
la titulizacion, reconocen la practica de los grandes operadores de aplicar la ley del crédito
cedido a los efectos frente a terceros de las cesiones de créditos, pero al mismo tiempo aspiran
a permitir que los operadores mas pequefios se introduzcan o refuercen su presencia en el
mercado de titulizaciones, sometiendo los efectos frente a terceros de las cesiones de créditos
a la ley de la residencia habitual del cedente. La flexibilidad en las normas de conflicto de
leyes aplicables a las titulizaciones facilitara la expansion del mercado de titulizaciones con la
entrada de nuevos agentes en el mercado y la creacion de nuevas oportunidades de negocio.

16 Reglamento (CE) n.° 593/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de junio de 2008, relativo
ala ley aplicable a las obligaciones contractuales (Roma I), DO L 177 de 4.7.2008, pp. 6-16.
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En segundo lugar, la uniformidad de las normas de conflicto de leyes entre los Estados
miembros garantizara la aplicacion de la misma ley nacional para resolver cualquier conflicto
de prioridades entre el cesionario y un demandante concurrente, con independencia de cudl
sea el organo jurisdiccional o la autoridad del Estado miembro que conozca del litigio.

La introducciéon de seguridad juridica promoverd, de esta forma, las inversiones
transfronterizas, que es el objetivo final de la presente propuesta de Reglamento, de
conformidad con el Plan de accion para la creacion de una unidn de los mercados de capitales.

( Qué es un crédito?

Un crédito es el derecho de un acreedor a exigir a un deudor ¢l pago de una suma de dinero
(por ejemplo, titulos de crédito) o el cumplimiento de una obligacion (por ejemplo, la
obligacién de entrega de los activos subyacentes en virtud de contratos de derivados).

Los créditos pueden clasificarse en tres categorias:

i) La primera categoria abarca los «créditos tradicionales» o titulos de crédito, tales
como el dinero que se percibird en concepto de operaciones no liquidadas (por ejemplo, el
dinero que debe recibir una empresa de un cliente por facturas impagadas).

ii) Los instrumentos financieros definidos por la Directiva MiFID II'7 incluyen los
valores y los derivados negociados en los mercados financieros. Mientras que los valores son
activos, los derivados son contratos que incluyen tanto los derechos (o créditos) como las
obligaciones de las partes del contrato. La segunda categoria de créditos serian los créditos
nacidos de instrumentos financieros (denominados a veces «créditos financieros»), tales como
los créditos nacidos de los contratos de derivados (por ejemplo, el importe adeudado tras el
célculo de la liquidacion en un contrato de derivados).

iii)  La tercera categoria de créditos seria el efectivo acreditado en una cuenta abierta en
una entidad de crédito (por ejemplo, un banco) cuando el titular de la cuenta (por ejemplo, un
consumidor) es el acreedor y la entidad de crédito es el deudor.

La presente propuesta se refiere a los efectos frente a terceros (o patrimoniales) de la cesion
de los citados créditos. No regula la transmision de los contratos (por ejemplo, los contratos
de derivados) que contienen derechos (o créditos) y obligaciones, ni la novacién de contratos
que incluyen tales derechos y obligaciones. Como la presente propuesta no regula la
transmision ni la novacion de contratos, la negociacion de instrumentos financieros, asi como
la compensacion y la liquidacion de dichos instrumentos, se seguirdn rigiendo por la ley
aplicable a las obligaciones contractuales establecida en el Reglamento Roma I. Esa ley la
eligen normalmente las partes del contrato o la determinan normas no discrecionales
aplicables a los mercados financieros.

Los créditos nacidos de los instrumentos financieros definidos por la Directiva MiFID II, tales
como los créditos nacidos de contratos de derivados, son importantes para el correcto
funcionamiento de los mercados financieros. Del mismo modo que los valores, la negociacion
de instrumentos financieros, como los derivados, genera grandes volimenes de transacciones

Los instrumentos financieros enumerados en la seccién C del anexo 1 de la Directiva MiFID 11,
Directiva 2014/65/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativa a los
mercados de instrumentos financieros y por la que se modifican la Directiva 2002/92/CE y la Directiva
2011/61/UE, DO L 173 de 12.6.2014, pp. 349-496.

92188

ES



ES

transfronterizas. Los instrumentos financieros, como los derivados, suelen registrarse en
forma de anotaciones en cuenta.

La forma de registrar la existencia o la transmision de instrumentos financieros, como los
derivados, ya sea en forma de anotaciones en cuenta o de otro modo, se rige por la ley del
Estado miembro. En algunos Estados miembros, determinados tipos de derivados se registran
en forma de anotaciones en cuenta y se consideran valores, mientras que en otros Estados
miembros no lo son. Dependiendo de que, en virtud del Derecho nacional, un instrumento
financiero, como un contrato de derivados, se registre en forma de anotacion en cuenta y se
considere como un valor o no, la autoridad o el 6rgano jurisdiccional que conozca de un
litigio sobre la titularidad juridica del instrumento financiero o sobre el crédito nacido de ese
instrumento financiero aplicara la norma de conflicto de leyes sobre los efectos patrimoniales
de la cesion de valores anotados en cuenta o la norma de conflicto de leyes sobre los efectos
patrimoniales de la cesion de créditos.

La presente propuesta atafie a las normas de conflictos de leyes sobre los efectos frente a
terceros de la cesion de «créditos tradicionalesy», «créditos financieros» (es decir, los créditos
nacidos de instrumentos financieros, como los derivados, no registrados en forma de
anotaciones en cuenta y no considerados valores con arreglo a la legislacion nacional) y
«efectivo acreditado en una entidad de crédito», todas las cuales se conocen como «créditos».

Los efectos frente a terceros de las transacciones e instrumentos financieros, como los
derivados, registrados en forma de anotaciones en cuenta y considerados valores a tenor de la
legislacion nacional, se rigen por las normas de conflicto de leyes aplicables a los efectos
patrimoniales de las transacciones de valores anotados en cuenta y los instrumentos cuya
existencia o transmision presupone su inscripcion en un registro, en una cuenta o en un
sistema de depdsito centralizado de conformidad, en particular, con la Directiva sobre los
acuerdos de garantia financiera, la Directiva sobre la firmeza de la liquidacion y la Directiva
relativa a la liquidacion de entidades de crédito. El ambito de aplicacion de las normas de
conflicto de leyes de la presente propuesta y el ambito de aplicacion de las normas de
conflicto de leyes de estas tres Directivas no se solapan, por lo tanto, ya que las primeras se
aplican a los créditos mientas que la Gltima se aplica a los valores anotados en cuenta y los
instrumentos cuya existencia o transmision presupone su inscripcién en un registro, en una
cuenta o en un sistema de depdsito centralizado'®. El contenido de las tres Directivas se
precisa en la Comunicacion sobre la ley aplicable a los efectos patrimoniales de las
operaciones de valores adoptada hoy.

(Qué es la cesion de créditos?

En una cesion de crédito, el acreedor («cedente») transmite su derecho de crédito contra un
deudor a otra persona («cesionario»).

8 Véase el articulo 9, apartados 1 y 2, de la Directiva sobre los acuerdos de garantia financiera (DAGF);
el articulo 9, apartado 2, de la Directiva sobre la firmeza de la liquidacion (DFL) y el articulo 24 de la
Directiva relativa a la liquidacién de las entidades de crédito (DLEC). Mientras que la DGF y la DFL
tienen por objeto los valores anotados en cuenta, la DLEC regula los instrumentos cuya existencia o
transmision presupone la inscripcién en un registro, en una cuenta o en un sistema de depdsito
centralizado (DLEC).
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La claridad en cuanto a quién es el titular del crédito a raiz de su cesién transfronteriza es
importante para los participantes en los mercados financieros y para la economia real, debido
a que las empresas utilizan a menudo la cesién de créditos como mecanismo para obtener
liquidez o acceso al crédito.

En el factoraje, por ejemplo, una empresa (el cedente) vende sus créditos a un precio con
descuento a un factor (el cesionario), a menudo un banco, a cambio de su pago inmediato al
contado. La mayoria de los usuarios del factoraje son PYME (87 %)".

La cesién de créditos la utilizan también los consumidores, las empresas y los bancos para
acceder al crédito, por ejemplo, mediante la constitucién de garantias. En la constitucion de
garantias, créditos tales como el efectivo acreditado en una cuenta bancaria o los derechos de
crédito (es decir, los préstamos bancarios) pueden servir de garantia financiera para garantizar
un contrato de préstamo (por ejemplo, un consumidor puede usar efectivo acreditado en una
cuenta bancaria como garantia para la obtencion de un crédito y un banco puede utilizar un
préstamo de crédito como garantia para obtener crédito).

Por ultimo, la cesion de créditos también es utilizada por las empresas y los bancos para pedir
prestado dinero en los mercados de capitales mediante la cesion de multiples créditos
similares a una entidad con fines especiales y la posterior titulizacién de tales créditos como
titulos de deuda (por ejemplo, bonos).

Los interesados directamente afectados por el riesgo juridico en las transacciones
transfronterizas de créditos son los prestatarios (clientes minoristas y empresas, incluidas las
PYME), las entidades financieras (como los bancos que realizan operaciones de préstamo,
factoraje, constitucién de garantias y titulizacion), los intermediarios financieros que efectian
transacciones de créditos y los inversores finales (fondos, inversores minoristas).

Factoring and Commercial Finance: A Whitepaper (Factoraje y financiacion comercial: Libro blanco),
p. 20, Federacion de la industria de factoraje y financiacién comercial de la UE (FUE).
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Desarrollo de las normas de conflicto de leyes sobre las cesiones de créditos

Con la creciente interconectividad de los mercados nacionales, las cesiones de créditos a
menudo implican un elemento transfronterizo (por ejemplo, el cedente y el cesionario, o el
cesionario y el deudor, estdn domiciliados en paises diferentes). Las leyes de varios paises
pueden, por lo tanto, ser aplicables a la cesion. Las normas de conflicto de leyes establecidas a
nivel de la Union o de los Estados miembros deben determinar la ley nacional aplicable a los
diversos elementos de una cesion de créditos transfronteriza.

Las normas de conflicto de leyes relativas a las cesiones de créditos transfronterizas se
refieren a dos elementos: 1) el elemento contractual, relativo a las obligaciones reciprocas de
las partes, y 2) el elemento patrimonial, relativo a la transmisién de derechos patrimoniales
sobre el crédito y que puede, por tanto, afectar a terceros.

El Reglamento Roma I sobre la ley aplicable a las obligaciones contractuales armonizo las
normas de conflicto de leyes a nivel de la Unién por lo que respecta a los elementos
contractuales de la cesion de créditos. Por tanto, este Reglamento contiene normas de
conflicto de leyes uniformes en lo que respecta a i) la relacion entre las partes en el contrato
de cesion, el cedente y el cesionario®, y ii) la relacién entre el cesionario y el deudor®'. Las
normas de conflicto de leyes del Reglamento Roma I se aplican también a la relacion entre el
acreedor original (el cedente) y el deudor®

Por el contrario, no hay normas de conflicto de leyes a escala de la Unidn por lo que respecta
a los elementos patrimoniales de la cesion de créditos. Los elementos patrimoniales o los
efectos frente a terceros de la cesion de créditos se refieren, en general, a quién tiene los
derechos de propiedad de un crédito y, en particular, a: i) qué requisitos debe cumplir el
cesionario para asegurarse de que adquiere la titularidad juridica sobre el crédito a raiz de la
cesion (por ejemplo, inscripcion de la cesion en un registro publico, notificacion escrita de la
cesion al deudor), y ii) como resolver los conflictos de prioridad, es decir, los conflictos entre
varios demandantes concurrentes en cuanto a quién es el titular del crédito tras una cesion
transfronteriza (por ejemplo, entre dos cesionarios cuando el mismo crédito se haya cedido
dos veces, o entre un cesionario y un acreedor del cedente).

La cuestion de qué ley debe regir los efectos frente a terceros de las cesiones de créditos se
considerd, por primera vez, cuando el Convenio de Roma de 1980 se convirtio en el
Reglamento Roma 12 y mas tarde durante las negociaciones legislativas que dieron lugar a la
adopcidn del Reglamento Roma 1. En su propuesta de Reglamento Roma I, la Comisi6én optd
por la ley de la residencia habltual del cedente como ley apllcable a los efectos frente a
terceros de la cesion de créditos®*. En definitiva, no se incluyé ninguna norma de confhcto de
leyes sobre los efectos frente a terceros de las cesiones de créditos en el Reglamento®, debido

20
21
22

Articulo 14, apartado 1, del Reglamento Roma I.

Articulo 14, apartado 2, del Reglamento Roma I.

Articulos 2 y 3 del Reglamento Roma 1.

3 Pregunta 18 del Libro Verde sobre la transformacion del Convenio de Roma de 1980 sobre la ley
aplicable a las obligaciones contractuales en instrumento comunitario y sobre su actualizacion,
COM(2002) 654 final, pp. 39-41.

# Articulo 13, apartado 3, de la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la
ley aplicable a las obligaciones contractuales (Roma I), COM(2005) 650 final.
» Articulo 13, apartado 3, de la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la

ley aplicable a las obligaciones contractuales, COM(2005) 650 final y articulo 14 del Reglamento Roma
L

10
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a la complejidad de la cuestion y la falta de tiempo para tratarla con el nivel de detalle
requerido.

Sin embargo, el articulo 27, apartado 2, del Reglamento Roma I reconoce la importancia de
esta cuestion no resuelta al instar a la Comision a presentar un informe sobre la eficacia frente
a terceros de las cesiones de derechos, acompafiado, en su caso, de una propuesta de
modificacién del Reglamento®. A tal fin, la Comisién encargé un estudio externo®’ y, en
2016, aprob6 un informe en el que se presentan los planteamientos posibles de la cuestion®®
En su informe, la Comision sefial6 que la ausencia de normas de conflicto de leyes umformes
para determinar la ley que rige los efectos frente a terceros de las cesiones de créditos y la
prioridad entre demandantes concurrentes socava la seguridad juridica, genera problemas
practicos y da lugar a un aumento de los costesjuridicos29

. Coherencia con las disposiciones vigentes en la misma politica sectorial

La presente propuesta cumple la exigencia del articulo 27, apartado 2, del Reglamento Roma |
de que la Comisién debe publicar un informe y, en su caso, una propuesta sobre la eficacia
frente a terceros de la cesidn de un derecho y la prioridad del cesionario sobre el derecho de
otra persona. La propuesta armoniza las normas sobre conflicto de leyes en esta materia, asi
como el 4mbito de la ley aplicable, es decir, los aspectos que deben regirse por la ley nacional
aplicable segtin la propuesta.

La propuesta es coherente con los instrumentos de la Union vigentes sobre la ley aplicable en
materia civil y mercantil, en particular con el Reglamento Roma I en lo que respecta a los
créditos cubiertos por el ambito de aplicacion de los dos instrumentos.

La propuesta también es coherente con el Reglamento sobre procedimientos de insolvencia®

en lo que respecta al criterio de conexion que determina la ley aplicable al procedimiento de
insolvencia. La ley de la residencia habitual del cedente elegida por la propuesta como ley
aplicable a los efectos frente a terceros de la cesion de créditos coincide con la ley aplicable a
la insolvencia del cedente, puesto que, en virtud del Reglamento sobre procedimientos de
insolvencia, el procedimiento de insolvencia principal debe incoarse en el Estado miembro en
el que el deudor tenga su centro de intereses principales (CIP). La mayoria de las cuestiones
relacionadas con la eficacia de las cesiones de créditos efectuadas por el cedente se plantean
en caso de insolvencia del cedente. La masa de la insolvencia del cedente variara dependiendo
de que la titularidad juridica de los créditos cedidos se haya transmitido o no al cesionario y,
por lo tanto, de si la cesion de créditos efectuada por el cedente puede considerarse efectiva o
no frente a terceros (por ejemplo, acreedores). Someter las cuestiones de la prioridad y la
eficacia de la cesién de créditos frente a terceros, tales como los acreedores del cedente, a la

26
27

Articulo 27, apartado 2, del Reglamento Roma I.

British Institute of International and Comparative Law (BIICL), Study on the question of effectiveness
of an assignment or subrogation of a claim against third parties and the priority of the assigned or
subrogated claim over a right of another person, 2011 [Instituto Britinico de Derecho Internacional y
Comparado, Estudio sobre la eficacia de la cesion o subrogacion de un crédito frente a terceros y la
prioridad del crédito cedido o subrogado sobre el derecho de otra persona, 2011] (en lo sucesivo, el
«estudio del BIICL», 2011).

Informe de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité Econémico y Social Europeo
sobre la eficacia de la cesién o subrogacién de un crédito frente a terceros y la prioridad del crédito
cedido o subrogado sobre el derecho de otra persona, COM(2016) 626 final (en lo sucesivo, el «informe
de la Comisiony).

Informe de la Comisién, p. 12.

30 Reglamento (UE) n.° 2015/848 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2015, sobre
procedimientos de insolvencia, DO L 141 de 5.6.2015, pp. 19-72.

28

29
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misma ley que regula la insolvencia del cedente pretende facilitar la resolucion de la
insolvencia del cedente.

. Coherencia con otras politicas de la Union

Los objetivos de la iniciativa son coherentes con las politicas de la Union en materia de
regulacion de los mercados financieros.

A fin de facilitar la inversion transfronteriza, el Plan de accidn para la creacion de una unién
de los mercados de capitales prevé medidas especificas en relacion con las normas sobre la
propiedad de los valores y los efectos frente a terceros de las cesiones de créditos. El Plan de
accion especifica ademas que la Comision debe proponer una iniciativa legislativa para
determinar con seguridad juridica la ley nacional aplicable a la propiedad de los valores y los
efectos frente a terceros de la cesion de créditos.

Al reducir la inseguridad juridica que puede desalentar las cesiones de créditos
transfronterizas o generar costes adicionales de las transacciones, la presente propuesta
contribuird al objetivo de fomentar las inversiones transfronterizas. Al reducir las pérdidas
que pueden producirse cuando los participantes en los mercados no son conscientes del riesgo
juridico derivado de la inseguridad juridica, la propuesta es plenamente coherente con el
objetivo de proteger a los inversores enunciado en diversos reglamentos del mercado
financiero de la Unidn. Por ultimo, mediante la armonizacion de las normas de conflicto de
leyes relativas a los efectos frente a terceros de las cesiones de créditos, la propuesta
proporcionara seguridad juridica a las partes en el factoraje, la constitucion de garantias y la
titulizacion, facilitando de este modo el acceso de las PYME y los consumidores a una
financiacion con menores costes.

De conformidad con el Plan de accion para la creacion de una unién de los mercados de
capitales, la presente propuesta sobre los créditos se complementa con una iniciativa no
legislativa sobre la ley aplicable a los efectos patrimoniales de las operaciones con valores.
Actualmente, las normas de conflicto de leyes relativas a los efectos patrimoniales de las
transacciones de valores transfronterizas se establecen en la Directiva sobre los acuerdos de
garantia financiera, la Directiva sobre la firmeza de la liquidacion y la Directiva relativa al
saneamiento y a la liquidacion de las entidades de crédito. Como se ha sefialado, el 4mbito de
aplicacién de las normas de conflicto de leyes de la presente propuesta y el dmbito de
aplicacion de las normas de conflicto de leyes de estas tres Directivas no se solapan, ya que
las primeras se aplican a los créditos mientas que la dltima se aplica a los valores anotados en
cuenta y los instrumentos cuya existencia o transmisién presupone su inscripcion en un
registro, en una cuenta o en un sistema de depoésito centralizado®".

Si bien se han adoptado normas de conflicto de leyes uniformes para los valores en las tres
Directivas mencionadas anteriormente, estas normas no tienen un enunciado idéntico y se
interpretan y aplican de forma diferente en los Estados miembros.

La evaluacion de impacto llevada a cabo en relacion con los créditos y los valores puso de

3 Véase el articulo 9, apartados 1 y 2, de la Directiva sobre los acuerdos de garantia financiera (DGF); el
articulo 9, apartado 2, de la Directiva sobre la firmeza de la liquidacion (DFL) y el articulo 24 de la
Directiva relativa a la liquidacion de las entidades de crédito (DLEC). Mientras que la DGF y la DFL
tienen por objeto los valores anotados en cuenta, la DLEC regula los instrumentos cuya existencia o
transmision presupone la inscripcién en un registro, en una cuenta o en un sistema de depésito
centralizado.
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manifiesto que la ausencia total de normas de conflicto de leyes sobre los efectos
patrimoniales de las cesiones de créditos es uno de los factores que provoca que las cesiones
de créditos se hagan sobre una base nacional en vez de una base transfronteriza. En cambio,
por lo que se refiere a las operaciones de valores, la inseguridad juridica residual resultante de
las distintas interpretaciones de las directivas vigentes no parece obstaculizar el desarrollo de
importantes mercados transfronterizos. Esta circunstancia, junto con las escasas pruebas
tangibles de riesgos materiales para los valores, justific6 la eleccion de una iniciativa no
legislativa como la opcion politica preferida para los valores.

En definitiva, la principal diferencia entre los créditos y los valores es que, mientras existe
una ausencia total de normas de conflicto de leyes de la UE sobre los efectos patrimoniales de
las cesiones de créditos, lo que implica la necesidad de una medida legislativa para eliminar el
riesgo juridico de las cesiones de créditos transfronterizas, tres directivas disponen ya normas
de conflicto de leyes sobre los efectos patrimoniales de las transacciones de valores que,
aunque no de manera uniforme, solo requieren la adopcion de medidas no vinculantes.

2. FUNDAMENTO JURIDICO, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La base juridica de la propuesta es el articulo 81, apartado 2, letra c), del TFUE, que, en el
ambito de la cooperacion judicial en asuntos civiles con repercusién transfronteriza, en
particular, faculta al Parlamento y al Consejo para adoptar «medidas destinadas a garantizar la
compatibilidad de las normas aplicables en los Estados miembros en materia de conflictos de
leyes (...).»

Como consecuencia del Protocolo n.° 22 del TFUE, las medidas legales adoptadas en el
espacio de libertad, seguridad y justicia, como las normas de conflicto de leyes, no son
vinculantes ni se aplican en Dinamarca. Como consecuencia del Protocolo n.° 21 del TFUE, el
Reino Unido e Irlanda no estan vinculados por dichas medidas. Sin embargo, una vez que se
haya presentado una propuesta en este 4mbito, dichos Estados miembros podran notificar su
voluntad de participar en la adopcion y aplicacion de la medida y, una vez adoptada la
medida, podran notificar su voluntad de aceptar dicha medida.

. Subsidiariedad

La actual inseguridad juridica y el riesgo juridico consiguiente estdn causados por las normas
sustantivas divergentes de los Estados miembros que regulan los efectos frente a terceros de
las cesiones de créditos. Los Estados miembros actuando individualmente no podrian eliminar
de manera satisfactoria el riesgo juridico y las barreras a las cesiones de créditos
transfronterizas porque las normas y los procedimientos nacionales tendrian que ser idénticos
0, como minimo, compatibles para funcionar en una situacion transfronteriza. Es necesaria
una accion a nivel de la UE para garantizar que, en todo el territorio de la Union, se designe la
misma ley como ley aplicable a los efectos frente a terceros de las cesiones de créditos, con
independencia del érgano jurisdiccional o autoridad del Estado miembro que conozca de un
litigio en relacion con la propiedad de un crédito cedido.

. Proporcionalidad
En la actualidad, cada Estado miembro cuenta con i) sus propias normas sustantivas que rigen

los efectos frente a terceros de las cesiones de créditos, y ii) sus propias normas de conflicto
de leyes que designan la ley sustantiva nacional que rige los efectos frente a terceros. Tanto
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las normas sustantivas como las normas de conflicto de leyes de los Estados miembros son
diferentes y, en algunos casos, las normas de conflicto de leyes son imprecisas o no estan
establecidas por ley. Estas divergencias crean una inseguridad juridica que se traduce en un
riesgo juridico, al ser aplicables las leyes de distintos paises a las cesiones de créditos
transfronteriza.

En aras de la seguridad juridica, la UE podria proponer i) armonizar las normas sustantivas de
todos los Estados miembros que regulan los efectos frente a terceros de las cesiones de
créditos, o ii) armonizar las normas de conflicto de leyes aplicables a los efectos frente a
terceros de las cesiones de créditos. La solucion propuesta pretende proporcionar seguridad
juridica mediante la armonizacion de las normas de conflictos de leyes. Es esta una solucion
mas proporcionada, en consonancia con el principio de subsidiariedad, ya que no interfiere
con el Derecho sustantivo nacional y solo se aplica a las cesiones de créditos con un elemento
transfronterizo.

Esta medida relativa a los efectos frente a terceros de las cesiones de créditos es adecuada
para alcanzar el objetivo de proporcionar seguridad juridica y eliminar el riesgo juridico de las
cesiones de créditos transfronterizas con el fin de facilitar la inversion transfronteriza, el
acceso al crédito a menor coste y la integracion de los mercados de crédito, sin ir mas alla de
lo necesario para alcanzar el objetivo.

. Eleccion del instrumento

La pretendida uniformidad de las normas de conflicto de leyes solo puede lograrse a través de
un reglamento, dado que solamente un reglamento garantiza una interpretacion y aplicacion
coherentes de las normas. En consonancia con anteriores instrumentos de la Union en materia
de conflicto de leyes, el instrumento juridico elegido es un Reglamento.

3. RESULTADOS DE LAS CONSULTAS A LAS PARTES INTERESADAS Y
EVALUACION DE IMPACTO

. Consultas a las partes interesadas y obtencion y utilizacion de asesoramiento
técnico

La Comisidn colabord activamente con las partes interesadas y realizé amplias consultas a lo
largo del proceso de evaluacion de impacto. La estrategia de consulta estableci6 una serie de
actuaciones que debia organizar la Comision, en particular, una consulta publica en linea; dos
reuniones con expertos de los Estados miembros, una con expertos en conflictos de leyes y
otra con expertos en mercados financieros, y un grupo de expertos de alto nivel compuesto
por profesores universitarios, profesionales del Derecho y miembros de la industria con
experiencia y conocimientos en materia de conflicto de leyes y mercados financieros. La
estrategia de consulta incluyd asimismo un estudio encargado por la Comisioén y llevado a
cabo por el British Institute of International and Comparative Law (BIICL; Instituto Britdnico
de Derecho Internacional y Comparado) sobre los efectos frente a terceros de las cesiones de
créditos y los conflictos de prioridades entre demandantes concurrentes. La evaluacion de
impacto inicial, publicada el 28 de febrero de 2017, no ha recibido observaciones de las partes
interesadas.

El estudio encargado por la Comisioén puso de manifiesto que las leyes mas cominmente
aplicadas en la actualidad para resolver los conflictos de leyes sobre los efectos frente a
terceros de las cesiones de créditos son la ley de la residencia habitual del cedente (por
ejemplo, Bélgica, Francia y Luxemburgo en lo que respecta a la titulizacion), la ley que rige el

14

92195

ES



ES

crédito cedido (por ejemplo, Espafia y Polonia) y la ley del contrato entre el cedente y el
cesionario (por ejemplo, los Paises Bajos).

La consulta piiblica se inici6 el 7 de abril de 2017 y concluyé el 30 de junio de 2017,
conforme a la norma de una duracién minima de 12 semanas de las consultas publicas de la
Comision. El objetivo de la consulta publica fue recabar informacién de todas las partes
interesadas, en especial en el factoraje, la titulizacion, la constitucién de garantias y la
negociacion de instrumentos financieros, asi como de profesionales del Derecho y expertos en
materia de normas de conflicto de leyes relativas a los efectos frente a terceros de las cesiones
de créditos.

La Comisidn recibié 39 respuestas a la consulta piblica. Entre los encuestados, figuran 5
gobiernos, 15 asociaciones industriales, 4 empresas, 2 bufetes de abogados, 2 grupos de
reflexion y 5 particulares. En el sector financiero, estuvieron representados los intereses de los
bancos, los gestores de fondos, los mercados regulados, las entidades de contrapartida central
(ECC), los depositarios centrales de valores (DCV), los emisores de valores y los inversores.
No se recibié ninguna respuesta de las organizaciones de consumidores.

En cuanto a la cobertura geografica, las respuestas procedieron de diferentes Estados
miembros: 13 respuestas de partes interesadas del Reino Unido, 9 respuestas de Francia y
Bélgica, 3 respuestas de Alemania y de los Paises Bajos, 2 respuestas de Espafia, 1 respuesta
de Finlandia, 1 respuesta de la Repiblica Checa y 1 respuesta de Suecia.

En general, cuando se pregunt6 a las partes interesadas si, en los Gltimos cinco afios, habian
tenido dificultades para asegurar la eficacia de las cesiones transfronterizas de créditos frente
a terceros distintos del deudor, mds de dos tercios respondieron afirmativamente. De las partes
interesadas que respondieron a la pregunta de si la intervencion de la Unidn puede aportar un
valor afiadido a la solucién de los problemas, el 59 % contestd afirmativamente y el 22 %
respondié negativamente.

En relacion con la ley que debe elegirse en una iniciativa legislativa de la Unidn, se pidi6 a los
interesados que indicaran sus preferencias en tres preguntas distintas. De las partes interesadas
que respondieron a cada una de las tres preguntas, el 57 % se mostré a favor de la ley de la
residencia habitual del cedente, el 43 % opt6 por la ley del crédito cedido y el 30 % prefiri6 la
ley del contrato de cesion. Algunos encuestados basaron sus respuestas en las normas de
conflicto de leyes aplicables en sus Estados miembros, mientras que otros las basaron en la
ley aplicable en su practica corriente.

En apoyo de la residencia habitual del cedente, las partes interesadas alegaron que esta ley
puede determinarse ficilmente, ofreceria una mayor seguridad juridica y respetaria mas que
cualquier otra solucion la logica econémica de las practicas comerciales importantes. Las
partes interesadas que respaldaron la ley del crédito cedido alegaron que esta ley respetaria el
principio de autonomia de las partes y reduciria potencialmente los costes de transaccion.

. Evaluacion de impacto
Las opciones analizadas en la evaluacion de impacto son las siguientes:

v Opcién 1: Ley aplicable al contrato de cesion
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Con arreglo a este criterio de conexion, la ley que rige el contrato de cesion entre el cedente y
el cesionario también podria regir los efectos patrimoniales de la cesién de créditos. El
cedente y el cesionario pueden elegir la ley aplicable a su contrato de cesion.

v Opcidn 2: Ley de la residencia habitual del cedente

Con arreglo a este criterio de conexion, los efectos frente a terceros de la cesién de créditos se
regirian por la ley del pais de la residencia habitual del cedente.

v Opci6n 3: Ley que rige el crédito cedido

Con arreglo a este criterio de conexion, los efectos frente a terceros de la cesidn de créditos se
regirfan por la ley que rige el crédito cedido, es decir, el crédito en el contrato original entre el
acreedor y el deudor, que es posteriormente cedido por el acreedor (cedente) a un nuevo
acreedor (cesionario). Las partes del contrato inicial pueden elegir la ley aplicable al contrato
que incluye el crédito posteriormente cedido.

v Opcidn 4: Enfoque mixto que combina la ley de la residencia habitual del cedente yla
ley del crédito cedido

Esta opcion mixta combina la aplicacion de la ley de la residencia habitual del cedente como
norma general y la aplicacién de la ley del crédito cedido a determinadas excepciones, a
saber: i) la acreditacion de efectivo en una cuenta abierta en una entidad de crédito (por
ejemplo, un banco, cuando el consumidor es el acreedor y la entidad de crédito es el deudor),
y ii) la cesion de créditos derivados de instrumentos financieros. Esta opcién mixta establece
también la posibilidad de que el cedente y el cesionario elijan aplicar la ley del crédito cedido
a los efectos frente a terceros de la cesion, en el contexto de una titulizacion. La posibilidad de
que las partes en una titulizacion sigan estando sujetas a la norma general basada en la ley de
la residencia habitual del cedente o elijan la ley del crédito cedido tiene por objeto atender a
las necesidades de los operadores de titulizacion, tanto grandes como pequefios.

v" Opcion 5: Enfoque mixto que combina la ley del crédito cedido y la ley de la
residencia habitual del cedente

Esta opcion mixta combina la aplicacion de la ley del crédito cedido como norma general y la
aplicacion, con caracter excepcional, de la ley de la residencia habitual del cedente para la
cesion de créditos multiples y futuros. Con arreglo a esta opcidn, los efectos frente a terceros
de la cesion de créditos comerciales por una sociedad no financiera (por ejemplo, una PYME)
en el contexto del factoraje seguirian estando sujetos a la ley de la residencia habitual del
cedente. Los efectos frente a terceros de la cesién de créditos multiples por una sociedad
financiera (por ejemplo, un banco) en el marco de la titulizacion también estarian sujetos a la
ley de la residencia habitual del cedente.

La presente propuesta se basa en la opcion 4, que elige la ley de la residencia habitual del
cedente como norma general, pero con algunas cesiones sujetas, con caracter excepcional, a la
ley del crédito cedido y con la posibilidad de elegir la ley aplicable a la titulizacion. Dado que
la propuesta no versa sobre las relaciones entre las partes de un contrato, sino sobre los
derechos de terceros, la aplicacion de la ley de la residencia habitual del cedente como regla
general es la opcion mas adecuada, ya que:

- Es la Ginica ley que puede ser prevista y facilmente hallada por los terceros afectados por la
cesion, como los acreedores del cedente. En cambio, la ley que rige el crédito cedido y la ley
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que rige el contrato de cesion no pueden ser previstas por los terceros, pues dichas leyes son
elegidas la mayoria de las veces por las partes en el contrato.

- En el caso de las cesiones de créditos globales, es la tUnica ley que responde a las
necesidades de los factores y los pequefios operadores de titulizacion, que no siempre estan en
condiciones de comprobar los requisitos de propiedad en las leyes de los diversos paises que
rigen los distintos créditos cedidos conjuntamente.

- Es la Gnica ley que permite la determinacion de la ley aplicable cuando se ceden créditos
futuros, una practica comun de factoraje.

- Es la tinica ley que es coherente con el acervo de la Union en materia de insolvencia, es
decir, el Reglamento sobre procedimientos de insolvencia. La aplicacién de la misma norma a
los efectos frente a terceros de las cesiones de créditos y a la insolvencia facilita la resolucion
de la insolvencia del cedente™.

- Es la unica ley que es coherente con la solucion internacional consagrada en la Convencion
de 2001 de las Naciones Unidas sobre la cesion de créditos en el comercio internacional. Esto
puede crear sinergias y ahorrar costes de diligencia debida y judiciales a los participantes en el
mercado que actuan sobre una base global.

Por otra parte, incluso cuando las partes optan actualmente por aplicar la ley del crédito
cedido a los efectos frente a terceros de su cesion transfronteriza, la mayoria de las veces
examinan asimismo la ley de la residencia habitual del cedente para asegurarse de que las
leyes de policia del pais de la residencia habitual del cedente, en particular las normas que
establecen los requisitos de publicidad, como la obligacién de inscribir la cesion de créditos
en un registro publico para que sea conocida y eficaz frente a terceros®, no impediréan la
adquisicion de la titularidad juridica sobre los créditos.

Por otra parte, el caracter mixto de esta opcidn prevé una excepcion basada en la aplicacion de
la ley del crédito cedido a algunas cesiones especificas, a saber, la acreditacion de efectivo en
una cuenta abierta en una entidad de crédito y la cesion de créditos derivados de instrumentos
financieros, que tiene en cuenta las necesidades de los participantes en el mercado en estos
ambitos especificos. Esta opcion mixta ofrece una flexibilidad adicional al establecer la
posibilidad de que el cedente y el cesionario en la cesién de créditos en una titulizacion elijan
la ley aplicable a los efectos frente a terceros de la cesion, permitiendo de ese modo que tanto
los grandes como los pequefios operadores tomen parte en transacciones transfronterizas de
titulizacion.

El 8 de noviembre de 2017 se presentd un informe conjunto de evaluacién de impacto, tanto
de la ley aplicable a la propiedad de los valores como de la ley aplicable a los efectos frente a
terceros de las cesiones de créditos, al Comité de Control Reglamentario (CCR). El CCR
emitié un dictamen negativo sobre el proyecto de evaluacion de impacto y formul6 una serie
de recomendaciones comunes de mejora. En cuanto a los créditos, el CCR solicitd
informacion mds pormenorizada sobre las opciones consideradas de ley aplicable a los efectos

2 Por ejemplo, la Federacion de la Banca Francesa (FBF) indica en su respuesta a la consulta pablica que,

en el marco de la diligencia debida, los bancos franceses suelen comprobar la ley aplicable a la
insolvencia del cedente.

Por ejemplo, el Comité de la Industria de la Banca aleman afirma en su respuesta a la consulta publica
que, en las operaciones de titulizacion, las partes tienen que comprobar los requisitos de notificacion o
registro. La Asociacion de Mercados Financieros de Europa (AMFE) indica en su escrito de
contestacion que las partes deben comprobar si la cesién sera efectiva con arreglo a la ley del cedente.

33
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frente a terceros de las cesiones de créditos. La evaluacion de impacto fue revisada y
presentada de nuevo al CCR el 18 de enero de 2018. El 1 de febrero de 2018, el CCR emitié
un dictamen favorable con reservas. En cuanto a los créditos, el CCR recomienda que se
facilite mas informacién sobre los costes puntuales en que algunos participantes en el
mercado incurririan como consecuencia de la adopcion de normas de conflicto de leyes
uniformes. Las recomendaciones de mejoras se han tenido en cuenta, en la medida de lo
posible, en la evaluacion de impacto.

. Derechos fundamentales

Los objetivos de la presente iniciativa apoyan plenamente el derecho de propiedad consagrado
en el articulo 17 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea®. Al aclarar
la ley que rige los efectos patrimoniales de las cesiones de créditos, la presente propuesta
contribuiria a mantener el derecho de propiedad, ya que disminuiria el riesgo de que la
propiedad de los créditos por parte de los inversores o los beneficiarios de garantias pudiera
verse amenazada.

Al reducir los casos de perjuicios y pérdidas financieras a causa de la ausencia de
disposiciones uniformes sobre la ley aplicable a los efectos patrimoniales de las cesiones de
créditos, esta propuesta tendria un impacto positivo sobre la libertad de empresa establecida
en el articulo 16 de la Carta.

Mediante la armonizacién de las normas de conflicto de leyes relativas a los efectos
patrimoniales de las cesiones de créditos, esta propuesta desincentivaria la busqueda del
6rgano jurisdiccional mas ventajoso, puesto que cualquier 6rgano jurisdiccional o autoridad
de un Estado miembro que conozca de un litigio basara su juicio en la misma ley sustantiva
nacional. Se facilitaria de este modo el derecho a la tutela judicial efectiva establecido en el
articulo 47 de la Carta.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta no tendra ninguna incidencia en el presupuesto de la Union.

5. OTROS ELEMENTOS

. Planes de ejecucién y modalidades de seguimiento, evaluacion e informaciéon

La Comisién hard un seguimiento de las repercusiones de la iniciativa propuesta mediante un
cuestionario enviado a las principales partes interesadas. El cuestionario tendra por objeto
recopilar informacion sobre las tendencias en el numero de cesiones transfronterizas, en los
costes de diligencia debida a raiz de la adopcion de unas normas de conflicto de leyes
uniformes y en los costes puntuales relacionados con cambios en la documentacion juridica.
El impacto de la solucién propuesta se evaluard en un informe elaborado por la Comision
cinco afios después de la fecha de aplicacion del instrumento propuesto.

El seguimiento de las repercusiones de la adopcién de una norma de conflicto de leyes
uniforme cubre los ambitos del factoraje, la constitucion de garantias, la titulizacion, la
acreditacion de efectivo en una cuenta abierta en una entidad de crédito y la cesion de créditos
derivados de instrumentos financieros, como los contratos de derivados.

34 Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, DO C 326 de 26.10.2012, p. 391.
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El analisis tendra en cuenta cémo influyen en el volumen de las cesiones, en los costes de
transaccion y en la naturaleza de los riesgos ocultos en las cesiones de créditos
transfronterizas diversos factores econdmicos, juridicos o normativos que no estan
relacionados con la seguridad juridica de la ley aplicable a los efectos frente a terceros de
dichas cesiones.

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta
Articulo 1:  Ambito de aplicacion

Este articulo define el dmbito de aplicacion de la propuesta de Reglamento, teniendo en
cuenta la legislacion vigente de la Union y, en particular, el ambito de aplicacion del
Reglamento Roma I.

El articulo 1, apartado 2, contiene una lista de exclusiones del ambito de aplicacién de la
propuesta de Reglamento. Estas materias se regiran por la legislacion vigente de la Unién o
por las normas nacionales de conflicto de leyes.

Articulo 2:  Definiciones

Este articulo define, en primer lugar, los principales conceptos en los que se basa la propuesta
de Reglamento, a saber, «cesion», «crédito» y «efectos frente a terceros». La definicién de
«cesién» estd en consonancia con la que se da en el Reglamento Roma [. Se menciona
Unicamente la trasmision voluntaria de un crédito, incluida la subrogacion contractual. Abarca
tanto la trasmisién plena de un crédito como la trasmision de un crédito como garantia o
caucion.

La definicion de «crédito» en la propuesta de Reglamento codifica el entendimiento general
de lo que es un crédito en el marco del Reglamento Roma I, a saber, un concepto amplio que
se refiere a una deuda de cualquier naturaleza, monetaria 0 no monetaria, y que se deriva de
una obligacion contractual regida por el Reglamento Roma I o de una obligacion
extracontractual regida por el Reglamento Roma II. La definicién de «efectos frente a
terceros» estd determinada por el &mbito de aplicacion material de la propuesta de
Reglamento.

El articulo define la «residencia habitual» en consonancia con la definicién que figura en el
articulo 19, apartado 1, del Reglamento Roma 1, es decir, para las empresas, el lugar donde
esta establecida su administracion central, y para las personas fisicas, su centro de actividad
principal en el ejercicio de su actividad profesional. El Reglamento propuesto no incluye una
definicion de residencia habitual equivalente a la definicion que figura en el articulo 19,
apartado 2, del Reglamento Roma I, a saber, el lugar en que esté situada una sucursal, debido
a la inseguridad que una disposicion de este tipo crearia si el mismo crédito fuera cedido por
la administracion central del cedente y también por la administraciéon de una sucursal situada
en un pais diferente.

El concepto de «residencia habitual» coincidira generalmente con el centro de intereses
principales (CIP) utilizado en el Reglamento sobre procedimientos de insolvencia.

El articulo define «entidad de crédito» con arreglo a la legislacion de la Unién reguladora de
las entidades de crédito; «efectivon, de conformidad con la Directiva sobre los acuerdos de
garantia financiera, e «instrumento financiero» con arreglo a la Directiva MiFID II.
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Articulo 3:  Aplicacion universal

Este articulo establece el cardcter universal de la propuesta de Reglamento al disponer que la
ley nacional considerada aplicable por la propuesta de Reglamento pueda ser la ley de un
Estado miembro o la ley de un tercer pais.

Articulo 4:  Ley aplicable

Este articulo establece normas de conflicto de leyes uniformes sobre los efectos frente a
terceros de las cesiones de créditos. Dispone en su apartado 1 una regla general basada en la
ley de la residencia habitual del cedente; establece dos excepciones en el apartado 2, basadas
en la ley del crédito cedido, y ofrece, en el apartado 3, la posibilidad de que el cedente y el
cesionario de una titulizacion elijan la ley del crédito cedido como la ley aplicable a los
efectos frente a terceros de la cesion. En el apartado 4 se establece una norma aplicable a los
conflictos de prioridad entre cesionarios derivados de la aplicacion de la ley de la residencia
habitual del cedente y la ley del crédito cedido a los efectos frente a terceros de dos cesiones
del mismo crédito.

Segun la norma general, la ley que rige los efectos frente a terceros de las cesiones de créditos
serd la ley del pais de residencia habitual del cedente en el momento de la cesién.

El articulo también regula, en el segundo parrafo del apartado 1, el denominado «conflicto
movil», que es el caso, poco frecuente, en el que el cedente cambia su residencia habitual
entre dos cesiones del mismo crédito, ya que, en este supuesto, las cesiones concurrentes
podrian estar sujetas a leyes nacionales diferentes. La norma sobre el conflicto mévil dispone
que la ley aplicable serd la de la residencia habitual del cedente en el momento en que una de
las cesiones sea efectiva frente a terceros en primer lugar; en otras palabras, en el momento en
que uno de los cesionarios cumpla los requisitos para que la cesién sea efectiva frente a
terceros.

Cuando, como en el caso de un préstamo sindicado (un préstamo ofrecido por un grupo de
prestamistas, denominado sindicato, a un Unico prestatario para grandes proyectos), cada
acreedor dentro de un grupo de acreedores es propietario de una parte del mismo crédito, la
ley de la residencia habitual del cedente rige los efectos frente a terceros de la cesién hecha
por un acreedor de su propia parte del crédito.

El apartado 2 del articulo establece que los efectos frente a terceros de algunas cesiones estan,
como excepcion, sujetos a la ley del crédito cedido. La ley del crédito cedido es la ley que
regula el contrato entre el acreedor/cedente original y el deudor del que nace el crédito. Con
esa excepcion, el Reglamento propuesto establece una norma de conflicto de leyes que se
adapta a las necesidades de los participantes en el mercado implicados en estas cesiones
especificas. Las cesiones cuyos efectos frente a terceros estan sujetos a la ley del crédito
cedido son: i) la acreditacion de efectivo en una cuenta abierta en una entidad de crédito y ii)
la cesion de créditos derivados de instrumentos financieros.

En cuanto a la primera excepcion, cuando el titular de una cuenta (por ejemplo, un
consumidor) deposita efectivo en una cuenta en una entidad de crédito (por ejemplo, un
banco), existe un contrato inicial entre el titular de la cuenta (el acreedor) y la entidad de
crédito (el deudor). El titular de la cuenta es el acreedor de un crédito frente a la entidad de
crédito, el deudor, por el pago del efectivo acreditado en la cuenta de la entidad de crédito. El
titular de una cuenta puede querer ceder el efectivo acreditado en su cuenta en una entidad de
crédito a otra entidad de crédito como garantia para la obtencién de un crédito. En estos casos,
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la ley por la que se regira la propiedad del crédito una vez que el efectivo se haya cedido
como garantia no sera la ley de la residencia habitual del titular de la cuenta (el cedente), sino
la ley que rija el crédito cedido, es decir, la ley que rija el contrato entre el titular de la cuenta
y la primera entidad de crédito del que nace el crédito. A los terceros, como los acreedores del
cedente y los cesionarios concurrentes, se les ofrece una previsibilidad mayor si la ley
aplicable a los efectos frente a terceros de la cesion del efectivo acreditado en una cuenta
abierta en una entidad de crédito es la ley aplicable al crédito en efectivo. El motivo es que se
presume en general que el crédito que el titular de una cuenta tiene sobre el efectivo
acreditado en una cuenta abierta en una entidad de crédito se rige por la ley del pais en el que
esté situada la entidad de crédito. Esta es la ley que se elige normalmente en el contrato de
cuenta corriente entre el titular de la cuenta y la entidad de crédito.

En cuanto a la segunda excepcion, los efectos frente a terceros de la cesién de créditos
derivados de instrumentos financieros, como los contratos de derivados, deben estar sujetos a
la ley que rija el crédito cedido, es decir, la ley aplicable al instrumento financiero, como el
contrato de derivados. Un crédito derivado de un instrumento financiero puede ser, por
ejemplo, el importe adeudado tras el calculo de la liquidacion de un contrato de derivados.
Someter los efectos frente a terceros de la cesion de créditos derivados de instrumentos
financieros a la ley del crédito cedido en lugar de a la ley de la residencia habitual del cedente
resulta esencial para preservar la estabilidad y el buen funcionamiento de los mercados
financieros, asi como las expectativas de los participantes en el mercado. Estos se preservan
porque la ley que rige el instrumento financiero del que se deriva el crédito, como un contrato
de derivados, es la ley elegida por las partes o la ley determinada segin normas no
discrecionales aplicables a los mercados financieros.

El tercer apartado de este articulo regula la ley aplicable a los efectos frente a terceros de la
cesion de créditos en virtud de una titulizaciéon. La titulizacién permite al cedente,
denominado «causante» (por ejemplo, un banco o una empresa), refinanciar un conjunto de
créditos (por ejemplo, alquileres de vehiculos a motor, créditos sobre tarjetas de crédito,
pagos de créditos hipotecarios) cediéndolos a una «entidad con fines especiales» (EFE). La
entidad con fines especiales (cesionario) emite a continuacion titulos de deuda (por ejemplo,
bonos) en los mercados de capitales que expresen el producto de esos créditos. A medida que
se realizan los pagos de los créditos subyacentes, la entidad con fines especiales utiliza los
ingresos percibidos para efectuar pagos por los titulos a los inversores. La titulizaciéon puede
reducir los costes de financiacion debido a que la entidad con fines especiales esta
estructurada de tal manera que es inmune a la insolvencia. Para las empresas, la titulizacion
puede dar acceso al crédito a un coste inferior al de los préstamos bancarios. Para los bancos,
la titulizacién es una forma de dar un mejor uso a una parte de sus activos y liberar sus
balances para permitir més préstamos a la economia.

En la actualidad, los grandes cedentes y cesionarios (por ejemplo, los grandes bancos) que
participan en operaciones de titulizacién aplican la ley del crédito cedido a los efectos frente a
terceros de la cesion. Esto significa que el cesionario (la entidad con fines especiales) debera
cumplir los requisitos establecidos en la ley que rige los créditos cedidos (es decir, el contrato
inicial entre el acreedor/cedente y el deudor) para asegurarse de que adquiere la titularidad
juridica de los créditos cedidos. Esto reduce los costes de los operadores que tienen la
capacidad de estructurar sus titulizaciones de tal manera que todos los créditos incluidos en el
paquete que se cede a la entidad con fines especiales estén sujetos a la ley de un tinico pais.
La entidad con fines especiales debe cumplir los requisitos establecidos por la ley de un tnico
pais para asegurarse de que adquiere la titularidad juridica sobre el conjunto de los créditos
cedidos. Dado que los grandes operadores efectiian a menudo operaciones de titulizacion

21

92202

ES



ES

sobre una base transfronteriza, es decir, con causantes ubicados en diferentes Estados
miembros, la aplicacion de la ley de la residencia habitual del cedente a los efectos frente a
terceros de la cesion de créditos resultaria mas gravosa para el cesionario en estos casos, ya
que tendria que cumplir con los requisitos establecidos en las leyes de diferentes paises, es
decir, en las leyes de cada uno de los paises en los que esta ubicado el causante.

Por el contrario, los operadores pequefios (por ejemplo, bancos y empresas de menores
dimensiones) necesitan mas a menudo aplicar la ley de la residencia habitual del cedente a los
efectos frente a terceros de la cesién de créditos en las operaciones de titulizacion porque los
créditos incluidos en el paquete cedido a la entidad con fines especiales se rigen por las leyes
de diferentes paises. En tales casos, los cesionarios de menor tamafio no podrian aplicar la ley
del crédito cedido a los efectos frente a terceros de la cesion, ya que no estarian en
condiciones de cumplir los requisitos para obtener la titularidad juridica de los créditos
cedidos con arreglo a cada una de las leyes que rigen cada uno de los créditos incluidos en el
paquete. En cambio, a los pequeiios cesionarios les resulta mas sencillo cumplir los requisitos
de una unica ley, es decir, la ley de la residencia habitual del cedente.

En definitiva, al disponer la eleccion de una ley, el apartado 3 de este articulo pretende que no
se vea afectada la préctica actual de los grandes bancos de aplicar la ley del crédito cedido a
los efectos frente a terceros de las cesiones en las titulizaciones en las que los créditos cedidos
se rigen por la ley del mismo pais, pero los cedentes (causantes) estan situados en distintos
Estados miembros. Al mismo tiempo, el apartado 3 pretende que los bancos y las empresas de
menores dimensiones puedan introducirse o reforzar su posicion en el mercado de
titulizaciones, al poder convertirse en cesionarios de créditos miltiples sujetos a las leyes de
diferentes paises.

En cualquier caso, la flexibilidad ofrecida por el apartado 3 permite a los operadores de
titulizaciones decidir, para cada titulizacion, entre elegir la ley del crédito cedido o seguir
estando sujetos a la norma general de la ley de la residencia habitual del cedente en funcion de
la estructura de su titulizacion, y en particular en funcién de que los créditos cedidos estén
sujetos a la ley de uno o de varios paises y de que haya uno o mas causantes y estén situados
en uno o varios paises. El apartado 4 de este articulo establece una norma de conflicto de
leyes para resolver los conflictos de prioridad entre los cesionarios de un mismo crédito
cuando los efectos frente a terceros de la cesion del crédito estén sujetos a la ley del crédito
cedido para una cesion y a la ley de la residencia habitual del cedente para otra. Este tipo de
situacion puede darse (normalmente de forma accidental y sin un orden particular) en el caso
de que el crédito haya sido cedido en una primera operacién de factoraje, constitucion de
garantias o (primera) titulizacion en la que no haya habido eleccion de ley aplicable, y
posteriormente, en una (segunda) titulizacion, en la que las partes eligieron la ley del crédito
cedido como la ley aplicable a los efectos frente a terceros de la cesion. Los efectos frente a
terceros de la cesion de créditos en las operaciones de factoraje, constitucion de garantias o
(primera) titulizacion en la que no haya habido eleccion de ley aplicable se rigen por la ley de
la residencia habitual del cedente. En cambio, los efectos frente a terceros de la cesion de
créditos en una (segunda) titulizacion en la que las partes eligieron la ley del crédito cedido
como la ley aplicable se regirian por la ley del crédito cedido. La propuesta de Reglamento
establece un criterio objetivo para determinar la ley aplicable para resolver un conflicto de
prioridades entre cesionarios: seria la ley aplicable a los efectos frente a terceros de la primera
cesion de créditos que se hizo efectiva frente a terceros en virtud de su ley aplicable. Esta
disposicion esta en consonancia con la norma aplicable al conflicto movil contemplado en el
apartado 1 de este articulo y, como esa norma, se basa en el momento en que la cesion de
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créditos es efectiva frente a terceros, porque el Reglamento propuesto se refiere a los efectos
frente a terceros.

Articulo 5:  Ambito de aplicacién de la ley aplicable

Este articulo armoniza una lista no exhaustiva de las cuestiones que deben regirse por la ley
sustantiva nacional determinada como ley aplicable a los efectos frente a terceros de las
cesiones de créditos. Por tanto, este articulo precisa el contenido del concepto de «efectos
frente a terceros» (o efectos patrimoniales de la cesién de créditos). En general, la ley
aplicable determinara quién ha adquirido la titularidad juridica del crédito cedido. En
particular, la ley aplicable debe regular dos cuestiones principales para determinar si una
persona ha adquirido la titularidad juridica del crédito cedido:

i) la eficacia de la cesion del crédito frente a terceros: es decir, las medidas que debe
adoptar el cesionario para poder ejercer su derecho sobre el crédito frente a terceros: por
ejemplo, mediante la inscripcion de la cesion ante una autoridad o registro publico o mediante
la notificacion por escrito de la cesion al deudor;

i) la prioridad, es decir, la determinacién del derecho que tendra prioridad en caso de
conflicto entre demandantes concurrentes: por ejemplo, entre cesionarios concurrentes cuando
el mismo crédito haya sido cedido mas de una vez, o entre un cesionario y otro
derechohabiente, como un acreedor del cedente o el cesionario en los casos de insolvencia.

El término «tercerosy debe entenderse como terceros distintos del deudor, dado que todos los
aspectos que afectan al deudor, de conformidad con el articulo 14, apartado 2, del Reglamento
Roma I, se regiran por la ley del crédito cedido (es decir, la ley que rige el contrato original
del cual nace el crédito cedido).

Las modalidades de creacion y transmision de derechos pueden variar entre los ordenamientos
juridicos de los Estados miembros. Habida cuenta de que la propuesta de Reglamento tiene
caracter universal y puede, por lo tanto, determinar como ley aplicable a los efectos frente a
terceros de las cesiones de créditos la ley de cualquier pais, aspira a regular diversos
conflictos de prioridad posibles entre demandantes concurrentes. La propuesta de Reglamento
regula los conflictos de prioridad derivados no solo de las cesiones de créditos (por ejemplo,
entre dos cesionarios del mismo crédito), sino también de mecanismos legal o funcionalmente
equivalentes, en particular la transmision y la novacion de contratos, que pueden utilizarse
para transmitir un contrato y, por ende, los derechos (el crédito) y las obligaciones que
emanan de dicho contrato. La ley que se determine aplicable segun la propuesta de
Reglamento deberia regular no solo los conflictos de prioridad entre cesionarios concurrentes,
sino también los conflictos de prioridad entre un cesionario y un demandante concurrente que
se haya convertido en el beneficiario de un crédito a raiz de la transmision o la novacion de un
contrato. Hay que subrayar que la presente propuesta no determina la ley aplicable a la
transmision o la novacién de contratos (por ejemplo, la ley aplicable a la novacion de los
contratos de derivados), sino Unicamente la ley aplicable a los posibles conflictos de prioridad
sobre un crédito cedido una primera vez y luego transmitido de nuevo (el mismo crédito o un
crédito econdmicamente equivalente) mediante una transmisién o una novacioén de contrato.
Si la propuesta de Reglamento no regulara los conflictos de prioridad entre un cesionario y el
beneficiario de un crédito a raiz de la transmision o la novacion de un contrato, podria surgir
una situacién de inseguridad juridica en la que un cesionario y el beneficiario concurrente de
un crédito a raiz de la transmisién o la novacién de un contrato podrian exigir el pago al
deudor y no podria aplicarse ninguna norma de conflicto de leyes para resolver ese conflicto.

Articulo 6:  Leyes de policia / Articulo 7: Orden publico
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Estos articulos prevén la posibilidad de aplicar la ley del foro en lugar de la ley determinada
como aplicable por el articulo 4. Las leyes de policia pueden referirse, por ejemplo, a la
obligacién de inscribir la cesion de créditos en un registro pablico.

Articulos 8 a 12: Aspectos generales de la aplicacion de las normas de conflicto de
leyes

Estos articulos se refieren a aspectos generales de la aplicacién de las normas de conflictos de
leyes en consonancia con otros instrumentos de la Uni6n sobre la ley aplicable, en particular
el Reglamento Roma I.

Articulo 10:  Relaciones con otras disposiciones del Derecho de la Union

Este articulo tiene por objeto garantizar la aplicacion de la lex specialis, estableciendo normas
de conflicto de leyes sobre los efectos frente a terceros de las cesiones de créditos en materias
especificas.
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2018/0044 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

sobre la ley aplicable a los efectos frente a terceros de las cesiones de créditos

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, su articulo 81,
apartado 2,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmisién de la propuesta de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo™,

Actuando de conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(h

@

G)

)

La Unién se ha fijado el objetivo de mantener y desarrollar un espacio de libertad,
seguridad y justicia. Para el establecimiento progresivo de tal espacio, la Union debe
adoptar medidas relativas a la cooperacién judicial en materia civil con repercusion
transfronteriza en la medida necesaria para el buen funcionamiento del mercado
interior.

De conformidad con el articulo 81 del Tratado, esas medidas deberan incluir aquellas
destinadas a garantizar la compatibilidad de las normas sobre conflicto de leyes
aplicables en los Estados miembros.

El buen funcionamiento del mercado interior exige, con el fin de mejorar la
previsibilidad del resultado de los litigios, la seguridad en cuanto a la ley aplicable y la
libre circulacion de las resoluciones judiciales, que las normas de conflicto de leyes de
los Estados miembros determinen como ley aplicable la misma ley nacional,
independientemente del Estado miembro del 6rgano jurisdiccional que conozca del
asunto.

E!l Reglamento (CE) n.° 593/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
junio de 2008, relativo a la ley aplicable a las obligaciones contractuales (Roma I) no
regula los efectos frente a terceros de la cesién de créditos. No obstante, el articulo 27,
apartado 2, de dicho Reglamento, exige a la Comisién que presente al Parlamento
Europeo, al Consejo y al Comité Econémico y Social Europeo un informe sobre la
eficacia frente a terceros de una cesion o subrogacién de un derecho y la prioridad del
derecho cedido o subrogado sobre un derecho de otra persona, acompafiado, en su
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©)

(6)

Q)

®)

®

caso, de una propuesta de modificacion del Reglamento y de una evaluacion del
impacto de las disposiciones que habran de introducirse.

El 18 de febrero de 2015, la Comlslon adopto el Libro Verde «Construir una Unién de
los Mercados de Capitales»*®, que afirma que lograr una mayor seguridad juridica en
los casos de transmision transfronteriza de créditos y establecer un orden de prioridad
de tales transmisiones, en particular en los casos de insolvencia, constituye un aspecto
importante del desarrollo de un mercado paneuropeo de titulizacion y de los acuerdos
de garantia financiera, asi como para otras actividades como el factoraje.

El 30 de septiembre de 2015, la Comision adoptd la Comunicacion «Plan de accidn
para la creacién de una unién de los mercados de capitales»’’. En este plan de accién,
seflalé que las diferencias en el trato nacional de los efectos frente a terceros de la
cesion de créditos complican la utilizacion de estos instrumentos como garantias
transfronterizas y llegd a la conclusién de que esta inseguridad juridica dificulta las
operaciones financieras econdémicamente importantes, como las titulizaciones.
Anuncio6 que la Comisién propondria normas uniformes para determinar con seguridad
juridica la ley nacional aplicable a los efectos frente a terceros de la cesion de créditos.

El 29 de junio de 2016, la Comision adopté un informe sobre la pertinencia de
mantener el articulo 3, apartado 1, de la Directiva 2002/47/CE sobre los acuerdos de
garantia ﬁnanciera38, centrandose en la cuestidon de si esta Directiva funciona de
manera eficaz y eficiente en lo que respecta a los actos formales necesarios para
ofrecer créditos como garantia. El informe concluia que una propuesta de normas
uniformes sobre los efectos frente a terceros de la cesién de créditos permitiria
determinar con seguridad juridica la ley nacional aplicable a los efectos frente a
terceros de la cesion de créditos, lo que contribuiria a lograr una mayor seguridad
juridica en los casos transfronterizos de movilizacion de créditos como garantia.

El 29 de septiembre de 2016, la Comisién adoptd un informe sobre la eficacia de una
cesion o subrogacion de un crédito frente a terceros y la prioridad del crédito cedido o
subrogado sobre el derecho de otra persona. El informe llegaba a la conclusion de que
unas normas de conflicto de leyes uniformes que rijan la eficacia frente a terceros de la
cesion, asi como la prioridad entre cesionarios concurrentes o entre cesionarios y otros
titulares de derechos, reforzaria la seguridad juridica y reduciria los problemas
practicos y los costes juridicos derivados de la actual diversidad de enfoques en los
Estados miembros.

El ambito de aplicacion material y las disposiciones del presente Reglamento deben
garantizar la coherencia con el Reglamento (CE) n. 864/2007 relativo a la ley
apllcable a las obligaciones extracontractuales («Roma II»)*°, el Reglamento (CE)
n.° 593/2008 sobre la ley aplicable a las obligaciones contractuales (Roma 1)*,

Reglamento (UE) n.° 1215/2012 relativo a la competencia judicial, el reconommlento
y la ejecucion de resoluciones judiciales en materia civil y mercantil (refundicién)*' y
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COM(2015) 63 final.

COM(2015) 468 final.

COM(2016) 430 final.

Reglamento (CE) n.° 864/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de julio de 2007, relativo a
la ley aplicable a las obligaciones extracontractuales (Roma II), DO L 199 de 31.7.2007, pp. 40-49.
Reglamento (CE) n.° 593/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de junio de 2008, sobre la
ley aplicable a las obligaciones contractuales (Roma I), DO L 177 de 4.7.2008, pp. 6-16.

Reglamento (UE) n.° 1215/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2012,
relativo a la competencia judicial, el reconocimiento y la ejecucion de resoluciones judiciales en materia
civil y mercantil, DO L 351 de 20.12.2012, pp. 1-32.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

el Reglamento (UE) n.°2015/848 sobre procedimientos de insolvencia®. La
interpretacion del presente Reglamento debe evitar, en la medida de lo posible, las
lagunas normativas entre estos instrumentos.

El presente Reglamento aplica el plan de accion para la creacién de una union de los
mercados de capitales. También cumple el requisito, establecido en el articulo 27,
apartado 2, del Reglamento Roma 1, de que la Comisién debe publicar un informe y,
en su caso, una propuesta sobre la eficacia frente a terceros de una cesion de un
derecho y la prioridad del cesionario sobre el derecho de otra persona.

Actualmente no existen a escala de la Union normas de conflictos de leyes que regulen
los efectos frente a terceros (o patrimoniales) de las cesiones de créditos. Estas normas
de conflicto de leyes se establecen a nivel de los Estados miembros, pero son
incoherentes y a menudo confusas. En las cesiones de créditos transfronterizas, la
incoherencia de las normas nacionales de conflicto de leyes es una fuente de
inseguridad juridica en cuanto a la ley aplicable a los efectos frente a terceros de las
cesiones. La falta de seguridad juridica plantea un riesgo juridico en las cesiones de
créditos transfronterizas que no existe en las cesiones nacionales, puesto que pueden
aplicarse distintas leyes sustantivas nacionales dependiendo del Estado miembro cuyos
6rganos jurisdiccionales o autoridades conozcan de un litigio sobre la titularidad
juridica de los créditos.

Si los cesionarios no son conscientes del riesgo juridico, o deciden hacer caso omiso
de este, pueden sufrir pérdidas financieras imprevistas. La inseguridad en cuanto a
quién tiene la titularidad juridica de los créditos cedidos sobre una base transfronteriza
puede tener efectos en cadena y profundizar y prolongar el impacto de una crisis
financiera. Si los cesionarios deciden mitigar el riesgo juridico buscando
asesoramiento juridico especifico, incurririn en unos costes de transaccion mas
elevados, innecesarios en el caso de las cesiones nacionales. Si los cesionarios se
desaniman ante los riesgos juridicos y optan por renunciar a la cesién, pueden perder
oportunidades de negocio y la integracion del mercado puede reducirse.

El objetivo del presente Reglamento consiste en proporcionar seguridad juridica
mediante el establecimiento de normas de conflicto de leyes comunes para determinar
la ley nacional aplicable a los efectos frente a terceros de las cesiones de créditos.

Un crédito otorga al acreedor el derecho al pago de una cantidad de dinero o al
cumplimiento de una obligacién por parte del deudor. La cesion de créditos permite al
acreedor (cedente) transmitir su derecho a reclamar la deuda contra un deudor a otra
persona (cesionario). Las leyes que rigen la relacion contractual entre el acreedor y el
deudor, entre el cedente y el cesionario, y entre el cesionario y el deudor designado las
determinan las normas de conflicto de leyes establecidas en el Reglamento Roma 14,

Las normas de conflicto de leyes establecidas en el presente Reglamento deben regular
los efectos patrimoniales de las cesiones de créditos entre todas las partes implicadas
en la cesién (es decir, entre el cedente y el cesionario, y entre el cesionario y el
deudor), asi como respecto de terceros (por ejemplo, un acreedor del cedente).

Los créditos cubiertos por el presente Reglamento son los créditos comerciales, los
créditos derivados de los instrumentos financieros definidos en la Directiva
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43

Reglamento (UE) n.° 2015/848 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2015, sobre
procedimientos de insolvencia, DO L 141 de 5.6.2015, pp. 19-72.
En particular, sus articulos 3, 4 y 14.
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(18)

(19)

(20)

@

2014/65/UE relativa a los mercados de instrumentos financieros™ y el efectivo
acreditado en una cuenta abierta en una entidad de crédito. Los instrumentos
financieros definidos en la Directiva 2014/65/UE incluyen los valores y derivados
negociados en los mercados financieros. Si los valores son activos, los derivados son
contratos que incluyen tanto derechos (o créditos) como obligaciones de las partes del
contrato.

El presente Reglamento tiene por objeto los efectos frente a terceros de la cesién de
créditos. No regula la transmision de los contratos (por ejemplo, los contratos de
derivados), que incluye tanto derechos (o créditos) como obligaciones, ni la novacion
de contratos extensiva a tales derechos y obligaciones. Dado que el presente
Reglamento no regula la transmision ni la novacion de contratos, la negociacion de
instrumentos financieros, asi como la compensacion y la liquidacién de dichos
instrumentos, se seguiran rigiendo por la ley aplicable a las obligaciones contractuales
establecida por el Reglamento Roma I. Esta ley la eligen normalmente las partes del
contrato o la determinan normas no discrecionales aplicables a los mercados
financieros.

Las materias reguladas por la Directiva sobre los acuerdos de garantia financiera®, la
Directiva sobre la firmeza de la liquidacién46, la Directiva relativa al saneamiento y a
la liquidacién de las entidades de crédito*’ y el Reglamento por el que se establece el
Registro de la Unién*® no se veran afectadas por el presente Reglamento.

El presente Reglamento debe tener caricter universal: la ley determinada en virtud del
presente Reglamento debera aplicarse aun cuando no sea la ley de un Estado miembro.

La previsibilidad resulta esencial para los terceros interesados en adquirir la titularidad
Jjuridica sobre el crédito cedido. La aplicacion de la ley del pais de la residencia
habitual del cedente a los efectos frente a terceros de las cesiones de créditos permite a
los terceros interesados saber facilmente de antemano qué ley nacional regirad sus
derechos. La ley de la residencia habitual del cedente deberé aplicarse, por lo tanto,
como regla general a los efectos frente a terceros de las cesiones de créditos. Esta
norma deberd aplicarse, en particular, a los efectos frente a terceros de la cesion de
créditos en el factoraje, en la constitucion de garantias y, cuando las partes no hayan
elegido la ley del crédito cedido, en la titulizacion.

La ley elegida por regla general como aplicable a los efectos frente a terceros de las
cesiones de créditos debera permitir la determinacion de la ley aplicable a la cesién de
créditos futuros, una practica comin en la que se ceden multiples créditos, como en el
factoraje. La aplicacion de la ley de la residencia habitual del cedente debera permitir
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48

Directiva 2014/65/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativa a los
mercados de instrumentos financieros y por la que se modifican la Directiva 2002/92/CE y la Directiva
2011/61/UE, DO L 173 de 12.6.2014, pp. 349-496.

Directiva 2002/47/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de junio de 2002, sobre acuerdos de
garantia financiera, DO L 168 de 27.6.2002, pp. 43-50.

Directiva 98/26/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de mayo de 1998, sobre la firmeza de
la liquidacién en los sistemas de pagos y de liquidacion de valores, DO L 166 de 11.6.1998, pp. 45-50.
Directiva 2001/24/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de abril de 2001, relativa al
saneamiento y a la liquidacién de las entidades de crédito, DO L 125 de 5.5.2001, pp. 15-23.
Reglamento (UE) n.°389/2013 de la Comisién, de 2 de mayo de 2013, por el que se establece el
Registro de la Union de conformidad con la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo y las Decisiones n.° 280/2004/CE y n.° 406/2009/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y
por el que se derogan los Reglamentos de la Comision (UE) n.° 920/2010 y (CE) n.° 1193/2011, DO
L 122 de 3.5.2013, pp. 1-59.
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la determinacion de la ley aplicable a los efectos frente a terceros de la cesion de
créditos futuros.

La necesidad de determinar quién tiene la titularidad juridica sobre un crédito cedido
se plantea a menudo a la hora de determinar la masa de la insolvencia cuando el
cedente es declarado insolvente. La coherencia entre las normas de conflicto de leyes
establecidas en el presente Reglamento y las establecidas en el Reglamento (UE) n.°
2015/848 sobre procedimientos de insolvencia es, por lo tanto, deseable. La
coherencia debe alcanzarse mediante la aplicacién, como regla, de la ley de la
residencia habitual del cedente a los efectos frente a terceros de las cesiones de
créditos, dado que la utilizacion de la residencia habitual del cedente como criterio de
conexion coincide con el centro de interés principal del deudor utilizado como criterio
de conexidn a efectos de la insolvencia.

La Convencion de las Naciones Unidas de 2001 sobre la cesion de créditos en el
comercio internacional establece que la prioridad del derecho de un cesionario sobre el
crédito cedido respecto del derecho de un demandante concurrente se rige por la ley
del Estado donde esta domiciliado el cedente. La compatibilidad entre las normas de
conflicto de leyes de la Union establecidas en el presente Reglamento y la solucion
propugnada a nivel internacional por la Convencién facilitara la resolucion de litigios
internacionales.

Si el cedente cambia su residencia habitual entre varias cesiones del mismo crédito, la
ley aplicable debe ser la ley de la residencia habitual del cedente en el momento en
que uno de los cesionarios haga efectiva por primea vez su cesion frente a terceros
mediante el cumplimiento de los requisitos con arreglo a la ley aplicable sobre la base
de la residencia habitual del cedente en ese momento.

De conformidad con la practica del mercado y las necesidades de los participantes en
el mercado, los efectos frente a terceros de determinadas cesiones de créditos deberan
regirse, con caracter excepcional, por la ley del crédito cedido, es decir, la ley que rige
el contrato inicial entre el acreedor y el deudor del que nace el derecho.

La ley del crédito cedido debe regir los efectos frente a terceros de la cesidon por el
titular de una cuenta de efectivo acreditado en una cuenta abierta en una entidad de
crédito, donde el titular de la cuenta es el acreedor/cedente y la entidad de crédito es el
deudor. Se proporciona una mayor previsibilidad a los terceros, como los acreedores
del cedente, y a los cesionarios concurrentes si la ley del crédito cedido se aplica a los
efectos frente a terceros de estas cesiones, dado que se presume generalmente que el
crédito que el titular de una cuenta tiene sobre el efectivo acreditado en una cuenta
abierta en una entidad de crédito se rige por la ley del pais en el que esté situada la
entidad de crédito (en lugar de por la ley de la residencia habitual del titular de la
cuenta/cedente). Esta es la ley que se elige normalmente en el contrato de cuenta
bancaria entre el titular de la cuenta y la entidad de crédito.

Los efectos frente a terceros de la cesion de créditos derivados de instrumentos
financieros también deben estar sujetos a la ley que rige el crédito cedido, es decir, la
ley que rige el contrato del que nace el crédito (como un contrato de derivados).
Someter los efectos frente a terceros de las cesiones de créditos derivados de
instrumentos financieros a la ley del crédito cedido en lugar de a la ley de la residencia
habitual del cedente resulta esencial para preservar la estabilidad y el buen
funcionamiento de los mercados financieros. Estos se preservan porque la ley que rige
el instrumento financiero del que se derivan los créditos es la ley elegida por las partes
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(32)

del contrato o la ley determinada segin normas no discrecionales aplicables a los
mercados financieros.

Debe ofrecerse flexibilidad en la determinacion de la ley aplicable a los efectos frente
a terceros de las cesiones de créditos en el contexto de una titulizacion a fin de
responder a las necesidades de todos los titulizadores y facilitar la expansion del
mercado de titulizacion transfronterizo a los operadores mas pequefios. Si bien la ley
de la residencia habitual del cedente debe aplicarse como norma por defecto a los
efectos frente a terceros de la cesion de créditos en el contexto de una titulizacion, el
cedente (causante) y el cesionario (entidad con fines especiales) deben poder elegir
que se aplique la ley del crédito cedido a los efectos frente a terceros de las cesiones de
créditos. El cedente y el cesionario deben poder decidir que los efectos frente a
terceros de las cesiones de créditos en el contexto de una titulizacion sigan rigiéndose,
como norma general, por la ley de la residencia habitual del cedente o elegir la ley del
crédito cedido en funcidén de la estructura y de las caracteristicas de la transaccion,
como, por ejemplo, el nimero y la ubicacion de los causantes y el nimero de leyes que
rigen los créditos cedidos.

Pueden surgir conflictos de prioridad entre los cesionarios del mismo crédito cuando
los efectos frente a terceros de la cesion se rigen por la ley de la residencia habitual del
cedente en una cesion y por la ley del crédito cedido en otra. En estos casos, la ley
aplicable para resolver el conflicto de prioridad debe ser la ley aplicable a los efectos
frente a terceros de la cesion del crédito que en primer lugar se haya hecho efectiva
frente a terceros en virtud de su ley aplicable.

El émbito de aplicacion de la ley nacional determinada por el presente Reglamento
como ley aplicable a los efectos frente a terceros de la cesion de créditos debe ser
uniforme. La ley nacional considerada aplicable debe regular en particular i) la
eficacia de la cesion frente a terceros, es decir, las medidas que debe adoptar el
cesionario para asegurarse de que adquiere la titularidad juridica sobre el crédito
cedido (por ejemplo, mediante la inscripcion de la cesidon ante una autoridad o un
registro publico o la notificacion por escrito de la cesion al deudor), y ii) la prioridad,
es decir, los conflictos entre varios demandantes en cuanto a quién tiene la titularidad
del crédito (por ejemplo, entre dos cesionarios cuando el mismo crédito se ceda dos
veces, 0 entre un cesionario y un acreedor del cedente).

Dado el caracter universal del presente Reglamento, pueden ser designadas como
aplicables las leyes de paises con diferentes tradiciones juridicas. Cuando, a raiz de la
cesion de un crédito, se transmite el contrato del que se deriva el crédito, la ley
determinada por el presente Reglamento como ley aplicable a los efectos frente a
terceros de la cesion de un crédito debe regir también el conflicto de prioridad entre el
cesionario del crédito y el nuevo beneficiario del mismo crédito a raiz de la
transmision del contrato del que se deriva el crédito. Por ese mismo motivo, la ley
determinada por el presente Reglamento como ley aplicable a los efectos frente a
terceros de la cesion de un crédito debe aplicarse también, en el caso de que se emplee
la novacién como equivalente funcional de la transmision de un contrato, para resolver
un conflicto de prioridad entre el cesionario de un crédito y el nuevo beneficiario del
crédito funcionalmente equivalente a raiz de la novacion del contrato del que se deriva
el crédito.

Consideraciones de interés publico justifican que se otorgue a los organos
jurisdiccionales de los Estados miembros la facultad, en circunstancias extraordinarias,
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(3%)

(36)

(37

de hacer excepciones por motivos de orden piiblico y con base en las leyes de policia,
que deben interpretarse de manera restrictiva.

El respeto de los compromisos internacionales contraidos por los Estados miembros
significa que el presente Reglamento no debe afectar a los convenios internacionales
de los que sean parte uno o mas Estados miembros en el momento de su adopcion.
Para facilitar el acceso a las normas, la Comision debe publicar una lista de los
convenios correspondientes en el Diario Oficial de la Unién Europea, sobre la base de
la informacion facilitada por los Estados miembros.

El presente Reglamento respeta los derechos fundamentales y observa los principios
reconocidos en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea. En
particular, el presente Reglamento aspira a promover la aplicacion de los articulos 17 'y
47, relativos, respectivamente, al derecho de propiedad y el derecho a la tutela judicial
efectiva y a un juez imparcial.

Dado que los objetivos del presente Reglamento no pueden ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros y, debido a la escala y efectos del presente
Reglamento, pueden lograrse mejor a nivel de la Union, la Unién puede adoptar
medidas de acuerdo con el principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del
Tratado de la Unién Europea. La pretendida uniformidad de las normas de conflicto de
leyes sobre los efectos frente a terceros de las cesiones de créditos solo puede lograrse
a través de un reglamento, dado que solamente un reglamento garantiza una
interpretacion y una aplicacion coherentes de las normas a nivel nacional. De
conformidad con el principio de proporcionalidad enunciado en dicho articulo, el
presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar dicho objetivo.

De conformidad con el articulo 3 y el articulo 4 bis, apartado 1, del Protocolo n.° 21
sobre la posicion del Reino Unido y de Irlanda respecto del espacio de libertad,
seguridad y justicia, anejo al Tratado de la Union Europea y al Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, [el Reino Unido] [e] [Irlanda] [han/ha
notificado su/su deseo de participar en la adopcion y aplicacion del presente
Reglamento]/[no participan/no participa en la adopcion del presente Reglamento, y no
quedan/no queda vinculados/vinculado por el mismo ni sujetos/sujeto a su aplicacion].

De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo n.° 22 sobre la posicion de
Dinamarca, anejo al Tratado de la Unién Europea y al Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea, Dinamarca no participa en la adopcion del presente Reglamento y
no queda vinculada por el mismo ni sujeta a su aplicacion.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

1.

CAPITULO 1
AMBITO DE APLICACION Y DEFINICIONES

Articulo 1

Ambito de aplicacién

El presente Reglamento se aplicara, en las situaciones que impliquen un conflicto de

leyes, a los efectos frente a terceros de las cesiones de créditos en materia civil y mercantil.
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No se aplicara, en particular, a las materias fiscales, aduaneras o administrativas.

2.
(a)

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

Quedan excluidos del ambito de aplicacién del presente Reglamento:

la cesion de créditos derivados de las relaciones familiares y de las relaciones cuya
ley aplicable considere que tienen efectos comparables, incluida la obligacién de
alimentos;

la cesion de créditos derivados de los regimenes matrimoniales, de los regimenes
patrimoniales resultantes de relaciones cuya ley aplicable considere que tienen
efectos comparables al matrimonio y de las sucesiones;

la cesion de créditos derivados de letras de cambio, cheques y pagarés, asi como de
otros instrumentos negociables en la medida en que las obligaciones nacidas de estos
otros instrumentos se deriven de su cardcter negociable;

la cesion de créditos derivados de las cuestiones regidas por el Derecho de
sociedades, asociaciones y otras personas juridicas, tales como su constitucion,
mediante registro o de otro modo; capacidad juridica; funcionamiento interno o
disolucion de sociedades, asociaciones o personas juridicas, y la responsabilidad
personal de los socios y administradores por las obligaciones de la sociedad,
asociacion o persona juridica;

la cesion de créditos derivados de la constitucion de consorcios y las relaciones entre
los fundadores, administradores y beneficiarios;

la cesion de créditos nacidos de los contratos de seguros de vida que se derivan de
operaciones realizadas por organizaciones distintas de las empresas a que se refiere el
articulo 2, apartados 1 y 3, de la Directiva 2009/138/CE sobre el seguro de vida, el
acceso a la actividad de seguro y de reaseguro y su ejercicio (Solvencia I1)*, cuyo
objeto sea suministrar a los trabajadores por cuenta ajena o por cuenta propia,
agrupados en el marco de una empresa o de un grupo de empresas, o de un sector
profesional o interprofesional, prestaciones en caso de muerte, de supervivencia, de
cese o de reduccion de actividades, de enfermedad profesional o de accidente laboral.

Articulo 2

Definiciones

A efectos del presente Reglamento, se entendera por:

(@
(@)

(b)

«cedente»: la persona que transmite a otra persona su derecho a reclamar una deuda
frente a un deudor;

«cesionario»: la persona que obtiene de otra persona el derecho a reclamar una deuda
frente a un deudor;

«cesiony»: la transmision voluntaria del derecho a reclamar una deuda frente a un
deudor; incluye la transmision plena de créditos, la subrogacion contractual, la
transmision de créditos a titulo de garantia, asi como las prendas u otros derechos de
garantia sobre créditos;

49
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Directiva 2009/138/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009, sobre el
seguro de vida, el acceso a la actividad de seguro y de reaseguro y su ejercicio (Solvencia II), DO L 335
de 17.12.2009, pp. 1-155.
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©) «créditon: el derecho a reclamar una deuda, cualquiera que sea su naturaleza,
monetaria 0 no monetaria, que se derive de una obligacion contractual o
extracontractual;

(d) «efectos patrimoniales»: los efectos frente a terceros, es decir, el derecho del
cesionario a hacer valer su titularidad juridica sobre un crédito que le haya sido
cedido frente a otros cesionarios o beneficiarios del mismo crédito o de un crédito
funcionalmente equivalente, los acreedores del cedente y otros terceros;

(e) «residencia habitual»: en el caso de las sociedades, asociaciones y otras personas
juridicas, el lugar de su administracion central; en el caso de las personas fisicas que
actlien en el ejercicio de una actividad profesional, su lugar de actividad principal;

® «entidad de crédito»: una empresa tal como se define en el articulo 4, apartado 1,
punto 1), del Reglamento (UE) n.° 575/2013%, incluidas las sucursales, a tenor del
articulo 4, apartado 1, punto 17), de dicho Reglamento, de entidades de crédito que
tengan su administracion central dentro o, de conformidad con el articulo 47 de la
Directiva 2013/36/UE>, fuera de la Unién cuando dichas sucursales estén ubicadas
en el territorio de la Union;

(g) «efectivo»: el dinero acreditado en una cuenta abierta en una entidad de crédito en
cualquier divisa;

(h) «instrumento financiero»: los instrumentos especificados en la seccién C del anexo |
de la Directiva 2014/65/UE™.

CAPITULO II
NORMAS UNIFORMES

Articulo 3

Aplicacion universal

La ley determinada por el presente Reglamento se aplicard aun cuando no sea la ley de un
Estado miembro.

Articulo 4
Ley aplicable
1. Salvo disposicion en contrario del presente articulo, los efectos frente a terceros de la

cesion de créditos se regiran por la ley del pais de la residencia habitual del cedente en el
momento en que tenga lugar la cesion.

50

Reglamento (UE) n.° 575/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre
los requisitos prudenciales de las entidades de crédito y las empresas de inversion, y por el que se
modifica el Reglamento (UE) n.° 648/2012, DO L 176 de 27.6.2013, pp. 1-337.

Directiva 2013/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, relativa al acceso
a la actividad de las entidades de crédito y a la supervision prudencial de las entidades de crédito y las
empresas de inversion, por la que se modifica la Directiva 2002/87/CE y por la que se derogan las
Directivas 2006/48/CE y 2006/49/CE, DO L 176 de 27.6.2013, pp. 338-436.

Directiva 2014/65/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativa a los
mercados de instrumentos financieros y por la que se modifican la Directiva 2002/92/CE y la Directiva
2011/61/UE, DO L 173 de 12.6.2014, pp. 349-496.
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Si el cedente cambia su residencia habitual entre dos cesiones sucesivas del mismo crédito a
cesionarios diferentes, la prioridad del derecho de un cesionario sobre el derecho de otro
cesionario se regira por la ley de la residencia habitual del cedente en el momento de la cesién
que en primer lugar se hizo efectiva frente a terceros con arreglo a la ley determinada como
aplicable en virtud del parrafo primero.

2. La ley aplicable al crédito cedido rige los efectos frente a terceros de la cesidn de:

(a) efectivo acreditado en una cuenta abierta en una entidad de crédito;

(a) activos derivados de un instrumento financiero.

3. El cedente y el cesionario podran elegir la ley aplicable al derecho cedido como la ley

aplicable a los efectos frente a terceros de la cesion de créditos en vista de una titulizacién.

La eleccion de la ley aplicable se indicara expresamente en el contrato de cesién o en un
contrato separado. La validez formal y material del acto por el que se elige la ley se regira por
la ley elegida.

4. La prioridad entre los cesionarios de un mismo crédito cuando los efectos frente a
terceros de una de las cesiones se rijan por la ley del pais en el que el cedente tenga su
residencia habitual y los efectos frente a terceros de las demds cesiones se rijan por la ley del
crédito cedido se regira por la ley aplicable a los efectos frente a terceros de la cesién del
crédito que en primer lugar se hizo efectiva frente a terceros en virtud de su ley aplicable.

Articulo 5
Ambito de aplicacion de la ley aplicable

La ley aplicable a los efectos frente a terceros de la cesién de créditos con arreglo al presente
Reglamento regira, en particular:

a) los requisitos para asegurar la eficacia de la cesién frente a terceros distintos del
deudor, como las formalidades de registro o publicacién;

b) la prioridad de los derechos del cesionario sobre los derechos de otro cesionario del
mismo crédito;

c) la prioridad de los derechos del cesionario sobre los derechos de los acreedores del
cedente;
d) la prioridad de los derechos del cesionario sobre los derechos del beneficiario de una

transmision de contrato respecto del mismo crédito;

€) la prioridad de los derechos del cesionario sobre los derechos del beneficiario de la
novacion de un contrato contra el deudor respecto del crédito equivalente.
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Articulo 6
Leyes de policia

1. Las disposiciones del presente Reglamento no restringiran la aplicacion de las leyes de
policia de la ley del foro.

2. Las leyes de policia son disposiciones cuya observancia considera esencial un Estado
miembro para la salvaguardia de sus intereses publicos, tales como su organizacion politica,
social o econémica, hasta el punto de que éstas sean aplicables a toda situacion que entre
dentro de su ambito de aplicacion, cualquiera que sea la ley aplicable a los efectos frente a
terceros de las cesiones de créditos con arreglo a lo dispuesto en el presente Reglamento.

CAPITULO 111
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 7
Orden publico
La aplicacion de una disposicion de la ley de cualquier pais determinada por el presente

Reglamento solo podrd ser rehusada cuando dicha aplicacion se manifiestamente
incompatible con el orden publico del foro.

Articulo 8

Exclusion del reenvio

La aplicacién de la ley de un Estado determinada por el presente Reglamento se entendera
como la aplicaciéon de las normas juridicas vigentes en ese Estado, con exclusion de las
normas de Derecho internacional privado.

Articulo 9

Estados con mas de un ordenamiento juridico

1. Cuando un Estado comprenda varias unidades territoriales y cada una de ellas tenga
sus propias normas en materia de efectos frente a terceros de las cesiones de créditos, cada
unidad territorial se considerard como un Estado a efectos de la determinacion de la ley
aplicable segun el presente Reglamento.

2. Los Estados miembros que comprendan varias unidades territoriales con sus propias
normas juridicas en materia de efectos frente a terceros de las cesiones de créditos no estaran
obligados a aplicar el presente Reglamento a los conflictos de leyes que se planteen entre
dichas unidades territoriales exclusivamente.

Articulo 10

Relaciones con otras disposiciones del Derecho de la Union
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El presente Reglamento no afectara a la aplicacion de las disposiciones del Derecho de la
Unién que, en materias concretas, establezcan normas de conflicto de leyes relativas a los
efectos frente a terceros de las cesiones de créditos.

Articulo 11

Relacion con los convenios internacionales vigentes

1. El presente Reglamento no afectara a la aplicacion de los convenios internacionales en
que sean parte uno o mas Estados miembros en el momento de la adopcion del presente
Reglamento y que establezcan normas de conflicto de leyes relativas a los efectos frente a
terceros de las cesiones de créditos.

2. Sin embargo, el presente Reglamento prevalecera, entre los Estados miembros, sobre
los convenios celebrados exclusivamente entre dos o mas de ellos, en la medida en que dichos
convenios versen sobre las materias reguladas por el presente Reglamento.

Articulo 12

Lista de los convenios

l. A mas tardar el [fecha de aplicacion], los Estados miembros notificaran a la Comisién,
los convenios a que se refiere el articulo 11, apartado 1. A partir de esa fecha, los Estados
miembros notificardn a la Comision toda denuncia de estos convenios.

2. En el plazo de seis meses a partir de la recepcion de las notificaciones a que se refiere
el apartado 1, la Comision publicara en el Diario Oficial de la Union Europea:

a) la lista de los convenios a que se refiere el apartado 1;
b) las denuncias a que se refiere el apartado 1.
Articulo 13
Clausula de revision

A mas tardar el [cinco afios después de la fecha de aplicacion], la Comisidn presentara al
Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité Econémico y Social Europeo un informe sobre
la aplicacion del presente Reglamento. El informe ird acompaifiado, en su caso, de propuestas
de modificacion del presente Reglamento.

Articulo 14
Aplicacion temporal

1. El presente Reglamento se aplicara a las cesiones de créditos celebradas con fecha de
[fecha de aplicacion] o posteriormente.

2. La ley aplicable de conformidad con el presente Reglamento determinara si los
derechos de un tercero respecto de un crédito cedido después de la fecha de aplicacion del
presente Reglamento tienen prioridad sobre los derechos de otro tercero adquiridos antes de la
fecha de aplicacion del presente Reglamento.
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Articulo 15

Entrada en vigor y fecha de aplicacion

El presente Reglamento entrard en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Unién Europea.

Sera aplicable a partir del [ /8 meses después de la fecha de entrada en vigor].

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
los Estados miembros de conformidad con los Tratados.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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Resumen

Evaluacion de impacto

Propuesta de Reglamento sobre la ley aplicable a los efectos frente a terceros de la cesion de

créditos
y

Comunicacion sobre la ley aplicable a los efectos patrimoniales de las operaciones con valores
A. Necesidad de actuacion

éPor qué? éCual es el problema que se afronta?

El problema que aborda esta iniciativa es la falta de seguridad juridica en cuanto a qué ley nacional determina
los efectos patrimoniales de las cesiones de créditos y las transacciones de valores transfronterizas. En la
medida en que, en una situacion transfronteriza, son varias las leyes nacionales aplicables, los participantes en
el mercado necesitan saber claramente qué normas deben observar para asegurarse de que adquieren la
titularidad juridica sobre el crédito o valor.

En la actualidad, no existen normas de conflicto de leyes de la UE sobre los efectos patrimoniales de las
cesiones de créditos y las normas de conflicto de leyes de los Estados miembros no son coherentes ni claras.
En lo que respecta a los valores, las normas de conflicto de leyes relativas a los efectos patrimoniales de las
transacciones de valores estan establecidas en la Directiva sobre los acuerdos de garantia financiera, la
Directiva sobre la firmeza de la liquidacion y la Directiva relativa al saneamiento y a la liquidaciéon de las
entidades de crédito. Estas disposiciones son similares en la medida en que todas ellas determinan una ley
aplicable en funcién del lugar del registro o cuenta de valores correspondiente. Sin embargo, difieren en los
detalles, no estan redactadas de manera idéntica y se aplican de forma distinta en toda la UE.

La actual falta de seguridad juridica genera un riesgo juridico en las operaciones transfronterizas. Si los
participantes en el mercado no son conscientes del riesgo o deciden hacer caso omiso de este, pueden sufrir
pérdidas imprevistas; si deciden reducir el riesgo buscando asesoramiento juridico especifico, incurrirdan en
mayores costes de transaccion; si se desaniman ante los riesgos juridicos y optan por renunciar a ellas, pueden
perder oportunidades de negocio y reducir su integraciéon en el mercado.

La cesién de créditos es un mecanismo juridico utilizado por las empresas para acceder a la financiacion. Los
créditos se ceden en la titulizacién, en el factoraje y como garantia a fin de obtener crédito. El factoraje se cifré
en 1 557 millardos EUR en 2015; alrededor del 25 % de todas las transacciones del mercado financiero
financiadas por el Eurosistema estan garantizadas por créditos, por un importe de unos 520 millardos EUR, y el
volumen de emisiones de titulizacion ascendié a 237,6 millardos EUR en la UE en 2016. En 2015 se realizaron
transacciones transfronterizas de valores por importe de 440 billones EUR.

Los interesados directamente afectados por el riesgo juridico en las transacciones transfronterizas de créditos y
garantias son las entidades financieras (como los bancos que efectian operaciones de préstamo, factoraje,
constitucién de garantias y titulizacion), los intermediarios financieros que operan con valores y créditos, los
inversores finales (fondos e inversores minoristas) y los prestatarios (clientes minoristas y empresas, incluidas
las PYME).

éCual es el objetivo que esta iniciativa espera alcanzar?

El objetivo politico de esta iniciativa consiste en proporcionar seguridad juridica a las transacciones
transfronterizas de créditos y garantias, aclarando qué ley nacional debe regir los efectos patrimoniales de tales
operaciones, lo que fomentara las inversiones transfronterizas y facilitara el acceso al crédito. Esta iniciativa
tiene por objeto adoptar las normas de conflicto de leyes aplicables a los efectos patrimoniales de las cesiones
de créditos y aclarar la posicion de la Comision sobre las vigentes normas de conflicto de leyes de la UE sobre
los efectos patrimoniales de las transacciones de valores, de modo que estas normas se apliquen de forma
coherente en toda la UE.

éCual es el valor aitadido de la actuacion a nivel de la UE?

Existe un claro valor afadido en solucionar los problemas descritos a nivel de la UE. En lo que respecta a los
créditos, la actual inseguridad juridica y el riesgo juridico que crea son causados por unas normas nacionales
de conflicto de leyes incoherentes y confusas. El 80 % de los interesados consultados en el estudio encargado
por la Comisién y el 70 % de los interesados que manifestaron su opinién en la consulta publica consideraron
que la actuacion de la UE en materia de créditos tendria un valor anadido. La Comunicacion sobre los valores
aportara mas claridad, mejorando la transparencia de las normas vigentes en toda la UE, sin alterar el acervo
de la UE como advierten los interesados.

B. Soluciones

éQué opciones legislativas y no legislativas se han estudiado? éExiste o no una opcién preferida?
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éPor qué?

La actual inseguridad juridica y el consiguiente riesgo juridico en las cesiones de créditos transfronterizas se
deben a la falta de normas de conflicto de leyes sobre los efectos patrimoniales de las cesiones de créditos a
escala de la UE y a la coexistencia de normas de conflicto de leyes de los Estados miembros incoherentes y
confusas. A fin de proporcionar seguridad juridica a las cesiones de créditos transfronterizas y, en
consecuencia, facilitar el acceso a la financiaciéon con unos costes menores para las empresas, incluidas las
PYME, y los consumidores, la opcion preferida es la adopcion de una iniciativa legislativa de la UE que
armonice las normas de conflicto de leyes sobre los efectos frente a terceros de las cesiones de créditos. Al
determinar de manera uniforme la ley nacional aplicable para establecer los derechos de propiedad de los
créditos cedidos, cualquier litigio relacionado con tales derechos de propiedad se resolveria de acuerdo con la
misma ley nacional, independientemente de cudl sea la autoridad del Estado miembro que conozca del asunto.

En el ambito de las normas de conflictos de leyes sobre los efectos patrimoniales de las transacciones de
valores, se evaluaron las opciones tanto legislativas como no legislativas. La opcion preferida es de caracter no
legislativo, a saber, la publicacion de una Comunicaciéon que aclare la posicion de la Comision sobre
determinados aspectos de las tres Directivas vigentes. Los motivos de esta opcidon son los siguientes: 1) existen
pocas pruebas tangibles de que se hayan materializado los riesgos; 2) las Directivas ya regulan las principales
cuestiones juridicas dentro de la UE, aunque no en el plano internacional; 3) las preferencias de las partes
interesadas estan muy dividas, y 4) la medida legislativa podria no tener en cuenta futuros avances
tecnoldgicos e internacionales. La opcion preferida de elaborar una Comunicacién que defina la posicién de la
Comision sobre las disposiciones vigentes en materia de conflicto de leyes puede aportar mayor claridad, sin
consecuencias negativas para ningun grupo de interesados ni efectos de bloqueo para la futura evolucion de la
politica en este ambito.

éQuién apoya cada opcion?

En cuanto a los créditos, se preguntd a las partes interesadas sobre sus preferencias en cuanto a la ley
aplicable a los efectos patrimoniales de las cesiones de créditos transfronterizas en el estudio encargado por la
Comision y en la consulta publica. En el estudio encargado por la Comision, el 44 % de los interesados
consultados se mostraron a favor de la ley de la residencia habitual del cedente, y el 30 % a favor de la ley del
crédito cedido. En la consulta publica, el 57 % de los interesados que expresaron su opinidon se mostraron a
favor de la ley de la residencia habitual del cedente, y el 43 % a favor de la ley del crédito cedido. En una
reunién de expertos en conflicto de leyes de los Estados miembros, celebrada en septiembre de 2017, los
Estados miembros se mostraron divididos en cuanto a sus preferencias sobre la ley aplicable.

Por lo que se refiere a los valores, en la consulta publica, la iniciativa no legislativa fue la opcién preferida por
los depositarios centrales de valores (DCV) asi como por otras partes interesadas. Diferentes grupos de
interesados respaldan una revision de las tres Directivas y otras partes interesadas proponen una nueva
iniciativa. Sin embargo, las partes interesadas que abogan por una medida legislativa difieren claramente sobre
la opcion preferida (es decir, determinar la ley aplicable en funcion del lugar del intermediario o conceder
libertad de eleccion de la ley aplicable). En una reunién de expertos en conflicto de leyes de los Estados
miembros, celebrada en noviembre de 2017, la gran mayoria de los Estados miembros expresaron su apoyo a
una Comunicacion que aclare la posicion de la Comisidn con respecto a las normas de conflicto de leyes de la
UE vigentes.

C. Repercusiones de la opcion preferida

éCuales son las ventajas de la opcidn preferida (si existe, o bien de las principales)?

Las opciones preferidas de adoptar un instrumento legislativo en materia de créditos y publicar una
Comunicacion que aclare la posicion de la Comision en relacion con las normas de conflicto de leyes sobre los
valores de la UE vigentes se espera que tengan una repercusion positiva (aunque sea en diversa medida, dada
la naturaleza juridica de cada opcion) en la economia, tanto en los mercados financieros como en la economia
real. La adopcion de normas de la UE sobre la ley aplicable a los efectos frente a terceros de las cesiones de
créditos transfronterizas y la clarificacion de la posicion de la Comision sobre las normas de conflicto de leyes
de la UE vigentes sobre la ley aplicable a los efectos patrimoniales de las transacciones de valores
transfronterizas aportarian seguridad juridica y, de este modo, reducirian o eliminarian el riesgo juridico
asociado a las transacciones transfronterizas. La seguridad juridica reduciria el riesgo de pérdidas financieras,
acabaria con el incremento de los costes de transaccion derivados de los costes de la diligencia debida y
fomentaria la inversion transfronteriza y la integracién del mercado. La seguridad juridica facilitaria también el
acceso a la financiacion con menores costes para las empresas, en particular las PYME, y los consumidores,
dado que la cesiodn de créditos es un mecanismo que se utiliza con frecuencia para tener acceso a un crédito
mas barato (por ejemplo, a través del factoraje y la constitucion de garantias). El aumento de las inversiones
transfronterizas y el acceso de las empresas a un crédito mas barato también pueden tener un impacto social
positivo indirecto. No se espera un beneficio medioambiental directo significativo.
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La cuantificacion de los beneficios es dificil, dado que los riesgos juridicos no estan cuantificados. En el ambito
de los créditos, la industria trata de manera confidencial o no registra la informacion sobre su cuantia, nimero y
caracter transfronterizo. En la consulta publica, tanto las autoridades de los Estados miembros como las
asociaciones de las partes interesadas confirmaron que las autoridades, las organizaciones y las asociaciones
de las partes interesadas no consignan una gran cantidad de datos sobre las cesiones de créditos, por ejemplo,
en la constitucion de garantias o la titulizacion.

éCuales son los costes de la opcion preferida (si existe, o bien de las principales)?

No se espera que la iniciativa legislativa en materia de créditos ni la iniciativa no legislativa sobre los valores
tengan repercusiones negativas a nivel econdmico, social o medioambiental. Por el contrario, estas iniciativas
tendran un impacto econdémico y social positivo al proporcionar seguridad juridica. La adopcion de disposiciones
uniformes sobre los efectos frente a terceros de las cesiones de créditos transfronterizas y de una
Comunicacion en la que se aclare la posicion de la Comision sobre las disposiciones vigentes en materia de
conflicto de leyes sobre los efectos patrimoniales de las transacciones de valores transfronterizas eliminaria el
riesgo juridico y, por lo tanto, el riesgo de pérdidas financieras, asi como el aumento de los costes de
transaccion para mitigar el riesgo juridico, y fomentaria la inversién transfronteriza y la integracion del mercado.
La iniciativa legislativa puede imponer costes puntuales de adaptacion a los participantes en el mercado (por
ejemplo, en el caso de que tengan que cambiar su documentacion juridica). La iniciativa no legislativa sobre los
valores no debe originar costes de cumplimiento.

¢Como se veran afectadas las empresas, las PYME y las microempresas?

La aportacién de seguridad juridica a través de la iniciativa legislativa en materia de créditos y la iniciativa no
legislativa sobre los valores tendra un impacto positivo directo sobre las empresas. En particular, la iniciativa
legislativa en materia de créditos beneficiara a las PYME y las microempresas, que, al determinarse claramente
y con antelacion la ley nacional aplicable a los efectos patrimoniales de las cesiones de créditos, tendran mas
oportunidades para elegir los mecanismos que les permitan acceder a la financiacién a un coste menor
mediante el factoraje y la constitucion de garantias transfronterizos. El aumento de las inversiones
transfronterizas y el acceso de las empresas a una financiacion a menor coste pueden tener también un efecto
positivo indirecto en el empleo. La Comunicacion sobre los valores ofrecera una mayor claridad a los
participantes en el mercado, sin imponer unos costes de cumplimiento que podrian resultar perturbar el
mercado. Estos beneficios se trasladaran a los intermediarios financieros y podrian repercutirse en los
inversores finales. Mejorar la claridad de las normas aplicables vigentes también ayudara a disminuir los riesgos
transfronterizos relacionados con la inseguridad juridica y los costes de transaccion relacionados con la
averiguacién de la ley aplicable.

ZHabra repercusiones significativas en los presupuestos y las administraciones nacionales?

Ni la iniciativa legislativa en materia de créditos ni la iniciativa no legislativa sobre los valores impondran costes
importantes a las administraciones nacionales. Dado que las medidas propuestas aportaran seguridad juridica,
se espera que alivien la carga de los tribunales.

ZHabra otras repercusiones significativas?

Tanto la iniciativa legislativa en materia de créditos como la iniciativa no legislativa sobre los valores tendran un
efecto positivo sobre la seguridad juridica de los aspectos patrimoniales de las transacciones de créditos y
valores, que esta relacionada con el derecho fundamental de propiedad. Ni la iniciativa legislativa en materia de
créditos ni la iniciativa no legislativa sobre los valores afectaran a los aspectos relacionados con terceros paises
0 con la competencia.

Dado que la opcién preferida en la iniciativa legislativa en materia de créditos consistiria en la ley de la
residencia habitual del cedente, se crearian sinergias con el Reglamento sobre insolvencia de la UE, sobre la
base de una norma de conflicto de leyes compatible. Se lograrian asimismo sinergias a nivel internacional
porque la ley de la residencia habitual del cedente es también la ley elegida por la Convenciéon de 2001 de las
Naciones Unidas sobre la cesion de créditos en el comercio internacional.

La Comunicacion sobre los valores permitira cierta convergencia en toda la UE y quiza evitar, en algunos casos,
la aplicacion de multiples leyes a nivel internacional.

D. Seguimiento

éCuando se revisara la politica?

La Comisién llevara a cabo un seguimiento del impacto y la eficacia de las iniciativas propuestas en materia de
créditos y valores a través de un cuestionario enviado a las principales partes interesadas. Este cuestionario
podra formar parte de un estudio mas completo que examine la evolucién de las transacciones transfronterizas
de créditos y valores. El impacto de la iniciativa propuesta en materia de créditos se evaluara en un informe
elaborado por la Comisién cinco afios después de la entrada en vigor del instrumento propuesto.
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