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ComisioN 32, EcoNnomiA, FACENDA E ORZAMENTOS
Aprobaciéon con modificaciéns

26113 (10/PNC-002009)
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia
Rodriguez Rumbo, Matilde Begofia, e Losada Alvarez, Abel Fermin
Sobre a presentacion polo Goberno galego no Parlamento de Galicia dunha proposta de aplicacién
dos fondos da Estratexia europea de investimento territorial integrado para axudar a reverter a si-
tuacion de regresion demografica das comarcas galegas

Rexeitamento da iniciativa

8261 (10/PNC-000866)
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego
Presas Bergantifios, Noa, e cinco deputados/as mais
Sobre o desenvolvemento polo Goberno galego dunha estratexia proactiva co fin de intermediar
coas entidades bancarias para evitar o incremento do peche de oficinas, en especial no medio rural,
e garantir unha correcta atencién financeira & poboacion galega

19690 (10/PNC-001602)
Grupo Parlamentario de En Marea
Lago Pefias, José Manuel, e Sanchez Garcia, Antén
Sobre a presentacién pola Xunta de Galicia dun plan para combater o problema do abuso na con-
tratacién temporal

28912 (10/PNC-002285)
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia
Rodriguez Rumbo, Matilde Begofia, e Losada Alvarez, Abel Fermin
Sobre a elaboracién polo Goberno galego do estudo e a valoracion do custo dos servizos prestados
no ambito local e financiados parcialmente mediante transferencias da Xunta de Galicia, co fin de
establecer un financiamento estable que garanta o seu axeitado e permanente funcionamento, asi
como o incremento da contia da partida orzamentaria 7602A e a realizacion dunha convocatoria
publica de subvenciéns coa totalidade dos fondos

30214 (10/PNC-002432)
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego
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Presas Bergantifios, Noa, e cinco deputados/as mais
Sobre as actuacions que debe levar a cabo o Goberno galego e as demandas que debe realizar ao
Goberno central en relacion coa tributacion fiscal das familias monoparentais

1.5. Procedementos relativos a outras institucidons e 6rganos
1.5.4. De ambito europeo
1.5.4.1. Unién Europea

Resolucion da Presidencia, do 24 de maio de 2018, pola que se admite a tramite o escrito das Cortes
Xerais polo que se achega a documentacion relativa & Proposta de regulamento do Parlamento Euro-
peo e do Consello sobre a comercializacion e a utilizacion de precursores de explosivos, polo que se
modifica o0 anexo XVII do Regulamento (CE) n° 1907/2006 e polo que se derroga o Regulamento (UE)
n°98/2013, sobre a comercializacion e a utilizacion de precursores de explosivos [COM(2018) 209 final]
[COM(2018) 209 final anexos] [2018/0103 (COD)] {SWD(2018) 104 final} {SWD(2018) 105 final}

-10/UECS-000162 (31340)

Consulta sobre a aplicacion do prinicipio de subsidiaridade relativo a Proposta de regulamento do
Parlamento Europeo e do Consello sobre a comercializacion e a utilizacion de precursores de ex-
plosivos, polo que se modifica o anexo XVII do Regulamento (CE) n° 1907/2006 e polo que se de-
rroga o Regulamento (UE) n°® 98/2013, sobre a comercializacion e a utilizacion de precursores de
explosivos [COM(2018) 209 final] [COM(2018) 209 final anexos] [2018/0103 (COD)] {SWD(2018) 104
final} {SWD(2018) 105 final}

Resolucion da Presidencia, do 28 de maio de 2018, pola que se admite a tramite o escrito das Cor-
tes Xerais polo que se achega a documentacion relativa & Proposta de directiva do Parlamento Eu-
ropeo e do Consello pola que se modifica a Directiva 2008/96/CE, sobre a xestion da seguridade
das infraestruturas viarias [COM(2018) 274 final] [COM(2018) 274 final anexo] [2018/0129 (COD)]
{SEC(2018) 226 final} {SWD(2018) 175 final} {SWD(2018) 176 final}

-10/UECS-000163 (31374)

Consulta sobre a aplicacion do principio de subsidiaridade relativo & Proposta de directiva do Par-
lamento Europeo e do Consello pola que se modifica a Directiva 2008/96/CE, sobre a xestion da se-
guridade das infraestruturas viarias [COM(2018) 274 final] [COM(2018) 274 final anexo] [2018/0129
(COD)] {SEC(2018) 226 final} {SWD(2018) 175 final} {SWD(2018) 176 final}

Resolucion da Presidencia, do 28 de maio de 2018, pola que se admite a tramite o escrito das Cor-
tes Xerais polo que se achega documentacion relativa & Proposta de directiva do Parlamento Euro-
peo e do Consello pola que se modifica a Directiva (UE) 2017/1132 no que incumbe as
transformacions, fusiéns e escisions transfronteirizas (Texto pertinente para efectos do EEE)
[COM(2018) 241 final] [2018/0114 (COD)] {SWD(2018) 141 final} {SWD(2018) 142 final}

-10/UECS-000164 (31375)

Consulta sobre a aplicacion do principio de subsidiaridade relativo & Proposta de directiva do Par-
lamento Europeo e do Consello pola que se modifica a Directiva (UE) 2017/1132 no que incumbe
as transformaciéns, fusions e escisiéns transfronteirizas (Texto pertinente para efectos do EEE)
[COM(2018) 241 final] [2018/0114 (COD)] {SWD(2018) 141 final} {SWD(2018) 142 final}
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Resolucion da Presidencia, do 28 de maio de 2018, pola que se admite a tramite o escrito das Cor-
tes Xerais polo que se achega a documentacion relativa a Proposta de directiva do Parlamento Eu-
ropeo e do Consello pola que se modifica a Directiva (UE) 2017/1132 no que respecta a utilizaciéon
de ferramentas e procesos dixitais no ambito do dereito de sociedades (Texto pertinente para efec-
tos do EEE) [COM(2018) 239 final] [COM(2018) 239 final anexo] [2018/0113 (COD)] {SWD(2018) 141
final} {SWD(2018) 142 final}

-10/UECS-000165 (31376)

Consulta sobre a aplicacién do prinicipio de subsidiaridade relativo & Proposta de directiva do Par-
lamento Europeo e do Consello pola que se modifica a Directiva (UE) 2017/1132 no que respecta a
utilizacion de ferramentas e procesos dixitais no ambito do dereito de sociedades (Texto pertinente
para efectos do EEE) [COM(2018) 239 final] [COM(2018) 239 final anexo] [2018/0113 (COD)]
{SWD(2018) 141 final} {SWD(2018) 142 final}
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1. Procedementos parlamentarios

1.3. Procedementos de control e impulso
1.3.6. Proposicions non de lei

1.3.6.2. Proposiciéns non de lei en Comision
1.3.6.2.4. Proposicions tramitadas

ComisioN 32, Economia, FACENDA E ORZAMENTOS

A Comision 32, Economia, Facenda e Orzamentos, na sUa sesién do 31 de maio de 2018, adoptou
0s seguintes acordos:

Aprobacién con modificacions

- 26113 (10/PNC-002009)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Rodriguez Rumbo, Matilde Begofia, e Losada Alvarez, Abel Fermin

Sobre a presentacion polo Goberno galego no Parlamento de Galicia dunha proposta de aplicacion
dos fondos da Estratexia europea de investimento territorial integrado para axudar a reverter a si-
tuacion de regresion demografica das comarcas galegas

BOPG n° 264, do 21.2.2018

Sométese a votacion e resulta aprobada con modificacidns respecto do texto orixinal, por 11 votos
a favor, 0 votos en contra e 1 abstenciéns.

O texto aprobado é o seguinte:

«O Parlamento de Galicia insta a Xunta de Galicia a considerar de cara ao periodo post 2020 unha
proposta de aplicacién de fondos na Estratexia do investimento territorial integrado co obxectivo
de axudar a reverter a situacion de regresién demografica en que se atopan moitas comarcas ga-
legas.»

Rexeitamento da iniciativa

- 8261 (10/PNC-000866)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego

Presas Bergantifios, Noa, e cinco deputados/as mais

Sobre o desenvolvemento polo Goberno galego dunha estratexia proactiva co fin de intermediar
coas entidades bancarias para evitar o incremento do peche de oficinas, en especial no medio rural,
e garantir unha correcta atencion financeira a poboacion galega

BOPG n° 109, do 3.5.2017

Sométese a votacion e resulta rexeitada por 5 votos a favor, 7 votos en contra e 0 abstencions.

- 19690 (10/PNC-001602)
Grupo Parlamentario de En Marea
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Lago Pefias, José Manuel, e Sanchez Garcia, Antén

Sobre a presentaciéon pola Xunta de Galicia dun plan para combater o problema do abuso na con-
tratacion temporal

BOPG n° 211, do 15.11.2017

Sométese & votacidn e resulta rexeitada por 5 votos a favor, 7 votos en contra e 0 abstencions.

- 28912 (10/PNC-002285)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Rodriguez Rumbo, Matilde Begofia, e Losada Alvarez, Abel Fermin

Sobre a elaboracién polo Goberno galego do estudo e a valoracion do custo dos servizos prestados
no ambito local e financiados parcialmente mediante transferencias da Xunta de Galicia, co fin de
establecer un financiamento estable que garanta o seu axeitado e permanente funcionamento, asi
como o incremento da contia da partida orzamentaria 7602A e a realizacion dunha convocatoria
publica de subvenciéns coa totalidade dos fondos

BOPG n° 289, do 11.4.2018

Sométese & votacidn e resulta rexeitada por 5 votos a favor, 7 votos en contra e 0 abstencions.

-30214 (10/PNC-002432)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego

Presas Bergantifios, Noa, e cinco deputados/as mais

Sobre as actuaciéns que debe levar a cabo 0 Goberno galego e as demandas que debe realizar ao
Goberno central en relacién coa tributacién fiscal das familias monoparentais

BOPG n° 301, do 8.5.2018

Sométese a votacion e resulta rexeitada por 5 votos a favor, 7 votos en contra e 0 abstencions.

Santiago de Compostela, 31 de maio de 2018
Eva Solla Fernandez
Vicepresidenta 2°

1.5. Procedementos relativos a outras institucidons e 6rganos
1.5.4. De ambito europeo
1.5.4.1. Unidén Europea

Resolucion da Presidencia, do 24 de maio de 2018, pola que se admite a tramite o escrito
das Cortes Xerais polo que se achega a documentacion relativa & Proposta de regula-
mento do Parlamento Europeo e do Consello sobre a comercializacién e a utilizacién de
precursores de explosivos, polo que se modifica o anexo XVII do Regulamento (CE) n°
1907/2006 e polo que se derroga o Regulamento (UE) n°® 98/2013, sobre a comercializacion
e a utilizacién de precursores de explosivos [COM(2018) 209 final] [COM(2018) 209 final
anexos] [2018/0103 (COD)] {SWD(2018) 104 final} {SWD(2018) 105 final}

-10/UECS-000162 (31340)
Consulta sobre a aplicacion do prinicipio de subsidiaridade relativo a Proposta de regulamento do
Parlamento Europeo e do Consello sobre a comercializacion e a utilizacion de precursores de ex-
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plosivos, polo que se modifica o anexo XVII do Regulamento (CE) n° 1907/2006 e polo que se de-
rroga o Regulamento (UE) n°® 98/2013, sobre a comercializacion e a utilizacion de precursores de
explosivos [COM(2018) 209 final] [COM(2018) 209 final anexos] [2018/0103 (COD)] {SWD(2018) 104
final} {SWD(2018) 105 final}

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co nimero 31340, o escrito das Cortes Xerais
polo que se achega a documentacion relativa & Proposta de regulamento do Parlamento Europeo e
do Consello sobre a comercializacion e a utilizacién de precursores de explosivos, polo que se modifica
o anexo XVII do Regulamento (CE) n°® 1907/2006 e polo que se derroga o Regulamento (UE) n°
98/2013, sobre a comercializacion e a utilizacion de precursores de explosivos [COM(2018) 209 final]
[COM(2018) 209 final anexos] [2018/0103 (COD)] {SWD(2018) 104 final} {SWD(2018) 105 final}.

Conforme o establecido na norma segunda das Normas reguladoras do procedemento para o con-
trol do principio de subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Union Europea (BOPG n° 27,do 9
de decembro de 2016), resolvo:

1°) Trasladarlles o referido escrito a Comisién 6%, Industria, Enerxia, Comercio e Turismo, aos portavoces
dos grupos parlamentarios e ordenar a sta publicacién no Boletin Oficial do Parlamento de Galicia.

2°) Conforme o disposto na norma terceira das citadas normas, no prazo dos dez dias naturais se-
guintes a remisién do proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios poderan presentar
propostas de ditame motivado, nas que deberan expofier as razéns polas que consideran que o
proxecto de acto lexislativo da Unién Europea resulta contrario, en todo ou en parte, ao principio
de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa, que as cualificara e admitira a tramite
se relinen os requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finalizacion do procedemento.

3°) Dar conta desta resolucion na préxima reunién da Mesa que tefia lugar.

Santiago de Compostela, 24 de maio de 2018
Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente

Resolucion da Presidencia, do 28 de maio de 2018, pola que se admite a tramite o escrito
das Cortes Xerais polo que se achega a documentacién relativa & Proposta de directiva do
Parlamento Europeo e do Consello pola que se modifica a Directiva 2008/96/CE, sobre a xes-
tion da seguridade das infraestruturas viarias [COM(2018) 274 final] [COM(2018) 274 final
anexo] [2018/0129 (COD)] {SEC(2018) 226 final} {SWD(2018) 175 final} {SWD(2018) 176 final}

-10/UECS-000163 (31374)
Consulta sobre a aplicacion do principio de subsidiaridade relativo & Proposta de directiva do Par-
lamento Europeo e do Consello pola que se modifica a Directiva 2008/96/CE, sobre a xestion da se-
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guridade das infraestruturas viarias [COM(2018) 274 final] [COM(2018) 274 final anexo] [2018/0129
(COD)] {SEC(2018) 226 final} {SWD(2018) 175 final} {SWD(2018) 176 final}

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co nimero 31374, o escrito das Cortes Xe-
rais polo que se achega documentacion relativa a Proposta de directiva do Parlamento Europeo e
do Consello pola que se modifica a Directiva 2008/96/CE, sobre a xestion da seguridade das infraes-
truturas viarias [COM(2018) 274 final] [COM(2018) 274 final anexo] [2018/0129 ( COD)] {SEC(2018)
226 final} {SWD(2018) 175 final} {SWD(2018) 176 final}.

Conforme o establecido na norma segunda das Normas reguladoras do procedemento para o con-
trol do principio de subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Union Europea (BOPG n°® 27,do 9
de decembro de 2016), resolvo:

1°) Trasladarlles o referido escrito 4 Comisién 22, Ordenacion Territorial, Obras Publicas, Medio Am-
biente e Servizos, aos portavoces dos grupos parlamentarios e ordenar a sia publicacion no Boletin
Oficial do Parlamento de Galicia.

2°) Conforme o disposto na norma terceira das citadas normas, no prazo dos dez dias naturais se-
guintes a remisién do proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios poderan presentar
propostas de ditame motivado, nas que deberan expofier as razéns polas que consideran que o
proxecto de acto lexislativo da Unién Europea resulta contrario, en todo ou en parte, ao principio
de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa, que as cualificard e admitira a tramite
se relinen os requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finalizacion do procedemento.

3°) Dar conta desta resolucion na préxima reunién da Mesa que tefia lugar.

Santiago de Compostela, 28 de maio de 2018
Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente

Resolucion da Presidencia, do 28 de maio de 2018, pola que se admite a tramite o escrito
das Cortes Xerais polo que se achega documentacion relativa a Proposta de directiva do
Parlamento Europeo e do Consello pola que se modifica a Directiva (UE) 2017/1132 no
que incumbe as transformacions, fusions e escisions transfronteirizas (Texto pertinente
para efectos do EEE) [COM(2018) 241 final] [2018/0114 (COD)] {SWD(2018) 141 final}
{SWD(2018) 142 final}

-10/UECS-000164 (31375)
Consulta sobre a aplicacion do principio de subsidiaridade relativo & Proposta de directiva do Par-
lamento Europeo e do Consello pola que se modifica a Directiva (UE) 2017/1132 no que incumbe
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as transformaciéns, fusions e escisiéns transfronteirizas (Texto pertinente para efectos do EEE)
[COM(2018) 241 final] [2018/0114 (COD)] {SWD(2018) 141 final} {SWD(2018) 142 final}

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co nimero 31375, o escrito das Cortes Xe-
rais polo que se achega a documentacion relativa a Proposta de directiva do Parlamento Europeo
e do Consello pola que se modifica a Directiva (UE) 2017/1132 no que incumbe as transformacions,
fusidns e escisions transfronteirizas (Texto pertinente para efectos do EEE) [COM(2018) 241 final]
[2018/0114 (COD)] {SWD(2018) 141 final} {SWD(2018) 142 final}.

Conforme o establecido na norma segunda das Normas reguladoras do procedemento para o con-
trol do principio de subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Union Europea (BOPG n° 27,do 9
de decembro de 2016), resolvo:

1°) Trasladarlles o referido escrito a Comisién 62, Industria, Enerxia, Comercio e Turismo, aos por-
tavoces dos grupos parlamentarios e ordenar a sua publicacién no Boletin Oficial do Parlamento de
Galicia.

2°) Conforme o disposto na norma terceira das citadas normas, no prazo dos dez dias naturais se-
guintes a remisién do proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios poderan presentar
propostas de ditame motivado, nas que deberan expofier as razéns polas que consideran que o
proxecto de acto lexislativo da Unién Europea resulta contrario, en todo ou en parte, ao principio
de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa, que as cualificara e admitira a tramite
se relinen os requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finalizacion do procedemento.
3°) Dar conta desta resolucion na préxima reunién da Mesa que tefia lugar.

Santiago de Compostela, 28 de maio de 2018
Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente

Resolucion da Presidencia, do 28 de maio de 2018, pola que se admite a tramite o escrito
das Cortes Xerais polo que se achega a documentacién relativa & Proposta de directiva
do Parlamento Europeo e do Consello pola que se modifica a Directiva (UE) 2017/1132 no
que respecta a utilizaciéon de ferramentas e procesos dixitais no ambito do dereito de
sociedades (Texto pertinente para efectos do EEE) [COM(2018) 239 final] [COM(2018) 239
final anexo] [2018/0113 (COD)] {SWD(2018) 141 final} {SWD(2018) 142 final}

-10/UECS-000165 (31376)

Consulta sobre a aplicacién do prinicipio de subsidiaridade relativo & Proposta de directiva do Par-
lamento Europeo e do Consello pola que se modifica a Directiva (UE) 2017/1132 no que respecta a
utilizacion de ferramentas e procesos dixitais no ambito do dereito de sociedades (Texto pertinente
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para efectos do EEE) [COM(2018) 239 final] [COM(2018) 239 final anexo] [2018/0113 (COD)]
{SWD(2018) 141 final} {SWD(2018) 142 final}

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co nimero 31376, o escrito das Cortes Xe-
rais polo que se achega a documentacion relativa a Proposta de directiva do Parlamento Europeo
e do Consello pola que se modifica a Directiva (UE) 2017/1132 no que respecta a utilizacion de fe-
rramentas e procesos dixitais no ambito do dereito de sociedades (Texto pertinente para efectos
do EEE) [COM(2018) 239 final] [COM(2018) 239 final anexo] [2018/0113 ( COD)] {SWD(2018) 141
final} {SWD(2018) 142 final}.

Conforme o establecido na norma segunda das Normas reguladoras do procedemento para o con-
trol do principio de subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Union Europea (BOPG n°® 27,do 9
de decembro de 2016), resolvo:

1°) Trasladarlles o referido escrito & Comisién 12, Institucional, de Administracién Xeral, Xustiza e
Interior, aos portavoces dos grupos parlamentarios e ordenar a sua publicacién no Boletin Oficial
do Parlamento de Galicia.

2°) Conforme o disposto na norma terceira das citadas normas, no prazo dos dez dias naturais se-
guintes a remisién do proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios poderan presentar
propostas de ditame motivado, nas que deberan expofier as razéns polas que consideran que o
proxecto de acto lexislativo da Unién Europea resulta contrario, en todo ou en parte, ao principio
de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa, que as cualificara e admitira a tramite
se relinen os requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finalizacién do procedemento.
3°) Dar conta desta resolucion na préxima reunién da Mesa que tefia lugar.
Santiago de Compostela, 28 de maio de 2018

Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente
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Asunto: Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CO
comercializacion y la utilizacion de precursores de explosivos, por el que se

NSEJO sobre la
modifica el anexo XVII del

Reglamento (CE) n.2 1907/2006 y por el que se deroga el Reglamento (UE) n. 298/2013 sobre la

comercializacion y la utilizacién de precursores de explosivos [COM(2018) 2
final Anexos] [2018/0103 (COD)] {SWD(2018) 104 final} {SWD(2018) 105 fin

09 final] [COM(2018) 209
al}

En aplicacidn del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comision Mixta para la Unidn Europea

remite a su Parlamento, por medio del presente correo electronico, la iniciat
Europea que se acompafia, a efectos de su conocimiento y para que, en su ¢

va legislativa de la Union
so, remita a las Cortes

Generales un dictamen motivado que exponga las razones por las que considera que la referida iniciativa

de la Unidn Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasion para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2

de la mencionada Ley

8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Institucion deberia ser recibido por las Cortes
Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmision de los documentos en relacion con este procedimiento de control del

principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habilitado el siguiente co
Comision Mixta para la Union Europea: cmue@congreso.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION E

Nota: en un mensaje sucesivo les remitiremos los documentos SWD(2018) 1
que se realiza Ginicamente en inglés, y SWD(2018) 105 final, resumen de la e
castellano, que acompanan a la propuesta.

rreo electronico de la

JROPEA

04 final, Impact Assessment,
valuacién de impacto, en
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actividades agrarias. Como parte de la citada transferencia, la presente propuesta de
Reglamento introduce también la definicion de «actividad agraria», tal como se prevé en el
anexo XVII del Reglamento (CE) n.° 1907/2006.

El Reglamento propuesto introduce una definicion de «precursor de explosivos regulado» que
no solo abarca los precursores de explosivos restringidos enumerados en el anexo I, sino
también los precursores de explosivos (notificables) enumerados en el anexo II. En
comparacion con el Reglamento (UE) n.° 98/2013, la presente propuesta de Reglamento
suprime las referencias en el anexo Il al acido sulftrico y al nitrato aménico, ya que incluye
ambas sustancias en el anexo I. El articulo 9 requiere a los operadores econdmicos que
notifiquen toda transaccion sospechosa relativa a los precursores de explosivos regulados que
figuran en los anexos [ o 1.

La definicion de «operador econdmico» del presente Reglamento se ha hecho mas especifica,
de forma que cubra (inicamente a las entidades que comercialicen precursores de explosivos
regulados o que presten servicios relacionados con precursores de explosivos regulados.
Ademads, se aclara que el concepto de «operador econdmico» incluye también las entidades
que operan en linea, por ejemplo los mercados digitales que permiten a los consumidores y/a
los comerciantes efectuar transacciones en el sitio web mismo del mercado en linea o en otro
sitio web que utilice los servicios informaticos prestados por el mercado en linea.

Se amplia la definicion de «miembro del publico general» para incluir también en ella a las
«personas juridicasy, y se introduce la definicion de «usuario profesional». La distincion entre
un «usuario profesional», a cuya disposicién se pueden poner los precursores de explosivos
restringidos, y un «miembro del publico general», que no puede acceder a los mismos, se basa
en la intencion de utilizar dicho precursor de explosivos con fines relacionados con su
actividad comercial, ocupacion o profesion especificas.

La caracteristica que distingue al «usuario profesional» es que el «operador econdmico» pone
los precursores de explosivos a disposicion de otra persona, mientras que el «usuario
profesional» no. Toda persona fisica o juridica que ponga un precursor de explosivos a
disposicion de otra persona debe considerarse un operador econémico y ha de cumplir las
obligaciones derivadas de este Reglamento.

Articulo 4: Libertad de circulacion— Esta disposicion establece el principio de libertad de
circulacion en relacion con los precursores de explosivos regulados por el Reglamento
propuesto. La disposicion integra otras restricciones procedentes de la legislacion de la Unién
en materia de precursores de explosivos, como, por ejemplo, las normas sobre clasificacion,
etiquetado y envasado de estas sustancias. La disposicion se diferencia de la disposicién
correspondiente del Reglamento (UE) n.° 98/2013 en dos puntos. En primer lugar, el principio
de libre circulacion se aplica a los precursores de explosivos restringidos en todas las
concentraciones, y no solo a aquellos que no rebasan el limite de concentracién. En segundo
lugar, al hacer referencia de forma mas genérica a las excepciones a la libertad de circulacion
«del presente Reglamento», hace innecesaria una remision a cada disposicion especifica del
Reglamento, como sucedia en el Reglamento (UE) n.° 98/2013.

Articulo 5: Puesta a disposicion, introduccion, posesion y utilizacion — Esta disposicion
prohibe la puesta a disposicion, introduccion, posesion y utilizacién de precursores de
explosivos restringidos en concentraciones que superen los valores limite fijados en la
columna 2 del anexo I del Reglamento.

El apartado 2 establece una excepcion a esta prohibicion para el nitrato aménico destinado a
la actividad agraria, en consonancia con las restricciones vigentes recogidas en el anexo XVII
del Reglamento (CE) n.° 1907/2006. En la medida en que no estén ya cubiertos por la
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definicion de «usuarios profesionalesy, los agricultores puedes adquirir, introducir, poseer y
utilizar con fines agrarios nitrato amonico con una proporcidén en peso igual o superior al
16 % de nitrégeno respecto al nitrato amoénico.

Desaparece en la presente propuesta de Reglamento la excepcion a la prohibicion concedida
por el Reglamento (UE) n.° 98/2013, en virtud de la cual los Estados miembros pueden
mantener o establecer un sistema de registro que permita que los precursores de explosivos
restringidos se pongan a disposicion de los miembros del publico general, o que estos los
tengan en su posesion o los utilicen, si el operador econdmico responsable de su puesta a
disposicion registra la transaccion correspondiente.

En cambio, el apartado 3 de esta propuesta conserva la posibilidad de mantener o de
establecer un sistema de licencias de forma que los miembros del publico general puedan
adquirir, introducir, poseer o utilizar precursores de explosivos restringidos por encima del
limite de concentracion fijado en la columna 2 del anexo I con fines legitimos, si disponen de
una licencia a tales efectos.

La presente propuesta de Reglamento endurece los parametros existentes para la concesion de
licencias de dos formas. En primer lugar, no contempla ningtin uso legitimo por los miembros
del publico general de determinados precursores de explosivos restringidos en una
concentracion superior al limite establecido por el presente Reglamento. Se propone por
consiguiente interrumpir la concesion de licencias para el de clorato potasico, el perclorato
potasico, el clorato sddico y el perclorato sddico. Solo pueden solicitarse licencias para un
numero limitado de precursores de explosivos restringidos respecto de los que existe un uso
sustancial y legitimo por parte de los miembros del publico general, es decir, unicamente el
peroxido de hidrogeno, el nitrometano y el acido nitrico, ya restringidos, y|/la nueva sustancia
propuesta, el cido sulfurico.

En segundo lugar, en virtud de la propuesta de Reglamento, solo podran concederse licencias
para estas sustancias en concentraciones que no superen el limite maximo fijado en la
columna 3 del anexo 1 del Reglamento. Por encima de ese limite méaximo, el riesgo
relacionado con la fabricacion ilicita de explosivos cobra un peso mayor qf e el insignificante

uso legitimo por los miembros del publico general de estos precursores de explosivos,
respecto de los que sustancias alternativas o concentraciones inferiores pueden lograr el
mismo efecto. Esta circunstancia se refleja ya en el Reglamento (UE) n.° 98/2013, que
establece los mismos limites maximos en los sistemas de registro para la adquisicion de
peréxido de hidrégeno, nitrometano y 4acido nitrico. Para la nueva sustancia propuesta, el
acido sulfurico, el limite maximo se ha fijado en un 40 %, concentracion por encima de la
cual la peligrosidad del acido sulfurico es cada vez mayor, incluso para la fabricacion de
explosivos. El uso legitimo por los miembros del publico general de acido sulfirico muy
concentrado es insignificante, y existen numerosas alternativas.

Con arreglo al apartado 4, los Estados miembros han de notificar sin demora a la Comision
los precursores de explosivos restringidos respecto de los que prevén un sistema de licencias,
que la Comision publicara de conformidad con el apartado 5.

Articulo 6: Licencias— Esta disposicion establece las normas que regulan los criterios y
procedimientos para la expedicion y la concesion de licencias. El|Reglamento (UE)
n.° 98/2013 exige que las autoridades competentes tengan en cuenta todas las circunstancias
pertinentes y, en particular, la legitimidad del uso previsto. El Reglamento propuesto
especifica las demds circunstancias pertinentes que han de tenerse en cuenta, a saber, la
disponibilidad de concentraciones mds bajas o de sustancias alternativas que permitan lograr
un efecto similar, las normas de almacenamiento propuestas para garantizar que ¢l precursor
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de explosivos restringido se guarde de forma segura y los antecedentes de la persona que
solicite la licencia, incluidos los antecedentes penales.

La informacion sobre antecedentes penales debe intercambiarse con arreglo a la Decision
marco 2009/315/JAI, de 26 de febrero de 2009%. La utilizacion de este Sistema Europeo de
Informacién de Antecedentes Penales (ECRIS) para la obtencion de informacién sobre
condenas previas asegurard que, al expedir las licencias, las autoridades de los Estados
miembros no solo tengan en cuenta las condenas impuestas en su propio territorio, sino
también las dictadas en otros Estados miembros. Se asegurard asi que toda la informacion
pertinente de que se disponga sobre las condenas previas se tiene en cuenta a la hora de
decidir si procede o no otorgar una licencia. Ademas, la disposicion asegura que todos los
Estados miembros estén obligados a responder a las solicitudes de informacion de ese tipo,
con independencia de las disposiciones de su ordenamiento juridico al respecto.

Las licencias expedidas por un Estado miembro de conformidad con el articulo 7 del
Reglamento (UE) n.° 98/2013 perderdn su validez tras la entrada en vigor del presente
Reglamento, ya que no tienen necesariamente en cuenta el conjunto de circunstancias
determinadas por este. No obstante, previa solicitud del titular de la licencia, los Estados
miembros podran optar por confirmar, renovar o prorrogar las licencias expedidas en su
territorio si la autoridad competente considera que se cumplen todos los criterios del presente
Reglamento para la licencia en cuestion.

El Reglamento (UE) n.° 98/2013 encomendo6 a la Comision que, previa consulta al Comité
permanente sobre precursores, elaborara directrices relativas a los detalles técnicos de las
licencias para facilitar su reconocimiento mutuo, incluido un proyecto de modelo de dichas
licencias. El modelo establecido en 2014 se incluye en el Anexo III de la propuesta de
Reglamento para facilitar el reconocimiento mutuo de licencias entre los Estados miembros
que aplican un sistema de licencias.

Articulo 7: Informacion a la cadena de suministro — Esta disposicion pretende mejorar la
aplicacién practica del Reglamento mediante la codificacion de buenas practicas en materia
de transmision de la informacion. El apartado 1 garantizara que todo actor de la cadena de
suministro sea consciente de que el producto que estd manejando se halla sujeto a las
restricciones contempladas en el presente Reglamento. Con arreglo al Reglamento (UE)
n.° 98/2013, cuando un operador econémico se proponga poner precursores de explosivos
restringidos a disposicion de los miembros del publico general, debe velar por que se indique
claramente en el envase, ya sea fijando la etiqueta apropiada o comprobando su fijacion, que
la adquisicion, posesion o utilizacidn del precursor de explosivos restringido por miembros
del publico general estd sujeta a la restriccion que se establece en el Reglamento (CE)
n.°98/2013. Esta disposicion ha generado incertidumbre en cuanto a quién tiene la
responsabilidad de etiquetar los precursores de explosivos, es decir, los que fabrican el
producto o los que lo venden, con la consecuencia de que muchos productos no estan
etiquetados.

La correcta aplicacion del Reglamento exige que los sectores mayorista y minorista sean
conscientes de que la adquisicion, posesion o utilizacién por los miembros del publico general
de determinados productos estan restringidas. El operador econémico que esta en las mejores
condiciones para determinar si el producto entra en el dmbito de aplicacion del presente
Reglamento es el responsable de la fabricacion o el envasado del producto. La etiqueta no es
siempre el medio de informacién mas apropiado, ya que puede facilitar a los delincuentes la

3 Decisién marco 2009/315/JAI del Consejo, de 26 de febrero de 2009, relativa a la organizacion y al

contenido del intercambio de informacién de los registros de antecedentes penales entre los Estados
miembros (DO L 93 de 7.4.2009, p. 23).
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realizacion de sus compras. Los operadores econdémicos del sector quimico estdn
acostumbrados a informarse mutuamente a lo largo de toda la cadena de suministro a través
de otros medios, por ejemplo, la inclusion de informacién en la ficha de datos de seguridad
elaborada de conformidad con el anexo II del Reglamento (CE) n.® 1907/2006. Por estos
motivos, el Reglamento propuesto sustituye la disposicién de etiquetado por una disposicion
més genérica que exige a todo operador econdémico informar al operador eTonémico receptor
del producto que este se halla sujeto a las restricciones previstas en |el articulo 5 del
Reglamento.

El apartado 2 introduce un requisito mas especifico para el personal que interviene en la venta
de precursores de explosivos restringidos. Tras recibir la informacién indicada en el apartado
1, los comerciantes minoristas y mayoristas habran de garantizar queT el personal que
intervenga en las ventas sea consciente de que los productos que ofrece contienen precursores
de explosivos, y que dicho personal ha sido instruido en cuanto a las obligaciones que impone
el Reglamento. El cumplimiento de ese requisito podria facilitarse de forma automatica,
incluyendo por ejemplo esa informacion en codigos de barras, pero también autorizando
Unicamente al personal de ventas especializado para llevar a cabo fransacciones con
precursores de explosivos restringidos.

Articulo 8: Comprobacion en el momento de la venta — Esta disposicion introduce la
obligacién explicita para los operadores econdémicos de comprobar que no estan llevando a
cabo transacciones que constituyan una infraccion del articulo 5 del Reglamento. El
Reglamento (UE) n.° 98/2013 exige a los operadores econémicos que comprueben la licencia
en el momento de poner precursores de explosivos restringidos a disposicion de un miembro
del publico general, de conformidad con el sistema de licencias a que se refiere el articulo 5,
apartado 3. El apartado 1 afiade que, en tales casos, los operadores eicon(’)micos deben
comprobar la identidad del posible cliente.

Los miembros del publico general no deben poder adquirir precursotes de explosivos
restringidos alegando ser usuarios profesionales. El apartado 2 codifica lalL buenas practicas
de los operadores econdémicos que comprueban, para cada transaccion, que el posible cliente
tiene una genuina necesidad de adquirir un precursor de explosivos restringido con fines
relacionados con su actividad comercial o empresarial, oficio o profesion, en consonancia con
la definicion de «usuario profesional» establecida en el articulo 3, punto 8.

El Reglamento propuesto establece que el posible cliente debe ser por lo menos interrogado
sobre su actividad comercial o empresarial, oficio o profesion, asi como sobre el uso que
pretende hacer de los precursores de explosivos restringidos. Cuando el operador econémico
sospeche que el posible cliente no tiene ninguna necesidad profesional para adquirir el
precursor de explosivos restringido solicitado, debera denegarle esa transac¢ion y notificarla a
las autoridades competentes de conformidad con el articulo 9 si existen motivos fundados
para sospechar que la sustancia o la mezcla se destinan a la fabricacion ilicita de explosivos.

Articulo 9: Notificacién de transacciones sospechosas, desapariciones|y robos — Esta
disposicion establece los requisitos relativos a la notificacion de transacciones sospechosas,
desapariciones y robos. Reestructura el requisito actual del Reglamento (UE) n.° 98/2013 para
hacerlo mas claro e introducir en ¢l un matiz cronologico y especifica que las notificaciones
tienen la finalidad de «detectar e impedir la fabricacion ilicita de explosivosp.

La propuesta de Reglamento tiene por objeto aumentar el nivel de deteccion de operaciones
de fabricacion ilicita de explosivos, exigiendo a los operadores econémi¢os que implanten
procedimientos capaces de detectar las transacciones sospechosas. Los prot edimientos deben
estar adaptados al entorno en el que se ofrecen los precursores de explosivo# regulados, como,
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por ejemplo, en linea o fuera de linea, y destinarse especificamente a los miembros del
publico general, a los usuarios profesionales o a otros operadores econémicos.

El Reglamento (UE) n.® 98/2013 exige a los operadores econdmicos que comuniquen las
transacciones sospechosas, en particular cuando el posible cliente trate de comprar
precursores de explosivos regulados en cantidades, combinaciones o concentraciones
inusuales en la utilizacién por miembros del pablico general. No obstante, los usuarios
profesionales también son posibles clientes y sus transacciones no adquieren caracter
sospechoso por el mero hecho de que se propongan utilizar el precursor de explosivos
regulado con fines distintos de la utilizacion por miembros del publico general. Conforme a la
presente propuesta de Reglamento, las transacciones deben por tanto considerarse
sospechosas cuando el posible cliente trate de comprar precursores de explosivos regulados en
cantidades, combinaciones o concentraciones inusuales para el uso «legitimo».

Si los operadores econémicos tienen motivos fundados para sospechar que la sustancia o la
mezcla se destinan a la fabricacion ilicita de explosivos, deben notificar esa circunstancia a
los puntos de contacto nacionales mencionados en el apartado 5, que conforme a la presente
propuesta de Reglamento han de estar accesibles 24 horas al dia y 7 dias a la semana. Dado
que el tiempo es un factor esencial para frustrar posibles atentados terroristas, la notificacion
ha de hacerse en un plazo de 24 horas.

Con arreglo al Reglamento (UE) n.° 98/2013, los operadores econdémicos deben comunicar
cualquier robo o desaparicion significativos de precursores de explosivos regulados al punto
de contacto nacional del Estado miembro en el que se haya producido el robo o la
desaparicion. El Reglamento propuesto amplia esta obligacion a los usuarios profesionales
(apartado 3) y, en la medida en que se refiera a precursores de explosivos restringidos, a los
miembros del pablico general que hayan adquirido precursores de explosivos restringidos al
amparo de una licencia.

Articulo 10: Formacion y concienciacion— Esta disposicion impone a los Estados miembros la
obligacién de organizar actividades de formacion y concienciacion. El apartado 1 requiere la
imparticion a los cuerpos y fuerzas de seguridad, los servicios de primera intervencioén y las
autoridades aduaneras de formacion que les permita reconocer las sustancias y mezclas de
precursores de explosivos reguladas y poder reaccionar de forma oportuna y apropiada ante
toda actividad sospechosa. Con arreglo al apartado 2, los Estados miembros deberan
organizar, como minimo dos veces al afio, acciones de concienciacién orientadas a las
especificidades de cada sector que utilice precursores de explosivos regulados.

Articulo 11: Autoridades nacionales de inspeccion — Esta disposicion impone a los Estados
miembros la obligacion de designar autoridades competentes para inspeccionar y controlar la
correcta aplicacion de los articulos 4 a 9 del presente Reglamento. De conformidad con el
apartado 2, dichas autoridades habran de tener las competencias de investigacion necesarias
para garantizar la correcta ejecucion de sus funciones.

Articulo 12: Directrices— Esta disposicion encomienda a la Comision, previa consulta al
Comité permanente sobre precursores, la actualizacion periodica de las directrices existentes y
la ampliacion de las mismas en relacion con tres nuevos ambitos. En primer lugar, en paralelo
a la introduccion de la obligacion de crear autoridades de inspeccidn, se estableceran
directrices sobre las modalidades y la frecuencia de sus inspecciones.

En segundo lugar, cada vez es mayor la oferta de precursores de explosivos en linea. El
presente Reglamento reitera que sus restricciones se aplican también a los pedidos a distancia
y aclara, por lo tanto, que los operadores econémicos también han de cumplir las obligaciones
del Reglamento cuando operen en linea (véase el articulo 3). Las directrices abordaran las
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cuestiones practicas que planteen los pedidos a distancia, como la manera ‘de llevar a cabo las
comprobaciones requeridas por el articulo 8 y de detectar las transacciones sospechosas con
arreglo al articulo 9.

En tercer lugar, existen diversos marcos juridicos vigentes que permiten a las autoridades
competentes intercambiar informacion sobre transacciones sospechosas, d¢sapariciones, robos
y otros mmdentes o solicitudes de licencia sospechosos que parezcan tener algin componente
transfronterizo®’. Los profesionales han puesto de relieve que los principales obstaculos para
el intercambio de informacidn en los casos transfronterizos son cuestiones practicas como el
método de intercambio, del que trataran las directrices.

Articulo 13: Sanciones— Esta disposicion mantiene la actual disposicion del Reglamento (CE)
n.°98/2013 en virtud de la cual las infracciones del presente Reglamento deben penalizarse
con sanciones eficaces, proporcionadas y disuasorias.

Articulo 14: Cldusula de salvaguardia — Esta disposicion mantiene la clausula de
salvaguardia del Reglamento (UE) n.° 98/2013 que permite a los Estados miembros introducir
nuevas restricciones consistentes en la incorporacion de nuevas sustancias a los regimenes de
los anexos I o 11 o en la reduccion de los limites de concentracion del anexo 1. Los Estados
miembros deberan aducir los motivos de esas restricciones, que la Comisién examinara de
inmediato. La Comision tiene ya derecho a modificar o proponer la modificacion de los
anexos como resultado de ese examen. La presente propuesta de Reglamento confiere también
a la Comision la potestad de decidir, previa consulta al Estado miembro interesado, que la
medida adoptada por el Estado miembro no esta justificada y de solicitarle|que la retire.

Articulo 15: Modificaciones de los Anexos — Esta disposicion faculta a la Comisién para
adoptar actos delegados referentes a la incorporacion de sustancias a los anexos 1y II'y
modificaciones de los valores limite del anexo I en la medida necesaria, para adaptarse a la
evolucion de la utilizacion indebida de sustancias como precursores de explosivos, o sobre la
base de la labor de investigacion y ensayo. Con arreglo al Reglamento (UE) n.° 98/2013, la
Comisién no puede adoptar actos delegados para afiadir sustancias al anexo [ del Reglamento.
Como parte de la preparacion de los actos delegados, la Comision se esforzara por consultar a
las partes interesadas pertinentes, en especial las de la industria quimica y del comercio
minorista. Para cada cambio que introduzca en el anexo, la Comision adoptara un acto
delegado separado, previa consulta a todas las partes interesadas y basandose en un analisis
que demuestre la improbabilidad de que la modificacién genere cargas desproporcionadas
para los operadores econdmicos o para los consumidores, atendiendo a los objetivos que se
pretende lograr.

Articulo 16: Ejercicio de la delegacion— Esta disposicic’m establece las condiciones para la
adopcion de actos delegados en consonancia con los principios establecidos a tal efecto en el
Acuerdo Interinstitucional de 13 de abril de 2016, que con respecto al Reglamento (CE)
n.° 98/2013, introduce la obligacién para la Comision de consultar a los expertos designados
por cada Estado miembro.

» Por ejemplo, la Decision 2005/671/JAI del Consejo, de 20 de septiembre de 2005, relativa al

intercambio de informacion y a la cooperacion sobre delitos de terrorismo (DQ L 253 de 29.9.2005, p.
22) y el Reglamento (CE) n.° 515/97 del Consejo, de 13 de marzo de 1997, relativo a la asistencia
mutua entre las autoridades administrativas de los Estados miembros y a la colaboracion entre éstas y la
Comisién con objeto de asegurar la correcta aplicacion de las reglamentaciones|aduanera y agraria (DO
L 82 de 22.3.1997, p. 1).
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El sistema destinado a impedir la fabricacion ilicita de explosivos debe por lo tanto
reforzarse y armonizarse habida cuenta de la evolucién de la amenaza para la
seguridad pablica causada por el terrorismo y otras actividades delictivas graves. Su
modificacién debe también garantizar la libre circulacion de precursores de explosivos
en el mercado interior, ademas de promover la competitividad entre operadores
econémicos y fomentar la innovacién, facilitando por ejemplo el desarrollo de
sustancias mas seguras como sustitutos de los precursores de explosivos.

Entre los criterios para determinar las medidas que corresponde aplicar a cada tipo de
precursores de explosivos cabe mencionar el grado de amenaza asociado con el
precursor de explosivos en cuestion, el volumen de su comercio y la posibilidad de
establecer un nivel de concentracion por debajo del cual el precursor de explosivos
podria seguir utilizandose con los fines legitimos para los que se efectlia su puesta a
disposicién al tiempo que se reduce en gran medida la probabilidad de que sea
utilizado para la fabricacion ilicita de explosivos.

Los miembros del publico general no deben poder adquirir, introducir, poseer o
utilizar dichos precursores de explosivos en concentraciones iguales o superiores a
determinados valores limite. Sin embargo, procede disponer que los miembros del
publico general puedan adquirir, introducir, poseer o utilizar algunos precursores de
explosivos por encima de esos limites de concentracidon, con fines legitimos, si
disponen de una licencia a tales efectos.

Solo podran expedirse licencias para las sustancias en concentraciones que no superen
el limite méximo fijado en el presente Reglamento. Por encima de ese limite maximo,
el riesgo relacionado con la fabricacion ilicita de explosivos cobra un peso mayor al
insignificante uso legitimo por los miembros del piblico general de estos precursores
de explosivos, respecto de los que sustancias alternativas o concentraciones inferiores
pueden lograr el mismo efecto. El presente Reglamento debe determinar también las
circunstancias que las autoridades competentes deben tener en cuenta, como minimo,
al decidir si conceden o no una licencia. Junto con el formulario anexo al presente
Reglamento, esas circunstancias deberian facilitar el reconocimiento de las licencias
en otros Estados miembros que apliquen un sistema de licencias semejante.

Con el fin de aplicar las restricciones y los controles del presente Reglamento, los
operadores econémicos que efectien ventas a usuarios profesionales o a miembros del
publico general que dispongan de una licencia deberan basarse en la informacion que
les facilite la fase previa de la cadena de suministro. Cada operador econdémico de la
cadena de suministro deberd por lo tanto informar al destinatario del precursor de
explosivos restringido que la puesta a disposicion, introduccion, posesion o utilizacion
de ese precursor de explosivos restringido por los miembros del pablico general esta
sujeta a la restriccion que establece el presente Reglamento, ya sea fijando la etiqueta
apropiada, comprobando que se ha fijado la etiqueta apropiada o incluyendo dicha
informacién en la ficha de datos de seguridad elaborada de conformidad con el anexo
1 del Reglamento (CE) n.° 1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo2.

La diferencia entre un operador econdmico y un usuario profesional es que el operador
econémico pone el precursor de explosivos restringido a disposicion de otra persona,
mientras que el usuario profesional adquiere o introduce el precursor de explosivos
restringido exclusivamente para su propio uso. Los operadores econdémicos que

32

Reglamento (CE) n.° 1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2006,
relativo al registro, la evaluacién, la autorizacién y la restriccion de las sustancias y preparados
quimicos (REACH) (DO L 396 de 30.12.2006, p. 1).
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(10)

an

(12)

dispongan de una licencia deben garantizar que el personal que intervenga en las
ventas de precursores de explosivos sea consciente de los productos que el operador
econdémico ofrece y que contienen precursores de explosivos, por g’emplo incluyendo

realicen ventas a los usuarios profesionales o a los miembros del %ﬁblico general que

|
dicha informacion en el cédigo de barras del producto.

La distincion entre un usuario profesional, a cuya disposicion se pueden poner los
precursores de explosivos restringidos, y un miembro del publico general, al que no
puede darse acceso a los mismos, se basa en la intencion de utilizar dicho precursor de
explosivos con fines relacionados con su actividad comercial, | oficio o profesion
especificos. Los operadores econdmicos no deben, por lo tanto, poner un precursor de
explosivos restringido a disposiciéon de una persona fisica o juridica que ejerza su
actividad profesional en un ambito en el que ese precursor de explosivos restringido
especifico no suela ser utilizado con fines profesionales.

Las obligaciones derivadas del presente Reglamento deben aplicarse también a las
empresas que operen en linea, incluidos los mercados en linea. Por tanto, los
operadores econémicos en linea deben formar también a su personal y disponer de
procedimientos adecuados para detectar las transacciones sospechosas. Ademds, no
deben poner precursores de explosivos restringidos a disposicion de los miembros del
publico general en Estados miembros que no mantengan o establ¢zcan un sistema de
licencias conforme al presente Reglamento y, en todo caso, han de|comprobar siempre
que los miembros del publico general disponen de una licencia. Tras haber
comprobado la identidad del posible cliente, a través por ejemplo de los mecanismos a
que se refiere el Reglamento (UE) n.° 910/2014 del Parlamento Europeo y del
Consejo>>, el operador econémico debe comprobar que se ha expedido una licencia
para la transaccion prevista, por ejemplo realizando un control fisico de la licencia en
el momento de la entrega o, previo consentimiento del posible cliente, contactando a la
autoridad competente de los Estados miembros que puede ser consultada sobre las
licencias que haya expedido. Al igual que las empresas que operen fuera de linea, las
empresas que operen en linea han de solicitar a los usuarios profesionales
declaraciones de uso final.

En la medida en que actien como meros intermediarios entre los operadores
econdémicos, por una parte, y los miembros del plblico geperal, los usuarios
profesionales o los agricultores, por otra, no debe exigirse a los mercados en linea que
instruyan al personal que intervenga en las ventas de precursores de explosivos
restringidos ni que comprueben la identidad y, cuando asi proceda, la licencia del
posible cliente, ni que soliciten otra informacién al posible cliente, Sin embargo, dado
el papel fundamental que desempefian los mercados en linea como intermediarios de
las transacciones econdmicas en linea, también en lo que atafiec a las ventas de
precursores de explosivos restringidos, procede que informen, de manera clara y
efectiva, de las obligaciones establecidas en el presente Reglamento a los usuarios
cuya intencion sea la puesta a disposicion de precursores de explgsivos restringidos a
través de sus servicios. Procede ademas que los mercados en linga que actuen como
intermediarios adopten medidas para contribuir a garantizar que sus usuarios cumplen
con sus obligaciones de comprobacion, ofreciéndoles por ejemplo herramientas que
faciliten la comprobacién de las licencias. Todas estas obligaciones en virtud del
presente Reglamento para los mercados en linea que actien como intermediarios

33

Reglamento (UE) n.° 910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 dejjulio de 2014, relativo a
la identificacion electrénica y los servicios de confianza para las transacciones electronicas en el
mercado interior y por el que se deroga la Directiva 1999/93/CE (DO L 257 de 28.8.2014, p. 73).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(7

deben entenderse sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 14 y 15 de la Directiva
2000/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo’*.

A fin de mejorar la aplicacion practica del Reglamento, tanto los operadores
econdémicos como las autoridades ptblicas deben impartir una formacién adecuada en
relacion con las obligaciones derivadas del presente Reglamento. Los Estados
miembros deben contar con autoridades de inspeccion, organizar acciones periddicas
de concienciacion orientadas a las especificidades de cada sector y mantener un
dialogo permanente con la cadena de suministro, incluidos los operadores en linea.

La variedad de sustancias utilizadas por los delincuentes para la fabricacion ilicita de
explosivos puede cambiar rapidamente. Debe por consiguiente ser posible sujetar
nuevas sustancias al régimen establecido por el presente Reglamento, con caracter
urgente en caso necesario. Para adaptarse a la evolucion de la utilizacion indebida de
sustancias como precursores de explosivos, debe delegarse a la Comision la facultad
de adoptar actos de conformidad con el articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de
la Unioén Europea con el fin de afiadir a la lista nuevas sustancias que no deben
ponerse a disposicion de los miembros del publico general, de modificar los valores
limite de concentracion por encima de los cuales determinadas sustancias restringidas
en virtud del presente Reglamento no deben ponerse a disposicion de los miembros del
publico general y de afiadir a la lista nuevas sustancias respecto de las cuales debe
notificarse toda transaccion sospechosa. Es especialmente importante que la Comision
lleve a cabo las consultas oportunas, especialmente con expertos, durante su labor
preparatoria, y que esas consultas se realicen de conformidad con los principios
establecidos en el Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacion de 13 de
abril de 2016, En particular, a fin de garantizar la igualdad de participacion en la
preparacion de los actos delegados, el Parlamento Europeo y el Consejo recibiran toda
la documentacion al mismo tiempo que los expertos de los Estados miembros, y sus
expertos tendran un acceso sistematico a las reuniones de los grupos de expertos de la
Comisidn que se dediquen a la preparacion de actos delegados.

A fin de regular el uso de las sustancias ain no restringidas por el presente
Reglamento pero respecto de las cuales algiin Estado miembro albergue motivos
fundados para considerar que podrian emplearse para la fabricacion ilicita de
explosivos, se incluye una clausula de salvaguardia que contempla el procedimiento
adecuado de la Union. Ademas, habida cuenta de los riesgos especificos a los que debe
responder el presente Reglamento, procede permitir que, en determinadas
circunstancias, los Estados miembros adopten medidas de salvaguardia en relacion
también con sustancias que ya estén sujetas a medidas con arreglo al presente
Reglamento.

El marco regulador quedaria simplificado mediante la transferencia de las restricciones
de seguridad referentes a la disponibilidad del nitrato aménico del Reglamento (CE)
n.° 1907/2006 al presente Reglamento. Por ese motivo, deben suprimirse los apartados
2y 3 de la entrada 58 del anexo XVII del Reglamento (CE) n.° 1907/2006.

Procede derogar el Reglamento (UE) n.° 98/2013.

34

35

Directiva 2000/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2000, relativa a
determinados aspectos juridicos de los servicios de la sociedad de la informacién, en particular el
comercio electronico en el mercado interior («Directiva sobre el comercio electrénico») (DO L 178 de
17.07.2000, p. 1).

DO L123 de 12.5. 2016, p. 1.
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(18)

(19)

(20)

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

El presente Reglamento establece normas armonizadas relativas a la puest
introduccion, la posesion y utilizacion de sustancias o mezclas susceptible
de forma indebida para la fabricacion ilicita de explosivos, con el
disponibilidad para los miembros del piblico general y de garantizar la ad
de las transacciones sospechosas en todas las fases de la cadena de suminis

El presente Reglamento se entiende sin perjuicio de otras disposiciones
Derecho de la Unidn referidas a las sustancias recogidas en sus anexos 1 y 1l.

El presente Reglamento requiere el tratamiento de datos personales y su posterior

divulgacion a terceros en caso de transacciones sospechosas. Ese
divulgacion suponen una injerencia en los derechos fundamental
personal y a la proteccion de los datos personales. Por tanto, debe g
derecho fundamental a la proteccion de los datos personales de los
datos personales se traten en aplicacion del presente Reglamento sea
respeto. El Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y de

tratamiento y esa
es a la intimidad
arantizarse que el
ciudadanos cuyos
objeto del debido
I Consejo® regula

el tratamiento de datos personales realizado en el marco del present¢ Reglamento. Por
consiguiente, el tratamiento de datos personales que implican la congesion de licencias

y la notificacion de transacciones sospechosas debe llevarse a cab
con el Reglamento (UE) 2016/679, lo que incluye la aplicacion

o de conformidad
de los principios

generales de la proteccion de datos de licitud, lealtad y transparencia, limitacion de la

l

finalidad, minimizacion de datos, exactitud, integridad y confidencialidad, y la
obligacion de mostrar el debido respeto a los derechos del interesada.

Basandose en los cinco criterios de eficiencia, eficacia, pertinencia, coherencia y valor
afiadido de la UE, la Comision debe llevar a cabo una evaluacion del presente

Reglamento que servird de base para las evaluaciones de impact
medidas ulteriores. Debe recabarse informacion regularmente
documentar la evaluacion del presente Reglamento.

Dado que el objetivo del presente Reglamento, a saber, limitar

o de las posibles
y con el fin de

el acceso de los

miembros del publico general a los precursores de explosivos, no puede ser alcanzado

de manera suficiente por los Estados miembros y que, por consigui
magnitud y los efectos de las restricciones, puede lograrse mejor a ¢
esta puede adoptar medidas de acuerdo con el principio de subsidia

ente y debido a la
scala de la Union,
riedad consagrado

en el articulo 5 del Tratado de la Unidén Europea. De conformidad ¢on el principio de
proporcionalidad enunciado en dicho articulo, el presente Reglamento no excede de lo

necesario para alcanzar ese objetivo.

Articulo 1
Objeto

a a disposicion, la
>s de ser utilizadas
fin de limitar su

Articulo 2
Ambito de aplicacion

El presente Reglamento es aplicable a las sustancias recogidas en
a las mezclas y sustancias que las contienen.

36

|

cuada notificacion

ro.

mas rigurosas del

los anexos [y Il y

Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la

proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos p
circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (DOL 119
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El presente Reglamento no es aplicable a:

a)  los articulos, tal como se definen en el articulo 3, punto 3, del Reglamento
(CE) n.° 1907/2006;

b) los articulos pirotécnicos, tal como se definen en el articulo 3, J)unto 1,de la
Directiva 2013/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo>”;

¢) los articulos pirotécnicos destinados a un uso no comercial, de conformidad
con la legislacién nacional, por parte de las fuerzas armadas, los cuerpos y
fuerzas de seguridad o el cuerpo de bomberos;

d) el equipo pirotécnico comprendido en el &mbito de aplicacion de la Directiva
2014/90/UE del Parlamento Europeo y del Consejo’®;

e¢)  los articulos pirotécnicos destinados a su uso en la industria aeroespacial;
f)  los pistones de percusion destinados a juguetes;

g)  los medicamentos legitimamente facilitados a un miembro del publico general
con arreglo a una receta médica extendida de conformidad con la legislacion
nacional aplicable.

Articulo 3

Definiciones

A los efectos del presente Reglamento se entendera por:

)]

2)

3)

4
5)

6)

7

8)

«sustanciax: cualquier sustancia a tenor del articulo 3, punto 1, del Reglamento (CE)
n.° 1907/2006;

«mezcla»: cualquier mezcla a tenor del articulo 3, punto 2, del Reglamento (CE)
n.° 1907/2006;

«articuloy: cualquier articulo a tenor del articulo 3, punto 3, del Reglamento (CE)
n.° 1907/2006;

«puesta a disposicion»: todo tipo de suministro, a titulo oneroso o gratuito;

«introducciény: el acto de hacer ingresar una sustancia en el territorio de un Estado
miembro, tanto si procede de otro Estado miembro como de un tercer pais;

«utilizacion»: toda operacion de transformacidn, formulacion, almacenamiento,
tratamiento o mezcla, incluso en la produccién de un articulo, o cualquier otro uso;

«miembro del publico general»: toda persona fisica o juridica que tenga una
necesidad de un precursor de explosivos restringido con fines que no estén
relacionados con su actividad comercial o empresarial, oficio o profesion;

«usuario profesional»: toda persona fisica o juridica que tenga una necesidad
demostrable de un precursor de explosivos restringido con fines relacionados con su
actividad comercial o empresarial, oficio o profesién, excluida la puesta de dicho
precursor de explosivos a disposicion de otra persona.

37

38

Directiva 2013/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de junio de 2013, sobre la
armonizacién de las legislaciones de los Estados miembros en materia de comercializacion de articulos
pirotécnicos (DO L 178 de 28.6.2013, p. 27).

Directiva 2014/90/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014, sobre equipos
marinos, y por la que se deroga la Directiva 96/98/CE del Consejo (DO L 257 de 28.8.2014, p. 146).
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9

10)

11)

12)

13)

14)

«operador econdmico»: toda persona fisica o juridica o toda entidad publica o grupo
compuesto por tales personas u drganos que ofrezca precursores de explosivos
regulados o servicios relacionados con precursores de explosivas regulados en el
mercado, ya sea fuera de linea o en linea, incluidos los mercados en linea;

«mercado en linea que actlla como intermediario»: prestador de un servicio de
intermediacidon que permite a operadores econdmicos, por una parte, y a miembros
del publico general, usuarios profesionales o agricultores, jor otra, efectuar
transacciones relativas a precursores de explosivos regulados a t{ravés de ventas o
contratos de servicios en linea con operadores econdmicos, bien ¢n el sitio web del
mercado en linea, bien en el sitio web del operador econdmico que utiliza los
servicios informaticos prestados por el mercado en linea;

«precursor de explosivos restringido»: cualquiera de las sustanci

as recogidas en la

lista del anexo I, en una concentracion superior o, en el caso del nitrato amoénico, en

una concentracion igual o superior al valor limite correspond
columna 2 de dicho anexo, incluidas las mezclas u otras sustanc

ente fijado en la
as en las que esté

presente alguna de las sustancias recogidas en la lista en una concentracion superior
o, en el caso del nitrato aménico, en una concentracion igual o superior al valor
limite correspondiente;

«precursor de explosivos regulado»: cualquiera de las sustancias recogidas en los
anexos | o II, incluidas las mezclas u otras sustancias en las que esté presente una
sustancia recogida en esos anexos;

«actividad agraria»: la produccion, la cria o el cultivo de productos agrarios,
incluidos la cosecha, el ordefio, la ganaderia y el mantenimiento de animales con
fines agrarios, o el mantenimiento de la tierra en buenas condiciones agrarias y
medioambientales, de acuerdo con lo previsto en el articulo 94 del Reglamento (UE)
n.° 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo’’;

juridicas, independientemente del régimen juridico que otorgue la legislacion
nacional a este grupo y a sus miembros, cuya explotacion esté situada en el ambito
de aplicacion territorial de los Tratados, tal como se define en el articulo 52 del TUE,
leido en relacion con los articulos 349 y 355 del TFUE, y que ejerza una actividad
agraria.

«agricultor»: toda persona fisica o juridica o todo grupo de gersonas fisicas o

Articulo 4

Libertad de circulacion

Salvo disposicion en contrario del presente Reglamento o de otros actos legislativos de la
Unidn, los Estados miembros no prohibiran, restringiran ni obstaculizaran la puesta a

disposicién de un precursor de explosivos regulado.

39

Reglamento (UE) n.° 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17
sobre la financiacion, gestion y seguimiento de la Politica Agricola Comun, poj
Reglamentos (CEE) n.°352/78, (CE) n.°165/94, (CE) n.°2799/98, (CE
n.° 1290/2005 y (CE) n.° 485/2008 (DO L 347 de 20.12.2013, p. 549).
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Articulo 5
Puesta a disposicion, introduccion, posesion y utilizacién

Queda prohibida la puesta a disposicién de los miembros del publico general, asi
como la introduccion, posesién o utilizacién por los mismos de precursores de
explosivos restringidos.

Lo dispuesto en el apartado 1 no se aplicara al nitrato aménico (N.° CAS 6484-52-2)
que se ponga a disposicion de agricultores o que sea introducido, poseido o utilizado
por agricultores para actividades agrarias a tiempo parcial o a tiempo completo, sin
que exista necesariamente una relacion con la superficie de la explotacion.

Los Estados miembros podrdan mantener o establecer un sistema de licencias que
permita la puesta a disposicion de los miembros del piblico general y la
introduccién, posesion o utilizacién por los mismos de precursores de explosivos
restringidos en concentraciones no superiores a los valores limite fijados en la
columna 3 del anexo 1.

En virtud de dicho sistema, todo miembro del publico general debera obtener y,
cuando se le requiera, presentar, una licencia para la adquisicion, introduccidn,
posesién y utilizacién de precursores de explosivos restringidos, expedida de
conformidad con el articulo 6 por una autoridad competente del Estado miembro en
el que vaya a producirse la adquisicion, introduccién, posesion o utilizacién de dicho
precursor de explosivos restringido.

Los Estados miembros notificardn sin demora a la Comisién todas las medidas que
adopten para implementar el sistema de licencias contemplado en el apartado 3. En
esa notificacion se indicardn los precursores de explosivos restringidos respecto de
los que el Estado miembro haya establecido un sistema de licencias con arreglo al
apartado 3.

La Comision publicard la lista de las medidas notificadas por los Estados miembros
conforme a lo dispuesto en el apartado 4.

Articulo 6
Licencias

Todo Estado miembro que expida licencias a los miembros del publico general que
tengan un interés legitimo en la adquisicion, introduccion, posesién o utilizacién de
precursores de explosivos restringidos establecerd las normas para la concesion de la
licencia a que se refiere el articulo 5, apartado 3. En el momento de tomar una
decision sobre la concesion de una licencia, la autoridad competente del Estado
miembro tendra en cuenta todas las circunstancias pertinentes, y en particular:

a) lalegitimidad de la utilizacion prevista de la sustancia;

b) la disponibilidad de concentraciones mas bajas o de sustancias alternativas que
permitirian lograr un efecto similar;

c) los antecedentes del solicitante, incluida informacion sobre condenas penales
previas en cualquier lugar de la Union;

d) los sistemas de almacenamiento propuestos para asegurar que el precursor de
explosivos restringido se guarde en condiciones de seguridad;
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Se denegara la concesion de la licencia si existen motivos fundados para dudar de la
legitimidad de la utilizacion prevista o de la intencion del usuatio de utilizarla con
fines legitimos.

La autoridad competente podra escoger el modo de limitar la validez de la licencia,
ya sea permitiendo un solo uso o multiples usos por un periodo que no exceda de tres
afios. La autoridad competente podra obligar al titular de la licencia a demostrar,
hasta la fecha sefialada de expiracion de la licencia, que siguen cumpliéndose las
condiciones en las que se concedio. En la licencia se indicaran los precursores de
explosivos restringidos respecto de los que se expide.

La autoridad competente podra exigir a los solicitantes el pago|de derechos por la
solicitud de la licencia. Estos derechos no podran ser superiores a los gastos de
tramitacion de la solicitud.

La autoridad competente podrad suspender o revocar la licencia cuando existan
motivos fundados para considerar que han dejado de cumplirse las condiciones en las
que se expidio.

Los recursos contra cualquier decision de la autoridad competente y los litigios
relativos al cumplimiento de las condiciones de la licencia serdn dirimidos por un
érgano adecuado responsable en virtud de la legislacion nacional.

Todo Estado miembro que disponga de un sistema de licencias ¢onforme al articulo
5, apartado 3, podra reconocer las licencias concedidas por otros Estados miembros.

Los Estados miembros podran utilizar el modelo de formulario para la expedicion de
licencias que figura en el anexo III.

La informacion sobre condenas penales previas en otros Estados miembros a que se
refiere el apartado 1, letra c), se obtendra medlante el sistema establecido por la
Decision Marco 2009/315/JAI del Consejo.*® Las respuestas a las solicitudes de este
tipo de informacion seran proporcionadas por las autoridades|centrales a que se
refiere el articulo 3 de dicha Decision Marco en un plazo de veinte dias habiles a
partir de la fecha de recepcion de la solicitud.

Las licencias expedidas por un Estado miembro de conformidad Lon el articulo 7 del
Reglamento (UE) n.° 98/2013 que sigan siendo validas en [la f cha de entrada en
vigor del presente Reglamento], perderan su validez en esa misma fecha. Todo
Estado miembro podra decidir, previa solicitud del titular de la |licencia, confirmar,
renovar o prorrogar dichas licencias, expedidas en ese Estado miembro, si los
precursores de explosivos restringidos pueden ser objeto de una licencia con arreglo
a los valores limite fijados en la columna 3 del anexo I y si la aqutondad competente
considera que se cumplen los requisitos para la concesién de la licencia indicados en
el apartado 1. Esa confirmacién, renovacién o prorroga deberd ajustarse al plazo
establecido en el apartado 3 del presente articulo.

Decisién Marco 2009/315/JAI del Consejo, de 26 de febrero de 2009, relativa a la organizacion y al
contenido del intercambio de informacion de los registros de antecedentes penales entre los Estados
miembros (DO L 93 de 7.4.2009, p. 23).
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Articulo 7
Informacion de la cadena de suministro

Todo operador econdémico que ponga un precursor de explosivos restringido a
disposicion de otro operador econémico le informara de que la adquisicion, posesion
o utilizacién por los miembros del publico general de ese precursor de explosivos
restringido estd sujeta a la restriccion que se determina en el articulo 5, apartados 1 y
3.

Todo operador econdmico que ponga precursores de explosivos regulados a
disposicion de usuarios profesionales o de miembros del publico general de
conformidad con el articulo 5, apartado 3, garantizara y sera capaz de demostrar a las
autoridades competentes a que se refiere el articulo 11 que los miembros de su
personal que intervengan en la venta de precursores de explosivos:

a) son conscientes del hecho de que los productos que ofrece contienen
precursores de explosivos regulados;

b) han recibido instrucciones referentes a las obligaciones previstas en los
articulos 5 a 9 del presente Reglamento.

Todo mercado en linea que actile como intermediario tomard medidas para garantizar
que sus usuarios, en el momento de la puesta a disposicion de precursores de
explosivos restringidos a través de sus servicios, estén informados de las
obligaciones que les impone el presente Reglamento.

Articulo 8
Comprobacion en el momento de la venta

Todo operador econémico que ponga un precursor de explosivos restringido a
disposicién de un miembro del publico general de conformidad con el articulo 5,
apartado 3, comprobard, en cada transaccion, la prueba de identidad y la licencia en
cumplimiento del régimen establecido en el Estado miembro donde se efectie la
puesta a disposicion del precursor de explosivos restringido.

Con el fin de comprobar que un posible cliente es un usuario profesional o un
agricultor, todo operador econémico que ponga un precursor de explosivos
restringido a disposicion de un usuario profesional o un agricultor solicitara, en cada
transaccion, los datos siguientes:

a) laactividad comercial o empresarial, el oficio o la profesion del posible cliente;

b) el uso previsto de los precursores de explosivos restringidos por el posible
cliente.

A fin de comprobar el cumplimiento del presente Reglamento y de detectar e impedir
la fabricacion ilicita de explosivos, los operadores econdémicos conservaran los datos
a que se refiere el apartado 2, junto con el nombre y los apellidos y la direccién del
cliente, durante un afio a partir de la fecha de la transaccién. Durante ese periodo,
debera facilitarse la inspeccion de los datos a las autoridades competentes o a las
autoridades policiales o judiciales que asi lo soliciten.

Todo mercado en linea que actie como intermediario tomara medidas para contribuir
a garantizar que sus usuarios, en el momento de la puesta a disposicion de
precursores de explosivos restringidos a través de sus servicios, cumplan las
obligaciones que impone el presente articulo.

29

101822

ES




ES

Articulo 9
Notificacion de transacciones sospechosas, desapariciones y

Con el fin de detectar e impedir la fabricacion ilicita de explosiv

robos

0s, los operadores

econdomicos notificaran las transacciones relativas a los precursores de explosivos
regulados, incluidas las transacciones en las que participen usuarios profesionales,

cuando haya motivos fundados para sospechar que la sustanci
destinan a la fabricacion ilicita de explosivos.

4 0 la mezcla se

Los operadores econdmicos deberan notificar tales transacciones| sospechosas tras

haber considerado todas las circunstancias y, en particular, si
presenta una o varias de las actitudes siguientes:

el posible cliente

a) no indica con claridad la utilizacion prevista de los precursares de explosivos

regulados;

b)  no parece estar familiarizado con la utilizacion prevista de

los precursores de

explosivos regulados o no es capaz de ofrecer una explicacion verosimil al

respecto,

c) se propone comprar precursores de explosivos regulados en cantidades,
combinaciones o concentraciones inusuales para su uso legitimo;

d)  se muestra reacio a facilitar pruebas de su identidad, su lugar de residencia o,
en su caso, su condicion de usuario profesional u operador econémico;

e) insiste en emplear métodos de pago inhabituales, por
importes en efectivo.

Los operadores econdmicos distintos de los mercados en linea
intermediarios deberan disponer de procedimientos para detectar
sospechosas adaptados al entorno en el que se ofrezcan los precurs
regulados.

ejemplo elevados

que actien como
las transacciones
ores de explosivos

Los operadores econdémicos podran rehusar la transaccién sospechosa y deberan

notificar en un plazo de veinticuatro horas la transaccion o el inte;
sospechosa, indicando si es posible la identidad del cliente, al
nacional del Estado miembro en el que se haya concluido o intent
sospechosa.

nto de transaccion
punto de contacto
ado la transaccion

Cada Estado miembro establecerd uno o varios puntos de contacto nacionales,
indicando claramente el niimero de teléfono y la direccion electronica a la que deben

notificarse las transacciones sospechosas. Los puntos de contacto
disponibles veinticuatro horas al dia, siete dias a la semana.

nacionales estaran

Los operadores econdmicos y los usuarios profesionales comunicardn toda
desaparicién y todo robo significativos de precursores de explosivos regulados al

punto de contacto nacional del Estado miembro en el que se

haya producido la

desaparicion o el robo. Para decidir si la desaparicion o el robo es significativo,

tendran en cuenta si la cantidad es inhabitual, habida cue
circunstancias del caso.

Los miembros del piblico general que hayan adquirido precurs
restringidos de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5, apal
toda desaparicion y todo robo significativos de precursor
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restringidos al punto de contacto nacional del Estado miembro en el que se haya
producido la desaparicion o el robo.

Articulo 10
Formacion y concienciacion

Los Estados miembros impartiran a los cuerpos y fuerzas de seguridad, los servicios
de primera intervencién y las autoridades aduaneras formacion que les permita
reconocer las sustancias y mezclas de precursores de explosivos regulados durante el
ejercicio de sus funciones y reaccionar de forma oportuna y apropiada frente a
cualquier actividad sospechosa.

Como minimo dos veces al afio, los Estados miembros organizaran acciones de
concienciacion adaptadas a las especificidades de cada sector que utilice precursores
de explosivos regulados.

Articulo 11
Autoridades de inspeccién nacionales

Cada Estado miembro velara por la existencia de las autoridades competentes para la
inspeccion y los controles de la correcta aplicacion de los articulos 4 a 9 del presente
Reglamento.

Cada Estado miembro se asegurara de que las autoridades competentes mencionadas
en el apartado 1 dispongan de los poderes de investigacion necesarios para garantizar
el correcto desempeiio de su cometido.

Cada Estado miembro pondra a disposicion de las autoridades competentes
mencionadas en el apartado 1 los recursos adecuados para permitirles, junto con
cualesquiera otros recursos disponibles, desempefiar de forma oportuna y eficaz su
cometido con arreglo a lo dispuesto en el presente Reglamento.

Articulo 12
Directrices

Previa consulta al Comité permanente sobre precursores, la Comision actualizara
periddicamente las directrices destinadas a asistir a los participantes en la cadena de
suministro de sustancias quimicas y, cuando proceda, a las autoridades competentes,
con el fin de facilitar la cooperacion entre estas y los operadores econdmicos. Las
directrices incluiran, en particular:

a) informacién sobre la forma de llevar a cabo las inspecciones;

b) informacién sobre la forma de aplicar las restricciones y los controles del
Reglamento a los precursores de explosivos regulados encargados a distancia
por miembros del pblico general o usuarios profesionales;

¢) informacion sobre las medidas que pueden adoptar los mercados en linea que
actien como intermediarios para asegurar el cumplimiento del presente
Reglamento;

31

101824

ES



ES

d)  informacién sobre como llevar a cabo el intercambio de informacion pertinente
entre las autoridades competentes y los puntos de contacto nacionales y entre
los Estados miembros;

e) cualquier otra informacién que pueda considerarse util.

2. Las autoridades competentes se aseguraran de que las directrices| contempladas en el
apartado 1 se difunden regularmente de la manera que consideren adecuada las
autoridades competentes conforme a los objetivos de las directrices.

Articulo 13

Sanciones

Los Estados miembros estableceran el régimen de sanciones aplicable en caso de
incumplimiento del presente Reglamento y adoptardn todas las medidas necesarias para
garantizar su ejecucion. Las sanciones serdn efectivas, proporcionadas y disuasorias.

Articulo 14
Clausula de salvaguardia

1. Cuando un Estado miembro tenga motivos fundados para ¢onsiderar que una
sustancia especifica que no esté incluida en los anexos I o II podria emplearse para la
fabricacion ilicita de explosivos, podra restringir o prohibir la puesta a disposicion, la
posesion y la utilizacion de la sustancia, o de cualquier mezcla o sustancia que la
contenga, o disponer que esa sustancia quede sujeta a la obligacidn de notificacion de
transacciones sospechosas con arreglo al articulo 9.

2. Cuando un Estado miembro tenga motivos fundados para considerar que una
sustancia especifica incluida en el anexo I podria emplearse para la fabricacion ilicita
de explosivos, en una concentracion inferior a los valores limite establecidos en las
columnas 2 o 3 del anexo I, podra supeditar la puesta a disposicjon, la posesion y la
utilizacién de dicha sustancia a una restriccion o prohibicion mas|rigurosas, mediante
la imposicion de un limite de concentracion mas bajo.

3. Cuando un Estado miembro tenga motivos fundados para establecer un valor limite
de concentracion por encima del cual una sustancia incluida en el anexo II deba estar
sujeta a las restricciones que se aplican a los precursores de explosivos restringidos,
podra supeditar la puesta a disposicion, la posesion y la utilizacion de dicha sustancia
a una restriccion o prohibicion mediante la imposicion de una copcentracién maxima
autorizada.

Todo Estado miembro que restrinja o prohiba alguna sustanci
apartados 1, 2 0 3 informara de ello inmediatamente a la Com,
Estados miembros, indicando los motivos de su decision.

a con arreglo a los
ision y a los demas

A la luz de la informacion comunicada con arreglo al apartado 4, la Comision
estudiara de inmediato la conveniencia de preparar modificaciones de los anexos, de

conformidad con el articulo 15, apartado 1, o de preparar una pro
modificacion de los anexos. El Estado miembro de que se

puesta legislativa de
trate modificara o

derogars, si procede, sus medidas nacionales para tener en cuentg tal modificacion de

los anexos.
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Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 5, la Comision podrd, previa consulta al
Estado miembro y, en su caso, a terceras partes, decidir que la medida adoptada por
el Estado miembro no esta justificada y pedir a este que la retire.

Articulo 15
Modificaciones de los anexos

La Comision adoptara, con arreglo al articulo 16, los actos delegados relativos a la
incorporacion de sustancias en el anexo I y a la modificacion de los valores limite de
dicho anexo en la medida necesaria para adaptarse a la evolucion observada en la
utilizacion indebida de sustancias como precursores de explosivos, o en funcion de la
labor de investigacion y ensayo, asi como los actos relativos a la incorporacion de
sustancias en el anexo II, cuando sea necesario para adaptarse a la evolucion
observada en la utilizacion indebida de sustancias como precursores de explosivos.
Como parte de la preparacion de los actos delegados, la Comision consultara a las
partes interesadas pertinentes, en especial las de la industria quimica y del comercio
minorista.

Cuando, por producirse algin cambio stbito en la evaluacion de riesgos por lo que
respecta a la utilizacion indebida de sustancias para la fabricacion ilicita de
explosivos, asi lo exijan razones de urgencia imperiosa, se aplicard a los actos
delegados adoptados en virtud del presente articulo el procedimiento establecido en
el articulo 17.

La Comision adoptard un acto delegado separado respecto de cada sustancia que
afiada al anexo I, de cada modificacion de los valores limite fijados en el anexo [ y de
cada sustancia que afiada al anexo II. Cada acto delegado se basara en un analisis que
demuestre la improbabilidad de que la modificacion genere cargas
desproporcionadas para los operadores econdémicos o para los consumidores,
atendiendo a los objetivos que se pretende lograr.

Articulo 16
Ejercicio de la delegacion

Se otorgan a la Comision poderes para adoptar actos delegados en las condiciones
establecidas en el presente articulo

Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en el articulo 15 se otorgaran
a la Comision por un periodo de cinco afios a partir del [fecha de entrada en vigor].
La Comision elaborara un informe sobre la delegacion de poderes a mas tardar nueve
meses antes de que finalice el periodo de cinco afios. La delegacion de poderes se
prorrogara ticitamente por periodos de idéntica duracion, excepto si el Parlamento
Europeo o el Consejo se oponen a dicha prorroga a mas tardar tres meses antes del
final de cada periodo.

La delegacion de poderes mencionada en el articulo 15 podra ser revocada en
cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La decision de
revocacion pondra término a la delegacion de los poderes que en ella se especifiquen.
La decision surtira efecto el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Unién Europea o en una fecha posterior indicada en ella. No afectaré a la validez
de los actos delegados que ya estén en vigor.
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Antes de la adopcion de un acto delegado, la Comision consultard a los expertos

designados por cada Estado miembro de conformidad con los pring
en el Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacion

ipios establecidos
de 13 de abril de

2016.

5. Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado, lo notificara
simultdneamente al Parlamento Europeo y al Consejo.

6. Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 15 entraran en| vigor unicamente
si, en un plazo de dos meses desde su notificacion al Parlamento Europeo y al
Consejo, ninguna de estas instituciones formula objeciones al respecto o si, antes del
vencimiento de dicho plazo, ambas informan a la Comision de que no las formularan.
El plazo se prorrogara dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 17
Procedimiento de urgencia

1. Los actos delegados adoptados de conformidad con el presente articulo entraran en
vigor inmediatamente y seran aplicables en tanto no se formulen objeciones con
arreglo al apartado 2. La notificacion de un acto delegado al Parlamento Europeo y al
Consejo expondra los motivos por los cuales se ha aplicado el |procedimiento de
urgencia.

2. Tanto el Parlamento Europeo como el Consejo podran formular objeciones a un acto
delegado de conformidad con el procedimiento a que se refiere el articulo 16,
apartado 6. En tal caso, la Comisién derogard el acto inmediatamente después de la
notificacion de la decision del Parlamento Europeo o del Consejo de formular
objeciones.

Articulo 18
Modificacion del anexo XVII del Reglamento (CE) n.° 1907/2006
En el anexo XVII del Reglamento (CE) n.° 1907/2006, en la entrada 58 del cuadro que

presenta la denominacion de las sustancias, los grupos de sustancias y las mezclas, asi como
las condiciones de restriccion, se suprimen los apartados 2 y 3 de la columna 2.

aplicacion) y, en lo sucesivo, con periodicidad anual, la informacion

a) el nimero respectivo de transacciones sospechosas, desap
notificados;

Articulo 19
Derogacion del Reglamento (UE) n.° 98/2013
1. Queda derogado el Reglamento (UE) n.° 98/2013 a partir del [fecha de aplicacion].
2. Las referencias al Reglamento (UE) n.° 98/2013 se entenderan hechas al presente
Reglamento.

Articulo 20

Informacion
1. Los Estados miembros presentaran a la Comision, [un afio después de la fecha de

siguiente:

ariciones y robos
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b) el nimero de solicitudes de licencia recibidas conforme a lo establecido en el
articulo 5, apartado 3, asi como el niimero de licencias concedidas, ademas de
los motivos mas comunes de denegacion de las licencias;

¢) informaci6n sobre las acciones de concienciacién a que se refiere el articulo
10, apartado 2;

d) informacion sobre las inspecciones llevadas a cabo conforme a lo indicado en
el articulo 11, incluidos el niimero de inspecciones y de operadores econémicos
inspeccionados.

2, Al presentar a la Comision la informacion a que se refiere el apartado 1, letras a), ¢) y
d), los Estados miembros distinguiran los informes, acciones e inspecciones relativos a
las actividades en linea de los correspondientes a las actividades fuera de linea.

Articulo 21
Programa de seguimiento

A mas tardar [un afio después de la entrada en vigor], la Comision establecerd un programa
detallado para el seguimiento de las realizaciones, los resultados y las repercusiones del
presente Reglamento.

El programa de seguimiento determinara los medios con los que se recabarén los datos y otras
pruebas necesarias, asi como la periodicidad de dicha recopilacion. En él se especificaran las
medidas que deben adoptar la Comisién y los Estados miembros para recopilar, intercambiar
y analizar los datos y otras pruebas.

Los Estados miembros facilitaran a la Comision los datos y demas pruebas necesarias para el
seguimiento

Articulo 22

Evaluacion

Transcurridos como minimo [seis afios desde la fecha de aplicacion del presente
Reglamento], la Comision llevara a cabo una evaluacion del presente Reglamento y presentara
un informe sobre sus principales conclusiones al Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité
Econémico y Social Europeo. La evaluacion se llevara a cabo de conformidad con las
directrices de la Comision para la mejora de la legislacion.

Los Estados miembros facilitardn a la Comisién la informacion necesaria para la preparacién
del informe.

Articulo 23

Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su publicacién en el Diario
Oficial de la Unién Europea.
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Sera aplicable a partir del [un afio desde la fecha de entrada en vigor].

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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COMISION
EUROPEA

Estrasburgo, 17.4.2018
COM(2018) 209 final

ANNEXES 1 to 3

ANEXOS

dela

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo
sobre la comercializacion y la utilizacion de precursores de explosivos, por el que se
modifica el anexo XVII del Reglamento (CE) n.° 1907/2006 y por el que se deroga el

Reglamento (UE) n.° 98/2013 sobre la comercializacion y la utilizacion de precursores de
explosivos

{SWD(2018) 104 final} - {SWD(2018) 105 final}
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ANEXO I — PRECURSORES DE EXPLOSIVOS RESTRINGIDOS

Sustancias que no podran ponerse a disposicion de los miembros del publico general, ni ser
introducidas, poseidas o utilizadas por estos, como tales o dentro de mezclas o en sustancias
que las incluyan, salvo si su concentracion es igual o inferior a los valores limite que figuran

en la columna 2.

1. Denominacién de
la sustancia y
namero de registro
del Servicio de
resimenes quimicos
(N°CAS)

2. Valor limite

3. Valor limite
superior a efectos
de la concesion de
licencias con
arreglo al articulo
5, apartado 3

4. Codigo de la
nomenclatura
combinada (NC)
para un compuesto
quimico presentado
por separado que
cumpla los requisitos
enunciados en la
nota 1 del capitulo

5. Cédigo de la
nomenclatura
combinada (NC)
para una mezcla sin
componentes (por
ejemplo, mercurio,
metales preciosos,
metales de tierras
raras o elementos

28 o del capitulo 29 | radiactivos) que
de laNC, determinarian una
respectivamente (1) | clasificacion bajo
otro codigo NC (1)

Acido nitrico 3%p/p 10 % p/p ex 2808 00 00 ex 3824 99 96

(N.° CAS 7697-37-

2)

Perdxido de 12 % p/p 35%p/p 2847 00 00 ex 3824 99 96

hidrégeno (N.° CAS

7722-84-1)

Acido sulfurico 15 % p/p 40 % p/p ex 2807 00 00 ex 3824 99 96

(N.° CAS 7664-93-

9)

Nitrometano 16 % p/p 40 % p/p ex 2904 20 00 ex 3824 99 92

(N.° CAS 75-52-5)

Nitrato aménico 16 % en peso de n.p. 31023010 (en ex 3824 99 96

(N.° CAS 6484-52- nitrégeno solucidén acuosa)

2) respecto al nitrato 3102 30 90 (otros)

de amonio (2)

Clorato de potasio 40 % p/p n.p. ex 2829 19 00 ex 3824 99 96

(N.°CAS 3811-04-

9)

Perclorato potasico 40 % p/p n.p. ex 2829 90 10 ex 3824 99 96

(N.°CAS 7778-74-

7)

Clorato sodico 40 % p/p n.p. 282911 00 ex 3824 99 96

(N.° CAS 7775-09-

9)

Perclorato sddico 40 % p/p n.p. ex 282990 10 ex 3824 99 96

(N.° CAS 7601-89-
0)

(1) Reglamento de Ejecucion (UE) n.° 2017/1925 de la Comisién, de 12 de octubre de 2017, por el que se
modifica el anexo I del Reglamento (CEE) n.° 2658/87 del Consejo, relativo a la nomenclatura arancelaria y
estadistica y al arancel aduanero comin (DO L 282 de 31.10.2017, p. 1). Deben consultarse las modificaciones
posteriores del anexo I del Reglamento (CE) n.° 2658/87 en lo que respecta a los codigos NC actualizados.
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(2) Solo podra ponerse a disposicion de los miembros del publico general o ser introdugido, poseido o utilizado
por estos nitrato amoénico como tal o en mezclas o sustancias que lo incluyan en concentraciones inferiores al
16 % en peso de nitrégeno respecto al nitrato amonico.
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ANEXO IT — PRECURSORES DE EXPLOSIVOS NOTIFICABLES

Sustancias como tales o en mezclas respecto de las que deben notificarse las transacciones

sospechosas

1. Denominacién de la sustancia y

2. Cédigo de la nomenclatura

3. Cédigo de la nomenclatura

nimero de registro del Servicio de | combinada (NC) (1) combinada (NC) para una mezcla

resumenes quimicos (N.° CAS) sin componentes (por ejemplo,
mercurio, metales preciosos,
metales de tierras raras o elementos
radiactivos) que determinarian una
clasificacion bajo otro cédigo NC
(1

Hexamina (N.° CAS 100-97-0) ex 2933 69 40 ex 3824 99 93

Acetona (N.° CAS 67-64-1) 2914 11 00 ex 3824 99 92

Nitrato potasico (N.° CAS 7757-79- | 2834 21 00 ex 3824 99 96

1)

Nitrato sédico (N.° CAS 7631-99- | 3102 50 00 ex 3824 99 96

4)

Nitrato calcico (N.° CAS 10124-37- | ex 2834 29 80 ex 3824 99 96

5)

Nitrato aménico célcico (N.° CAS ex 3102 60 00 ex 3824 99 96

15245-12-2)

Magnesio, polvos (N.° CAS 7439- ex 8104 30 00

95-4) (2) (3)

Nitrato de magnesio hexahidratado | ex 2834 29 80 ex 3824 99 96

(N.° CAS 13446-18-9)

Aluminio, polvos (N.° CAS 7429- 7603 10 00

90-5) (2) 3) ex 7603 20 00

(1) Reglamento de Ejecucion (UE) n.° 2017/1925 de la Comision, de 12 de octubre de 2017, por el que se
modifica el anexo I del Reglamento (CEE) n.° 2658/87 del Consejo, relativo a la nomenclatura arancelaria y
estadistica y al arancel aduanero comun (DO L 282 de 31.10.2017, p. 1). Deben consultarse las modificaciones
posteriores del anexo I del Reglamento (CE) n.° 2658/87 en lo que respecta a los codigos NC actualizados.

(2) Con una dimension granulométrica inferior a 200 pum.

(3) Como sustancia o en mezclas que contengan un 70 % o mas en peso de aluminio y/o magnesio.
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ANEXO II1 — MODELO DE LICENCIA

Modelo de documento que certifica la titularidad por un miembro del publi

co general de una

licencia para la adquisicion, introduccidn, posesion y utilizacion de precursores de explosivos

restringidos, conforme a lo dispuesto en el articulo 6, apartado 7.

1. Datos del miembro del piblico general (nombre y apellidos y direccion)

Nombre y apellidos:

Numero de documento de identidad:
Direccion:

Pais:

Teléfono:

Direccidn de correo electronico:

2. Namero de licencia:

3. Licencia para uso iinico o multiple marque la casilla apropiada

() compra, introduccion, posesion y utilizacién Unicas de un precutsor rest
nombre del (de los) precursor(es):

cantidad méaxima:

concentracion maxima:

utilizacion bajo licencia:

ringido

() compra, introduccion, posesion y utilizacién multiples de un precursor restringido

nombre del (de los) precursor(es):

cantidad méxima en posesion en cualquier momento:
concentracion maxima:

utilizacion bajo licencia:

4. Si es diferente de la indicada en la casilla 1y la exige la legislacién nacional, direccion

en la que
se almacenara el precursor
Direccion:

5, Si es diferente de la indicada en la casilla 1y la exige la legislacion nacional, direccion

en la que
se utilizara el precursor:
Direccién:

6. Consentimiento por escrito para la adquisicién, introduccion, posesion y utilizacion de

precursores del bloque 3 por [nombre del pais]:

Nombre de la autoridad competente:
Vilida desde el: hasta el:

Requisitos especiales aplicables a esta licencia:
() si, esta licencia solo es valida con los requisitos especiales
que la acompafian

()no

Sello y/o firma:
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Ficha resumen

Evaluacion de impacto que acompafia a la propuesta de Reglamento sobre la comercializacion y la utilizacion de
precursores de explosivos, por el que se modifica el anexo XVII del Reglamento (CE) n.° 1907/2006 y por el que

se deroga el Reglamento (UE) n.® 98/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la comercializacion y la
utilizacion de precursores de explosivos

A. Necesidad de intervencion

éPor qué? ¢Qué problema se trata de resolver? Maximo once lineas

El Reglamento n.° 98/2013 regula la comercializacién y la utilizacién de precursores de explosivos (es decir,
sustancias quimicas que pueden ser indebidamente utilizadas para la fabricacion de explosivos caseros).
Aunque el Reglamento ha reducido la disponibilidad de precursores de explosivos para los miembros del
publico general y mejorado la notificacion de transacciones sospechosas, la evaluacion pone de manifiesto que
los objetivos principales solo se han alcanzado parcialmente. Persisten dos grandes problemas. En primer
lugar, siguen utilizandose indebidamente precursores de explosivos para la fabricacion de explosivos caseros,
lo que supone una amenaza para la seguridad de los ciudadanos de la UE. En segundo lugar, los operadores
econdmicos siguen topandose con obstaculos innecesarios a la libre circulacion de dichas sustancias en el
mercado interior. Estos problemas son el resultado de: i) un nivel de restricciones insuficiente, ii) la novedad y la
naturaleza cambiante de las amenazas, iii) un grado insuficiente de concienciacion en las distintas fases de la
cadena de suministro, iv) la falta de efectividad de la aplicacion y el control del cumplimiento de los controles
vigentes, v) la fragmentacién del sistema de restricciones y controles, y vi) la falta de claridad del Reglamento.
De no intervenirse al nivel de la UE, cabe esperar que esos problemas persistan.

éQué objetivo pretende alcanzar esta iniciativa? Maximo ocho lineas

Al limitar aun mas el acceso a determinados precursores de explosivos y reforzar los controles, adaptando las
restricciones a la evolucion de la amenaza, aumentar el control del cumplimiento de las normas por parte de las
autoridades competentes y mejorar la transmisién de informaciéon a lo largo de la cadena de suministro, la
iniciativa pretende impedir el uso indebido de precursores de explosivos y garantizar un alto nivel de seguridad.
El funcionamiento del mercado interior dentro de la UE quedara considerablemente reforzado al impedirse el
falseamiento de la competencia, clarificarse el Reglamento y lograrse una aplicacion uniforme de las normas.

éCual es el valor afladido de la intervencion al nivel de la UE? Maximo siete lineas

La naturaleza transnacional de los problemas requiere una intervencion de la UE. Se han producido atentados
con explosivos caseros en varios Estados miembros y la amenaza sigue siendo elevada. Si los terroristas
obtienen precursores en los Estados miembros que aplican menos restricciones o controles menos rigurosos,
pueden utilizarlos para perpetrar atentados en cualquier lugar. Esta préactica solo puede impedirse si los
Estados miembros armonizan sus sistemas de control y garantizan un cumplimiento uniforme de las normas.
Los obstaculos y las incertidumbres a que se enfrentan los operadores econémicos son el resultado de la
fragmentacion de los sistemas de restriccion y de control y de la falta de claridad del Reglamento. Esos
problemas solo pueden resolverse armonizando las legislaciones de los Estados miembros y clarificando las
disposiciones del Reglamento, lo que solo puede llevarse a cabo a escala de la UE.

B. Soluciones

éQué opciones legislativas y no legislativas se han considerado? éExiste o no una opcion preferida?
éPor qué? Maximo catorce lineas

Se han considerado las siguientes opciones de actuacion:

* Opcidén 0 (situacion de partida) — La Comision, en consulta con el Comité permanente sobre precursores
(CPP), seguira supervisando y facilitando la aplicacion del Reglamento;

» Opcion 1 (no legislativa) — Refuerzo de la aplicacion del Reglamento con medidas no legislativas;

» Opcion 2 (legislativa — revision del marco vigente) — Aumento de la eficacia y la eficiencia de las
restricciones, el control de su aplicacion por parte de las autoridades publicas y su cumplimiento por la cadena
de suministro;

» Opcion 3 (legislativa — revision del marco actual) — Introducciéon de nuevos controles en todas las fases de
la cadena de suministro.

El andlisis y la comparacién de las diferentes opciones condujo a escoger como opcion preferida la opcion 2,
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que permitiria abordar los problemas detectados y contribuir a los objetivos tanto generales como especificos.
Ademas, las medidas propuestas reforzarian y clarificarian el marco juridico vigente sin alterar sus
caracteristicas esenciales. Dado que el Reglamento vigente ha alcanzado, al menos parcialmente, sus
principales objetivos, se considera innecesaria una revision completa.

éQuién apoya cada opcidon? Maximo siete lineas

La opcion 2 es la preferida de todos los grupos de partes interesadas consultados (a saber, los fabricantes, los
minoristas, los miembros del publico general y las autoridades publicas). Algunas medidas reciben mas apoyo
de algunos de estos grupos que otras, pero, en general, las partes interesadas estan de acuerdo. La opcion 2
podria combinarse con algunas medidas de caracter no legislativo de la opcién 1. La opciéon 1 se considera
insuficiente por si sola, mientras que la opciéon 3 se considera, en general, desproporcionada y demasiado
costosa de aplicar.

C. Repercusiones de la opcion preferida

éCuales son las ventajas de la opcion preferida (si existe, o bien de las opciones principales)?
Maximo doce lineas

La opcién 2 se ajusta en gran medida a los objetivos generales de la iniciativa y contribuiria igualmente a la
consecucién de todos los objetivos especificos relativos a la seguridad y el mercado interior. El impacto social
de las medidas propuestas seria positivo, en particular en lo que se refiere a la salud publica y a las nuevas
oportunidades de empleo en el sector de la investigacién y el desarrollo derivadas de la necesidad de productos
alternativos y de productos con concentraciones mas bajas de sustancias restringidas. Aunque el impacto
economico global seria negativo, la opcion 2 tendria un efecto positivo sobre la competencia y crearia unas
condiciones mas equitativas para los fabricantes. No se prevén repercusiones medioambientales positivas.

éCuales son los costes de la opcion preferida (si existe, o bien de las opciones principales)? Maximo
doce lineas

La opcién 2 tendria un impacto econdmico ligeramente negativo. Los principales grupos afectados son los
consumidores (reduccion de la oferta de productos) y los productores (disminucion del consumo y la demanda
de productos restringidos). Habida cuenta del tamafio del mercado para los miembros del publico general, no se
producirian repercusiones significativas en el volumen de negocios del sector quimico en su conjunto. Es dificil
estimar las repercusiones medioambientales precisas, pero el cambio potencial a sustancias menos
respetuosas del medio ambiente y al uso de mayores cantidades de sustancias del mismo producto en
concentraciones repercutiria de forma negativa en el medio ambiente. La utilizacion de mayores cantidades por
los consumidores implicaria también un aumento del envasado y del transporte. Por lo que respecta a las
repercusiones sociales, las medidas propuestas afectarian negativamente a determinados consumidores no
profesionales de precursores de explosivos, que utilizan estas sustancias para sus aficiones o sus actividades
domeésticas. El impacto exacto dependera de cada sustancia y de las alternativas disponibles.

éComo se veran afectadas las empresas, las pymes y las microempresas? Maximo ocho lineas

El impacto de las medidas propuestas serd mayor para las empresas especializadas en el suministro de
precursores de explosivos (altamente concentrados) que para aquellas que venden una variedad mas amplia de
productos, incluidas las sustancias alternativas. Se espera que las medidas tengan un impacto mayor sobre las
pymes y las microempresas, que a menudo tienen volimenes de ventas mas reducidos y pueden carecer de la
capacidad suficiente para diversificar su oferta. No obstante, las medidas tendran que aplicarse plenamente
para garantizar un alto nivel de seguridad.

éHabra repercusiones significativas para los presupuestos y las administraciones nacionales?
Maximo cuatro lineas

Aunque la opcién preferida aumentaria los costes y la carga administrativa para las autoridades nacionales, las
medidas propuestas carecerian de repercusiones significativas para los presupuestos y las administraciones
nacionales.

ZHabra otras repercusiones significativas? Maximo seis lineas

La opcién 2 tendria un impacto marginal en los derechos fundamentales. Las medidas propuestas tendrian un
impacto ligeramente negativo en la libertad de empresa y el derecho a la proteccion de los datos personales.

D. Seguimiento

éCuando se revisara la politica? Maximo cuatro lineas
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Dos anos después de la fecha limite de aplicacion, la Comision presentara al Parlamento Europeo y al Consejo
un informe en el que se analizara el estado de la iniciativa. Transcurridos seis afios desde la fecha de aplicacion
se llevara a cabo una evaluacion formal de la eficacia, la eficiencia, la pertinencia, la coherencia y el valor
afiadido europeo del marco.
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Asunto: Propuesta de DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CC#NSEJO por la que se modifica la
Directiva 2008/96/CE, sobre gestién de la seguridad de las infraestructuras viarias [COM(2018) 274
final] [COM(2018) 274 final Anexo] [2018/0129 (COD))] {SEC(2018) 226 final} {SWD(2018) 175
final} {SWD(2018) 176 final}

En aplicacién del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisidh Mixta para la Union Europea
remite a su Parlamento, por medio del presente correo electrénico, la iniciativa legislativa de la Union
Europea que se acompana, a efectos de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes
Generales un dictamen motivado que exponga las razones por las que considera que la referida iniciativa
de la Unidn Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de conformidad con el articula 6.2 de la mencionada Ley
8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Institucidon deberia ser recibido por las Cortes
Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacién con este procedimiento de control del
principio de subsidiariedad, e informo de que se ha habilitado el siguiente correo electronico de la

Comision Mixta para la Union Europea: cmue@congreso.es |

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA

Nota: en un mensaje sucesivo les remitiremos los documentos que acompaﬁarqi a la propuesta, SEC(2018) 226
final, Regulatory Scrutiny Board Opinion, SWD(2018) 175 final, Impact Assessn{ent, que se realiza Gnicamente en
inglés, y SWD(2018) 176 final, Resumen de la evaluacién de impacto, en castellano.
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Bruselas, 17.5.2018
COM(2018) 274 final

2018/0129 (COD)

Propuesta de

DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por la que se modifica la Directiva 2008/96/CE, sobre gestion de la seguridad de las
infraestructuras viarias

{SEC(2018) 226 final} - {SWD(2018) 175 final} - {SWD(2018) 176 final}

ES ES

101840



ES

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

La seguridad vial en la Unién Europea ha mejorado considerablemente en las (ltimas décadas
gracias a las medidas tomadas a nivel local, regional, nacional y de la UE. El nimero de
victimas mortales en las carreteras de la UE se redujo en un 43 % entre 2001 y 2010, y en un
19 % entre 2010 y 2016. En 2016, 25 620 personas perdieron la vida en las carreteras de la
UE, 510 menos que en 2015 y casi 5 900 menos que en 2010.

Aunque algunos Estados miembros siguen cada afio haciendo progresos considerables, las
tasas de mortalidad en carretera se han estancado en los Gltimos afios. Las partes involucradas
en la seguridad vial han reaccionado ante esta desaceleracién con un renovado compromiso
con la causa de la seguridad, seglin lo expresado por los ministros de Transporte de la UE en
la Declaracién de La Valeta de marzo de 2017 sobre seguridad vial'.

Con el respaldo de este impulso politico, la Comision también propone, al mismo tiempo que
la presente iniciativa, un marco de seguridad vial para el periodo 2020-2030 que estd mejor
adaptado a los retos conocidos y a los cambios de la movilidad resultantes de las tendencias
sociales (por ejemplo, maés ciclistas y peatones, una sociedad que envejece) y los progresos
tecnoldgicos. El marco propuesto sigue el enfoque del «sistema seguro». Este enfoque se basa
en el principio de que los seres humanos pueden cometer errores y seguirdn haciéndolo, y que
todos los actores a todos los niveles comparten la responsabilidad de velar por que los
accidentes de trafico no ocasionen lesiones graves o mortales. De acuerdo con el enfoque del
«sistema seguro», debe mejorarse la seguridad de todas las partes del sistema (carreteras y sus
madrgenes, velocidades, vehiculos y utilizacion de las vias), de manera que, si una parte resulta
deficiente, las otras partes sigan protegiendo a los afectados.

Las infraestructuras viarias seguiran siendo parte muy importante del nuevo enfoque. Unas
carreteras bien disefiadas y con un adecuado mantenimiento pueden reducir la probabilidad de
los accidentes de trafico, mientras que las carreteras «clementes» (carreteras dispuestas de
forma inteligente para que los errores de conduccién no tengan inmediatamente consecuencias
graves) pueden reducir la gravedad de los accidentes que se produzcan de todas formas.

La Directiva sobre gestion de la seguridad de las infraestructuras viarias® (en lo sucesivo, «la
Directiva GSIV») se adopté en 2008 con el fin de garantizar que las consideraciones de
seguridad vial estén muy presentes en todas las fases de la planificacion, el disefio y la
explotacion de las infraestructuras viarias. Sin embargo, hay grandes diferencias en la manera
en que los Estados miembros han transpuesto la Directiva, con muchos paises muy avanzados
que van mas alla de los requisitos de la Directiva, mientras que otros paises se quedan atras.

El objetivo general de la iniciativa propuesta es reducir el nimero de victimas mortales y
heridos graves que se producen en accidentes de trafico en las redes de carreteras de la UE
mediante la mejora de las caracteristicas de seguridad de las infraestructuras viarias. Los
objetivos especificos son los siguientes:

! http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9994-2017-INIT/es/pdf.
2 Directiva 2008/96/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre
gestion de la seguridad de las infraestructuras viarias (DO L 319 de 29.11.2008, p. 59).
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mejorar el seguimiento de los resultados de los procedimientos de gestion de la

seguridad de las infraestructuras viarias;

fomentar la armonizacion y la puesta en comin de conocimientos entre los Estados

miembros sobre esos procedimientos y requisitos;
proteger a los usuarios vulnerables de la via publica;
mejorar el despliegue de nuevas tecnologias; y

trabajar en pro de un nivel elevado y homogéneo de seguridad

viaria en todos los

Estados miembros, utilizando de manera eficiente los limitados recursos financieros.

La Directiva revisada pretende alcanzar esos objetivos mediante la introduccion de los
siguientes cambios principales:

ordenar que se apliquen la transparencia y el seguimiento de los
gestion de la seguridad de las infraestructuras;

implantar la realizacion de una evaluacion de las carreteras del co
forma de procedimiento sistematico y proactivo de cartografia

procedimientos de

hjunto de la red, en
de los riesgos para

evaluar la seguridad intrinseca o inherente de las carreteras de toda la UE;

- ampliar el ambito de aplicacion de la Directiva mas alla de la r“@d transeuropea de
transporte (RTE-T) para incluir las autopistas y carreteras princip%les fuera de la red,
asi como todas las carreteras situadas fuera de las zonas urbana que se construyan
total o parcialmente con fondos de la UE;

- establecer requisitos generales de las caracteristicas de las sefiales y marcas viales
para facilitar el despliegue de sistemas de movilidad cooperativa, conectada y
automatizada; y

- hacer obligatorio que se tenga en cuenta sistematicamente a los uisuarios vulnerables
de la via publica en todos los procedimientos de gestion de la seguridad vial.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

La iniciativa aspira a resolver las deficiencias de la Directiva 2008/96/CE.

Esta estrechamente ligada a la propuesta de revision del Reglamento sobre la seguridad
general de los vehiculos’ y del Reglamento sobre la proteccion de los peat ones®. La propuesta
tiene por objeto mejorar las normas sobre la seguridad de los vehiculos por medio de
dispositivos adicionales de seguridad, como los sistemas de seguridad activa destinados a
prevenir los accidentes, y dispositivos para proteger a los usuarios vulnerables de la via
publica. Las dos iniciativas estan interrelacionadas en los casos en que IL tecnologia de los
vehiculos se basa en las infraestructuras (por ejemplo, marcas viales visibles a fin de apoyar al
sistema de ayuda para mantenerse en el carril).

3 Reglamento (CE) n.° 661/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, relativo a
los requisitos de homologacion de tipo referentes a la seguridad general de los vehiculos de motor, sus
remolques y sistemas, componentes y unidades técnicas independientes a ellos destinados (DO L 200 de
31.7.2009).

4 Reglamento (CE) n.° 78/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de enero de 2009, relativo a

la homologacion de vehiculos en lo que se refiere a la proteccion de los peatones y otros usuarios
vulnerables de la via publica (DO L 35 de 4.2.2009). T
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En cuanto a los avances tecnoldgicos, la propuesta también esta estrechamente vinculada a las
iniciativas que forman parte de la Estrategia de la Comision sobre los sistemas de transporte
inteligentes cooperativos (STI cooperativos)’.

Todas estas iniciativas se inscriben en el marco de una amplia serie de medidas relativas a la
seguridad vial desde la perspectiva del «sistema seguro».

La relacién entre la Directiva GSIV y la Directiva 2004/54/CE, sobre requisitos minimos de
seguridad para tineles de la red transeuropea de carreteras (en lo sucesivo, «la Directiva sobre
tineles») se ha evaluado como parte del proceso de adecuacion regulatoria y simplificacion.

. Coherencia con otras politicas de la Union

La propuesta se inscribe en la prioridad de la Comision Juncker relativa a una Europa que
proteja, empodere y defienda, y forma parte de los esfuerzos de la Comision por acercar a los
europeos a la UE convirtiendo la proteccion de estos en una prioridad. También contribuye a
la aplicacion del pilar europeo de derechos sociales, que establece que «toda persona tiene
derecho a acceder a servicios esenciales de alta calidad, incluido el transporte».

Estd en consonancia con los objetivos establecidos en el Libro Blanco del Transporte de
2011° y en las orientaciones politicas sobre seguridad vial 2011-20207, y forma parte del
nuevo marco de la politica de seguridad vial de la UE 2020-2030. Es coherente con los
esfuerzos realizados por la Comision para facilitar el despliegue de soluciones de movilidad
conectada, cooperativa y automatizada, en particular la [Comunicacion MCCA], y forma
parte del tercer paquete de medidas de movilidad presentado como parte de las propuestas de
la Unidn de la Energia.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La UE tiene competencia compartida en el ambito de la seguridad de los transportes, tal como
se establece en el articulo 4 del Tratado de Funcionamiento de la Unioén Europea (TFUE). La
propuesta se basa en el articulo 91, apartado 1, letra c), del TFUE, que constituye la base de la
adopcién de medidas para mejorar la seguridad de los transportes, incluida la seguridad vial.
Como la competencia es compartida, son aplicables las consideraciones de subsidiariedad.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Las externalidades negativas de los accidentes de trafico, incluidas las victimas mortales de
estos y la congestion vial, son problemas transfronterizos que no pueden resolverse solo con
una actuacion nacional o local. A fin de alcanzar y mantener un elevado nivel de seguridad
vial en toda la UE, la red principal de carreteras requiere la utilizacion selectiva de
procedimientos armonizados de gestion de la seguridad vial dentro de un marco reglamentario
adecuado y proporcionado. El grado necesario de movilidad segura para los componentes

Comunicacién de la Comision «Estrategia europea sobre los sistemas de transporte inteligentes
cooperativos, un hito hacia la movilidad cooperativa, conectada y automatizada» [COM(2016) 766
final].

Libro Blanco «Hoja de ruta hacia un espacio Unico europeo de transporte: por una politica de
transportes competitiva y sostenible» [COM(2011) 144 final].

Comunicacién de la Comision «Hacia un espacio europeo de seguridad vial: orientaciones politicas
sobre seguridad vial 2011-2020 [COM(2010) 389 final].
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clave de la red de carreteras de la UE no se podria alcanzar sin una intervencion a nivel de la
UE, ya que las medidas voluntarias no cuentan con el apoyo de todos los Estados miembros.

La evaluacion ex post y las consultas llevadas a cabo como parte de la evaluacion de impacto®
han confirmado que la Directiva vigente ha dado sus frutos y goza de una amplia aceptacion
entre los Estados miembros y las partes interesadas. Actualizar el mar¢o para incluir los
nuevos avances y aumentar su eficiencia y eficacia es, por lo tanto, una respuesta légica a
estas consideraciones.

Sobre la ampliacion del dmbito de aplicacién mas alla de la red RTE-T, es evidente que la
carreteras de la red RTE-T dependen de vias de enlace que unen centros importantes de
actividad economica a la red RTE-T. Muchas de las carreteras que no forman parte de la red
RTE-T son importantes para el funcionamiento global del transporte por carretera dentro de la
UE y soportan un volumen significativo de trafico nacional e internacional. Los niveles de
seguridad vial en tales vias pueden ser considerablemente mas bajos que| los de las propias
carreteras de la RTE-T, que solo representan el 8 % de las victimas mortales en la UE.

La evaluacion ex post ha puesto de manifiesto que los Estados miembros que llevan algin
tiempo aplicando procedimientos GSIV a sus carreteras nacionales presentan unas
caracteristicas mucho mejores en cuanto a la seguridad vial que los Estados miembros que no
lo hacen. Debido al gran volumen de trafico, la red viaria principal de la UE representa un
porcentaje elevado de victimas mortales en comparacion con la proporcion de estas carreteras
en toda la red (el 15 % de la red de carreteras fuera de las zonas urbanas en términos de
kildmetros representa aproximadamente el 39 % de todas las victimas mo'jtales de accidentes
de trafico en la UE). Una accién coordinada de la UE sobre la red principal de carreteras
(incluida la parte fuera de la RTE-T) contribuira, pues, a alcanzar tanto eh objetivo a medio
plazo de la UE de reducir a la mitad el nimero de victimas mortales de aqui a 2030 como el
objetivo a largo plazo de avanzar hacia las cero victimas mortales en la carretera para 2050.

Sin la intervencién de la UE, se mantendrian las diferencias actuales en los enfoques
nacionales, y sin unas normas vinculantes de la UE muchos Estados miembros, especialmente
aquellos con mayores tasas de mortalidad, no aplicarian sistematicamente los principios de la
Directiva. Dicha situacion traerfa consigo la prolongacion de unos pobres resultados en cuanto
a la seguridad vial en esos Estados miembros, lo que también afectaria negativamente a las
caracteristicas en materia de seguridad vial de la UE en su conjunto.

Los principales beneficios de la actuacion de la UE radican en la convergencia hacia unos
niveles mas elevados de seguridad de las infraestructuras en el conjunto de la UE, que es lo
que pretende alcanzar la iniciativa. Viajar por toda la UE debe hacerse mdas seguro, con lo
cual los paises que cuentan resultados peores que los de otros podrin beneficiarse de la
experiencia de los paises mas avanzados. Ello, a su vez, deberia mejorar el funcionamiento
del mercado interior, ofreciendo una experiencia de viaje con menos Ja;obresaltos y mas
coherente en el transporte tanto de pasajeros como de mercancias, y apoyar el objetivo de la
UE de reforzar la cohesion econdmica, social y territorial.

Sin la intervencién de la UE, no se dispondria de ninguna descripcion general comparable a
escala de la UE del estado de la seguridad vial en las redes principales de carreteras de los
Estados miembros y tampoco de medios comparables para asignar |prioridades a la
financiacion de la UE.

s SWD(2018) 175.
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. Proporcionalidad

Las opciones de actuacién examinadas en la evaluacion de impacto representan diferentes
grados de proporcionalidad en la consecucién de los objetivos. Aunque todas las opciones de
actuacion consisten en medidas que ya han demostrado su eficacia a la hora de abordar el
problema de las victimas mortales y heridos graves producidos en accidentes de trafico, la
opcion de mayor alcance era la menos proporcionada. La ampliacion del ambito de aplicacion
de la Directiva a las redes principales de carreteras de los Estados miembros es
proporcionada, ya que afecta a un relativamente modesto 15 % de la red de carreteras en
cuanto a la longitud. Sin embargo, representan alrededor del 39 % de las victimas mortales
causadas por el trafico en la UE.

Los costes para los Estados miembros son limitados en comparacién con los beneficios, y la
opcién de actuacién preferida es tres veces menos costosa y mas flexible que la opcion
evaluada de mayor alcance.

J Eleccion del instrumento

Como el acto juridico que se ha de modificar es una Directiva, el acto de modificacion debe
adoptar la misma forma.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / control de calidad de la legislacion existente

La Comision publicé en 2015 los resultados de la evaluacién ex post de la Directiva vigente’,
que pueden resumirse como sigue:

- la Directiva ha desencadenado una manera distinta de pensar sobre la gestion de la
seguridad vial y de hacerle frente;

— ha fomentado el uso generalizado de procedimientos de gestion de la seguridad de las
infraestructuras viarias, que ahora estan establecidos en todos los Estados miembros
y se basan en un conjunto minimo de normas obligatorias de la UE para gestionar las
vias de la RTE-T;

- aporta un «lenguaje cominy en cuanto a la aplicacion de las medidas de seguridad de
las infraestructuras viarias; y

- a nivel nacional ha impulsado un proceso operativo y normativo que no habria tenido
lugar de esta forma tan generalizada sin la intervencion de la UE.

Por otra parte, la Directiva no parece haber proporcionado un incentivo para extender el
intercambio de buenas practicas entre los Estados miembros. Ademas, el ambito de aplicacion
de la Directiva se limita a las carreteras de la RTE-T, que son sobre todo autopistas y
representan en torno al 8 % del total de victimas mortales de la carretera en la UE. Sin
embargo, la mayoria de los Estados miembros aplican con caréacter voluntario a algunas partes
de sus redes de carreteras fuera de la red RTE-T uno o varios de los procedimientos de gestion
de la seguridad vial de la Directiva.

9 https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/modes/road/studies/doc/2014-12-ex-post-evaluation-

study-road-infra-safety-mgmnt.pdf
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La evaluacién no aportd ninguna prueba de que la integracion de la Direct'ﬂiva con la Directiva
sobre tineles pudiera mejorar més la seguridad de los tineles de carretera situados en la RTE-
T.

. Consultas con las partes interesadas

Al preparar la evaluacion de impacto de la presente propuesta, la Comisidn llevo a cabo una
serie de actividades de consulta de las partes interesadas. Algunas de estas participaron en el
estudio de evaluacion de impacto efectuado por un contratista externo (CdWI). Se efectuaron
las siguientes actividades de consulta: |

. una conferencia de las partes interesadas organizada por la Comision en marzo de
2017 en La Valeta, Malta;

L reuniones con algunas partes interesadas clave;

o una encuesta especifica de las partes interesadas (efectuada por COQWI);

. entrevistas individuales con partes interesadas seleccionadas (efectuadas por COWI);

. una consulta pablica abierta, celebrada entre el 14 de junio y el 10 de septiembre de
2017;y

. reuniones del Comité de Seguridad de Tuneles de Carretera y del Comité de Gestion

de la Seguridad de las Infraestructuras Viarias.

Una gran mayoria de los encuestados consider6 que el actual marco legislativo de la UE trata
bien el problema de la seguridad vial en gran medida o en una medida aceptable, tanto en
cuanto a la gestion de la seguridad de las infraestructuras como en cuanto a|la seguridad de los
tineles. No obstante, hicieron mencion en particular a las siguientes cuestiones que plantea el
marco actual: falta de armonizacion, falta de intercambio de informacién y ambito de
aplicacion limitado.

Las partes interesadas que participaron en la conferencia de Malta en marzo de 2017
recomendaron que la Comision revisara la Directiva GSIV para centrarse mas en los
resultados medidos y menos en los insumos, ademds de revisar los objetivos del programa
(para la RTE-T) y los instrumentos financieros.

En conjunto, hubo casi unanimidad en cuanto a que se necesitan mejoras en el mantenimiento
y reparacion de las carreteras en servicio, en las caracteristicas de seguridad de las carreteras
en servicio y en la proteccion de los usuarios vulnerables de la via pablica. Las opiniones
estaban mds divididas en cuanto a si es necesario introducir mejoras |en la calidad del
mobiliario para carreteras (tal como barreras de seguridad) y en la visibilidad de las sefiales y
marcas viales. Sin embargo, una clara mayoria de los encuestados considera que sigue siendo
necesario introducir estas mejoras. Hay un amplio acuerdo en cuanto a que|deben existir unos
requisitos minimos comunes de la UE sobre las caracteristicas de visibilidad de las sefiales y
marcas viales.

La consulta publica abierta puso también de manifiesto un amplio acuerdo sobre la necesidad
de utilizar metodologias comparables en toda la UE para medir la |seguridad de las
infraestructuras viarias.

En cuanto a la preparacion para el despliegue de la movilidad cooperﬂltiva, conectada y
auténoma, se manifestaron opiniones divergentes sobre si las infraestructuras fisicas deben
adaptarse a las necesidades de los vehiculos con un alto grado de automatizacioén o si los
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vehiculos deben desarrollarse de modo que puedan adaptarse a las infraestructuras existentes.
La Comision llegd a la conclusion de que sera necesario cierto grado de armonizacion de las
infraestructuras fisicas para permitir el despliegue fluido de unos niveles de automatizacion
mas elevados y asegurar que los vehiculos automatizados se desenvuelvan de forma segura en
el trafico mixto. Esta conclusion tiene el apoyo de un reciente informe del grupo operativo
sobre automatizacién vial de la plataforma TM 2.0'® (compuesto por representantes de las
autoridades publicas, prestadores de servicios, proveedores, fabricantes e investigadores).

Ciertos comentarios sobre las necesidades de los usuarios vulnerables de la via publica
pusieron de relieve la dificultad de establecer medidas concretas para determinados tipos de
estos usuarios. En conjunto, la Comisién considerd que es preferible no establecer medidas
especificas, sino mds bien imponer una obligacion general de tener en cuenta las necesidades
de todos los grupos de usuarios vulnerables de la via publica en los procedimientos de gestion
de la seguridad vial y de buscar la solucién mas apropiada adaptada a las circunstancias
locales.

Hubo divergencia de opiniones en cuanto a una posible ampliacion del ambito de aplicacién
de la legislacion mas alld de la red RTE-T. Las empresas privadas y ONG fueron mas
propensas a considerar que el ambito de aplicacion de la legislacién deberia abarcar todas las
carreteras o todas las carreteras importantes y nacionales, mientras que las autoridades
publicas tendian a pensar que el dmbito de aplicacion deberia limitarse a la red RTE-T.
Algunos participantes de la encuesta especifica de las partes interesadas mencionaron la
reticencia de los Estados miembros a aceptar la ampliacion a las carreteras fuera de la RTE-T
por motivos de subsidiariedad. Un Estado miembro coment6 que, aparte de la cuestion de la
subsidiariedad, era preferible no ampliar el ambito de aplicacion de las Directivas (més alld de
la RTE-T) a fin de mantener la posibilidad de adaptar los enfoques y disposiciones a las
especificidades de las redes y sus gestores. Sin embargo, los encuestados también
reconocieron el gran potencial de reduccion del nimero de victimas mortales, dado que la
mayoria de los accidentes mortales ocurren fuera de la red RTE-T.

El Consejo Europeo de Seguridad en el Transporte sostenia que el ambito de aplicacion de la
legislacion deberia ampliarse para incluir todas las autopistas, todas las carreteras
(co)financiadas por la UE y todas las carreteras rurales importantes y las vias urbanas
importantes. Esto es necesario a la vista del nuevo objetivo de centrarse en la reduccion del
numero de victimas mortales y de heridos graves (debido a que una gran proporcién de los
heridos se produce en zonas urbanas) y porque los usuarios de la via piblica deben tener
derecho a los mismos niveles de seguridad en todas las vias.

En conjunto, la Comision considerd que esta justificada y es proporcionada una ampliacion
limitada mas alla de la RTE-T para abarcar las carreteras principales, que afectaria a un
nimero mucho mayor de victimas mortales sin imponer a los Estados miembros una carga de
trabajo y unos costes desproporcionados.

. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

La Comisién solicité asesoramiento externo a través de un contrato para la realizaciéon de un
estudio de apoyo con un consorcio encabezado por Ecorys y compuesto por expertos de
COWI y SWOV, el cual se puso en marcha en septiembre de 2016. Las conclusiones del
informe de evaluacion de impacto se basan en el informe final de este contrato.

10 http://tm20.org/final-report-on-road-automation-now-available/
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- la necesidad de algunas conclusiones derivadas de las evaluacion

Ademas, un experto externo (el profesor George Yannis de la Universidad | Técnica Nacional
de Atenas) fue contratado para realizar un andlisis complementario, una revision cientifica y
una validacion adicional.

En los anexos del informe figura una lista no exhaustiva de estudios externos utilizados como
base para la elaboracion del informe de evaluacion de impacto. En general, las fuentes
utilizadas son numerosas, muy exhaustivas y representativas de los distintos grupos de partes
interesadas.

|
. . \
. Evaluacion de impacto ;
La iniciativa cuenta con el respaldo de una evaluacion de impacto, la cual ha recibido del
Comité de Control Reglamentario un dictamen favorable con reservas. El Comité formuld
unas recomendaciones en las que pedia una mejor justificacion y aclaraciones sobre los
siguientes aspectos en particular:

- la contribucidn prevista de la iniciativa en el marco del enfoque global del «sistema
seguro» de la seguridad vial, asi como sus relaciones y complementariedad con la
iniciativa paralela sobre la seguridad general de los vehiculos y la|proteccién de los
peatones;

- la proporcionalidad de la opcion de actuacion preferida, en particular sobre las
limitaciones financieras; y '

s de la Directiva
vigente, asi como de la Directiva sobre tineles, y la manera de abordar cuestiones de
control del cumplimiento.

Los comentarios se han tenido en cuenta en la evaluacion de impacto revisada. Aportan
explicaciones mas completas, como se indica en el anexo | del informe |de evaluacién de
impacto. Entre otros ajustes, se han introducido las siguientes modificaciones para abordar las
cuestiones antes mencionadas:

- Se han afiadido explicaciones del enfoque del «sistema seguro», la contribucion de

las distintas iniciativas, la relacion con la iniciativa paralela sobre la seguridad
general de los vehiculos y la proteccion de los peatones sus respectivas
contribuciones al objetivo general.

- La falta de financiacion se considerd una fuente de problemas, y se ha ampliado un
objetivo especifico para tener en cuenta las limitaciones financieras. Se han incluido
los costes del cumplimiento para 2030 en relacion con cada Estado miembro.

- Se han afiadido detalles adicionales sobre las conclusiones de la eTaluacién ex post.
También se ha explicado el enfoque propuesto para garantizar el cumplimiento de la
legislacion vigente.

Las posibles medidas se han combinado en seis opciones de actuacion con diferentes niveles
de ambicion. Se han evaluado por separado las opciones de actuacion que limitan la
intervencion a la RTE-T (opciones 1-3) y las que amplian el ambito de aplicacion mas alla de
la RTE-T (opciones A-C). Debido a la naturaleza complementaria de las medidas de gestion
de la seguridad de las infraestructuras viarias, las opciones 1 a 3 son alternativas, pero se
basan unas en otras de forma gradual. Del mismo modo, las opciones de a?uacién (OA) que

amplian las intervenciones mds alla de la RTE-T son alternativas, pero se basan unas en otras.
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La OA 1 implica un cambio minimo con un coste minimo, tiene en cuenta los inminentes
cambios tecnoldgicos y propone modificaciones legislativas limitadas que pueden aplicarse de
forma relativamente facil y rapida. Incluye medidas no legislativas («blandas»), tales como el
fomento de la puesta en comun de conocimientos y el intercambio de mejores practicas con el
fin de favorecer la eficacia de los procedimientos de gestion ya incluidos en la Directiva
vigente. Esta OA también introduce medidas legislativas destinadas a mejorar la transparencia
de los procedimientos de gestion de la seguridad de las infraestructuras viarias, asi como la
clara obligacion de que los procedimientos GSIV se centren en la evaluacion de la seguridad
de los usuarios vulnerables de la via publica. Por Gltimo, crea una mejor interfaz entre la
Directiva GISV y la Directiva sobre tlineles mediante la revision de la Directiva GISV,
prestando especial atencion a las zonas de transicion entre carreteras abiertas y tuneles, y a
las inspecciones conjuntas de estas zonas con la participacion de personal de seguridad tanto
de las carreteras como de los tineles.

La OA 2 va mas lejos al incorporar elementos procedentes del enfoque del «sistema seguro».
Introduce un nuevo procedimiento, la evaluacion de las carreteras del conjunto de la red, para
evaluar y comparar periddicamente la seguridad intrinseca de la red de carreteras con el fin de
identificar de forma proactiva los tramos de carretera en los que sea necesario intensificar las
inspecciones e intervenciones. Introduce asimismo requisitos generales de las caracteristicas
de determinados componentes de las infraestructuras viarias para facilitar el despliegue de la
movilidad cooperativa, conectada y automatizada. También tiene el objetivo de resolver la
falta de datos coherentes y comparables sobre el nivel de seguridad de la red de carreteras de
la UE. El principio rector de la OA 2 consiste en que la legislacion de la UE requiera a los
Estados miembros que lleven a cabo los procedimientos GISV y les den el adecuado
seguimiento para detectar una amplia gama de posibles riesgos de las infraestructuras viarias.
No obstante, los Estados miembros conservarian la flexibilidad de decidir el nivel necesario
de seguridad de las infraestructuras viarias. La eleccion de las soluciones técnicas adecuadas
también seguiria correspondiendo a los Estados miembros, y la legislacion de la UE se
limitaria a establecer los requisitos generales de las caracteristicas para apoyar el despliegue
fluido de la MCCA (por ejemplo, legibilidad de las sefiales y marcas viales).

La OA 3 fija el nivel minimo de seguridad que debe alcanzarse en las carreteras de la RTE-T
y define unos requisitos minimos de las caracteristicas del mobiliario para carreteras. Esto
supone un planteamiento orientado a los resultados que puede utilizarse para lograr un nivel
uniforme de seguridad minima en toda la red RTE-T. El nivel minimo de seguridad que deba
alcanzarse se fijaria a nivel de la UE. Los Estados miembros conservarian la flexibilidad de
elegir las contramedidas de seguridad de las infraestructuras viarias.

Contrariamente a las OA 1-3, las OA A, B y C implican cierta ampliacion de los
procedimientos de la Directiva GSIV mas alla de la RTE-T. Las ampliaciones se limitan a las
carreteras nacionales o mas importantes, que generalmente estdn representadas por las redes
principales de carreteras de los Estados miembros.

La OA A incluye una unica medida legislativa que establece que cualquier proyecto de
carretera de la red nacional de carreteras financiado total o parcialmente con fondos de la UE
debe estar sujeto a los procedimientos establecidos en la Directiva GSIV.

La OA B tiene por objeto hacer que los procedimientos GSIV ya establecidos se apliquen a
una red de carreteras mas amplia, con inclusion, en particular, de las autopistas y las
carreteras concurridas de las redes principales de carreteras de los Estados miembros. Esta
opcion de actuacion representa una ampliacion obligatoria y moderadamente ambiciosa del

10
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ambito de aplicacion de los procedimientos de la Directiva GSIV vigente. Solo tendria
repercusion sobre los Estados miembros que atin no hayan ampliado la aplicacion de estos
procedimientos de forma voluntaria.

La OA C tiene por objetivo aplicar la filosofia de gestion proactiva de la seguridad de las
carreteras del conjunto de la red también a las redes principales de carreteras de los Estados
miembros. Esta opcién de actuacion representa una ampliacién mas ambiciosa del ambito de
aplicacion de los procedimientos GSIV revisados a una red viaria mas gr nde (incluidas las

autopistas y las carreteras principales), mas alla de la RTE-T.

La evaluacion de impacto ha determinado que la opcion preferida es una
opcién 2 y de la opcion C.

combinacion de la

Esta combinacion podria salvar mas de 3 200 vidas y evitar mas de 20 700 heridos graves en

el periodo 2020-2030 respecto a la situacion de referencia (14 650 vidas
heridos graves evitados en 2020-2050). Solo en 2030, las medidas de inft
tendrian como efecto salvar 562 vidas y evitar 3 675 heridos graves.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

En consonancia con el programa de adecuacion y eficacia de la reglamen
ha evaluado la posibilidad de simplificacién administrativa, en particular

las partes interesadas no han puesto de manifiesto ninglin beneficio para la

salvadas y 97 502
aestructuras viarias

tacion (REFIT), se
mediante la fusion

eguridad vial si se

de la Directiva GSIV con la Directiva sobre tineles. La evaluacion de imp;cto y la consulta a

fusionan las Directivas.
administrativa, dicha fusion no se considera til ni deseable.

Como no se han sefialado ninguna reduccion

de la carga

La propuesta introduce un nuevo procedimiento GSIV proactivo y basado en el riesgo, la
evaluacion de las carreteras del conjunto de la red, sin aumentar el namero total de

procedimientos.
procedimiento reactivo (en particular, la identificacion de las zonas con al
accidentes) en los procedimientos aplicables a las carreteras en explotacion

. Derechos fundamentales

La propuesta respeta los derechos fundamentales y observa los principi
particular, en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta no tiene ninguna incidencia en el presupuesto de la UE, aunq
las carreteras del conjunto de la red podria utilizarse como criterio para ori
UE.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion

La evaluacién de impacto ha detectado una serie de posibles indicadore
pueden utilizarse para el seguimiento de los avances. La propuesta
administrativas indebidas a los Estados miembros, limitando las obligacion
de informes al indicador de resultados clave, que es la valoracion de 1
carreteras incluidas en los procedimientos.

11

Esto se consigue integrando los elementos utiles de un anterior
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Para evaluar el impacto de la legislacion, seria necesario también proceder a una evaluacion
en profundidad una vez se hayan introducido todas las modificaciones. El calendario
adecuado para esta evaluacion se determinara después de que el nuevo marco haya pasado a
ser aplicable en su totalidad.

. Documentos explicativos (en el caso de las Directivas)

Teniendo en cuenta el ambito de aplicacion de la propuesta y el hecho de que solo modifica la
Directiva 2008/96/CE, que todos los Estados miembros han transpuesto ya plenamente, no
parece justificado ni proporcionado exigir mas documentos explicativos.

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

El articulo 1, apartado 1, se ha modificado para incluir las referencias a un nuevo
procedimiento de gestion de la seguridad de las infraestructuras viarias y a otro al que se le ha
cambiado el nombre («evaluacion de las carreteras del conjunto de la red» e «inspeccidn de
seguridad vial», respectivamente).

El articulo 1, apartado 2, se modifica para reflejar la ampliacion del 4mbito de aplicacion de la
Directiva, incluyendo en este las autopistas y carreteras principales fuera de la red RTE-T a
fin de extender la obligacion de aplicar los procedimientos de la Directiva especificamente a
las carreteras concurridas que conectan las principales ciudades y regiones.

El articulo 1, apartado 3, se modifica para hacer obligatoria la aplicacion de la Directiva a
cualquier proyecto de infraestructura viaria fuera de las zonas urbanas que se lleve a cabo
utilizando financiacion de la UE, a fin de garantizar que los fondos de la UE no se utilizan
para construir carreteras potencialmente peligrosas.

El articulo 2, punto 1, se modifica para dar una definicion actualizada de la «red transeuropea
de carreteras», de conformidad con la definicién establecida en el Reglamento (UE)
n.° 1315/2013, sobre las orientaciones de la Union para el desarrollo de la red transeuropea de
transporte.

Se insertan unos puntos 2 bis y 2 ter en el articulo 2 para proporcionar las definiciones de
«autopista» y «carretera principal», necesarias debido a la ampliacion del ambito de
aplicacion de la legislacion.

Se afiade un punto 2 quater en el articulo 2 para proporcionar la definicion de «evaluacion de
las carreteras del conjunto de la red», que es un nuevo procedimiento de gestion de la
seguridad de las infraestructuras viarias proactivo y basado en el riesgo (en sustitucion del
actual procedimiento de «clasificacién y gestion de la seguridad de la red de carreteras en
explotacion» contemplado en el articulo 5, que es de caracter reactivo).

Se suprime el punto 5 del articulo 2 porque el método de la «clasificaciéon de tramos de
carretera con alta concentracion de accidentes» se integra en el nuevo procedimiento de
«evaluacion de las carreteras del conjunto de la red» y en las inspecciones de seguridad vial.

El articulo 2, punto 7, se modifica para dar una definicion actualizada de «inspeccion de
seguridad vial» a fin de aclarar el caracter especifico de este procedimiento y distinguirlo del
nuevo procedimiento de «evaluacion de las carreteras del conjunto de la red».

Se introduce un punto 10 en el articulo 2 a fin de proporcionar una definicién de «usuarios
vulnerables de la via publica», que se encuentran sobrerrepresentados entre las victimas

12
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mortales y heridos graves producidos en accidentes de trafico y requieren por tanto una
atencion especial en la aplicacion de los procedimientos de la Directiva.

El articulo 5 se revisa para sustituir el actual procedimiento reactivo de «clasificacion y
gestion de la seguridad de la red de carreteras en explotacion» por el nuevo procedimiento
proactivo y basado en el riesgo de «evaluacion de las carreteras del conjunto de la red». La
evaluacion de las carreteras del conjunto de la red es un procedimiento proactivo y basado en
el riesgo de todas las vias incluidas en el ambito de aplicacion de la Directiva para evaluar y
comparar la seguridad intrinseca o inherente de la infraestructura viaria en servicio a fin de
determinar las areas con mayor necesidad de inspeccion e intervencion y reforzar el
componente de infraestructuras del enfoque del «sistema seguro». Este nu Vo procedimiento
tiene en cuenta los datos historicos de accidentes y la existencia de tramo?f de carretera con
alta concentracién de accidentes ya identificados. Asimismo, evalta de forma sistematica y
proactiva los riesgos que entrafia la infraestructura viaria, tales como sus caracteristicas
geométricas, la presencia de intersecciones y pasos a nivel, la existencia de obstaculos en los
margenes de las carreteras y la disponibilidad de sistemas viales de contencion adecuados. De
esta manera se proporcionard un fuerte incentivo para hacer el seguimiento de las

conclusiones y para orientar especificamente las inversiones en las areas de mayor riesgo.

El articulo 6, apartado 1, se modifica para vincular la identificacion de los tramos de carretera
seleccionados para las inspecciones de seguridad vial con las conclusiones de la evaluacion de
las carreteras del conjunto de la red realizada de conformidad con el articulo| 5.

Se revisa el articulo 6, apartado 3, para exigir inspecciones conjuntas de seguridad vial en las
dreas de transicion entre las carreteras incluidas en el ambito de la presente Directiva y los
taneles de carretera incluidos en el de la Directiva 2004/54/CE. Esta disposicion esta
concebida para garantizar una mejor cooperacion entre los organismos competentes
responsables de la seguridad vial y los de la seguridad en los tuneles, puesto que se considera
generalmente que estas areas de transicion son las zonas de los tineles de carreteras mas
propensas a la produccién de accidentes.

Se inserta un articulo 6 bis para introducir el seguimiento adecuado de todos los
procedimientos de gestion de la seguridad de las infraestructuras viarias recogidos en la
Directiva GSIV. La falta de seguimiento es una de las principales deﬁciencizs detectadas en la
evaluacion de la Directiva GSIV y en la evaluacion de impacto. Esta disposicion exigira en
particular que esté justificada y debidamente motivada toda decision sobre si debe hacerse el

seguimiento de una recomendacion formulada a raiz de una inspeccion de séguridad vial.

Se inserta un articulo 6 fer para proteger a los usuarios vulnerables de la via publica. La
necesidad de proteger mejor a estos usuarios se ha puesto de relieve en la|preparacion de la
evaluaciéon de impacto, en particular por las partes interesadas pertinentes. Este articulo
estipula que cada procedimiento GSIV evalue aparte la situacion de los usuarios vulnerables
de la via puablica.

Se inserta un articulo 6 quater para exigir que las sefiales y marcas viales se apliquen y
mantengan de tal forma que se garantice que pueden reconocerse de manera|fiable. Se trata de
una medida pensada para garantizar una experiencia de viaje coherente para los usuarios de la
via publica, con el fin de ayudar a desarrollar sistemas de movilidad conectada y auténoma, y
garantizar que se tienen en consideracion los requisitos del envejecimiento de la poblacion,
haciendo que las sefiales y marcas viales sean faciles de reconocer.
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Se inserta un articulo 11 bis a fin de establecer el requisito de que los Estados miembros
presenten informes sobre la aplicacion y los resultados de los procedimientos de gestion de la
seguridad de las infraestructuras viarias. En particular, se exige a los Estados miembros que
clasifiquen sus redes de carreteras segun el nivel de riesgo determinado en las evaluaciones de
las carreteras de toda la red. En la Directiva actual no se recogen requisitos de presentacion de
informes, lo que hace muy dificil el seguimiento de los avances, la evaluacion comparativa y
el seguimiento de las conclusiones a escala de la UE. Los requisitos de presentacion de
informes son fundamentales para garantizar que la seguridad intrinseca de la red de carreteras
puede medirse y comunicarse a los usuarios de la via publica y que se acelera la tendencia a la
convergencia de las caracteristicas de la seguridad vial en toda la UE.

En el anexo Il se introducen nuevos requisitos para garantizar que en la aplicacién de las
auditorias de seguridad vial se tienen en cuenta las necesidades de los usuarios vulnerables de
la via pablica.

Se inserta un nuevo anexo Il bis para enumerar los elementos de las inspecciones de seguridad
viaria, ya que su principal objetivo debe ser la mejora de la seguridad de las carreteras en
servicio.

El anexo III se sustituye por un nuevo anexo en el que se enumeran los elementos del nuevo
procedimiento de «evaluacién de las carreteras de toda la red». Entre estos elementos se
incluyen informacién general sobre las carreteras evaluadas, datos de siniestralidad y
volumenes de trafico, caracteristicas operativas, consideraciones especificas sobre el trazado
de la carretera y caracteristicas de seguridad y riesgos comunes para garantizar que puede
evaluarse correctamente la seguridad intrinseca de las vias.

El anexo IV se modifica para aclarar que la descripcion de la ubicacion exacta de los
accidentes incluye las coordenadas GNSS.
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2018/0129 (COD)
Propuesta de
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por la que se modifica la Directiva 2008/96/CE, sobre gestion de la seguridad de las
infraestructuras viarias

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 91,
apartado 1, letra c),

Vista la propuesta de la Comisién Europea,
Previa transmision de la propuesta de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo'',

Visto el dictamen del Comité de las Regiones'?,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,
Considerando lo siguiente:

(I)  El objetivo estratégico de la Union es reducir a la mitad el nimero de muertes en
carretera de aqui a 2020 en comparacion con 2010 y aproximarse al objetivo de cero
victimas mortales de aqui a 2050 («visién cero»)'®. Sin embargo, las avances hacia el
logro de estos objetivos se ha estancado en los Gltimos afios.

(2)  De acuerdo con el enfoque del «sistema seguro», es posible prevenir en gran medida
las muertes y lesiones graves causadas por accidentes de trafico. Debe ser una
responsabilidad compartida a todos los niveles el velar por que los k:hoques de trafico
no ocasionen lesiones graves o mortales. En particular, unas carreteras bien disefiadas
y con un adecuado mantenimiento deben reducir la probabilidad de los accidentes de
trafico, mientras que las carreteras «clementes» (carreteras dispuestas de forma
inteligente para que los errores de conduccion no tengan inmediatamente
consecuencias graves) deben reducir la gravedad de los accidentes.

(3)  Las carreteras de la red transeuropea de transporte definida en el Reglamento (UE)
n.° 1315/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo'* tienen una i portancia capital
para respaldar la integracion europea. Por tanto, debe garantizarse en dichas carreteras
un elevado nivel de seguridad.

(4)  Los procedimientos de gestion de la seguridad de las infraestructuras viarias aplicados
en la red transeuropea han contribuido a reducir el nimero de victimas mortales y
heridos graves en la Unién. Se desprende claramente de la evaluacion de los efectos de

i DO Cde, p..

12 DO C de, p..

1 Comunicacién de la Comisién «Hacia un espacio europeo de seguridad vial: orientaciones politicas
sobre seguridad vial 2011-2020» [COM(2010) 389 final].

14 Reglamento (UE) n.° 1315/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013,

sobre las orientaciones de la Unidn para el desarrollo de la red transeuropea de tr%nspone, y por el que
se deroga la Decisién n.° 661/2010/UE (DO L 348 de 20.12.2013, p. 1).
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)

©)

Q)

®)

)

(10)

(11)

la Directiva 2008/96/CE del Parlamento Europeo y del Consejo'® que los Estados
miembros que vienen aplicando de forma voluntaria a sus carreteras nacionales fuera
de la RTE-T los principios de gestion de la seguridad de las infraestructuras viarias
(«GSIV») han conseguido en cuanto a la seguridad vial unos resultados mucho
mejores que los Estados miembros que no lo hacen.

Una gran proporcion de los accidentes de trafico se producen en una pequefia
proporcion de las carreteras donde las velocidades y los volumenes de trafico son
elevados y donde existe una amplia gama de trafico a distintas velocidades. Por lo
tanto, la ampliacion limitada del &mbito de aplicacion de la Directiva 2008/96/CE a las
autopistas y carreteras principales fuera de la red RTE-T debe contribuir de manera
significativa a la mejora de la seguridad de las infraestructuras viarias en toda la
Unidn.

Por otra parte, la aplicacion obligatoria de los procedimientos de la
Directiva 2008/96/CE a cualquier proyecto de infraestructura viaria fuera de las zonas
urbanas que se lleve a cabo utilizando financiacién de la UE debe garantizar que los
fondos de la UE no se utilizan para construir carreteras potencialmente peligrosas.

La evaluacion de las carreteras de toda la red sobre la base del riesgo se ha revelado
como una herramienta eficiente y efectiva para identificar los tramos de la red que
deben ser objeto de inspecciones de seguridad vial mas detalladas y para dar prioridad
a las inversiones en funcion de su potencial a fin de generar mejoras de la seguridad en
toda la red. El conjunto de la red de carreteras incluida en el ambito de la presente
Directiva debe, por tanto, evaluarse sistematicamente para aumentar la seguridad vial
en toda la Union.

La integracion de los mejores elementos del anterior procedimiento de «clasificacion y
gestion de la seguridad de la red de carreteras en explotaciony» dentro del nuevo
procedimiento de evaluacion de las carreteras del conjunto de la red debe permitir una
mejor identificacion de los tramos de carretera donde son mayores las posibilidades de
mejora de la seguridad y donde mediante intervenciones especificas deben aportarse
las mejoras mas importantes.

El seguimiento sistemético de las conclusiones de los procedimientos GSIV es crucial
para lograr la mejora de la seguridad de las infraestructuras viarias necesaria para la
consecucion de los objetivos de seguridad vial de la Unidn. A tal fin, con unos planes
de accion prioritarios debe asegurarse que las intervenciones necesarias se ponen en
marcha lo antes posible.

Las caracteristicas de seguridad de las carreteras en servicio deben mejorarse
invirtiendo especificamente en aquellos tramos en que exista la mayor concentracion
de accidentes y el mayor potencial de reduccion de la siniestralidad.

Los tramos de la red de carreteras limitrofes con los tineles de carretera de la red
transeuropea de carreteras incluidos en el ambito de la Directiva 2004/54/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo'® tienen un riesgo de accidentes especialmente
elevado. Por tanto, deben introducirse inspecciones conjuntas de seguridad vial de
esos tramos de carretera en las que participen representantes de las autoridades

Directiva 2008/96/CE del Parlamento Europeo y de! Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre
gestion de la seguridad de las infraestructuras viarias (DO L 319 de 29.11.2008, p. 59).

Directiva 2004/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre requisitos
minimos de seguridad para tineles de la red transeuropea de carreteras (DO L 167 de 30.4.2004, p. 39).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

competentes tanto de las carreteras como de los tineles, con el| fin de mejorar la
seguridad de la red de carreteras en su conjunto.

Los usuarios vulnerables de la via publica representaron el 46 % de las victimas
mortales de accidentes de trafico de la Union en 2016. En consec lencia, el velar por
que los intereses de estos usuarios se tengan en cuenta en todos los procedimientos

GSIV debe mejorar su seguridad en la via publica. ‘

El disefio y mantenimiento de las sefiales y marcas viales es un elemento importante a
la hora de garantizar la seguridad de la infraestructura viaria, especialmente teniendo
en cuenta el desarrollo de vehiculos equipados con sistemas de asistencia al conductor
o niveles de automatizacion mds elevados. En particular, es necesario velar por que las
sefiales y marcas viales puedan ser reconocidas con facilidad y de forma fiable por
dichos vehiculos.

A fin de lograr la transparencia y mejorar la rendicion de cuentas, deben presentarse
informes sobre los indicadores clave de las caracteristicas.

La publicacion de los resultados de las evaluaciones de las carreteras del conjunto de
la red debe hacer que pueda compararse el nivel de seguridad| intrinseca de las
infraestructuras en toda la Union.

Dado que el objetivo de la presente Directiva, que es el establecer procedimientos que
garanticen un nivel de seguridad elevado y homogéneo de seguridad vial en toda la red
transeuropea y en la red de autopistas y carreteras principales de {toda la Unidn, no
puede ser alcanzado de manera suficiente por los Estados miembros, sino que mds
bien, como es necesario mejorar en toda la Unidn para garantizar la convergencia
hacia niveles mas elevados de seguridad de las infraestructuras viarias, puede lograrse
mejor a nivel de la Unidn, esta puede adoptar medidas, de acuerdo %on el principio de
subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado de la Unién Europea. De
conformidad con el principio de proporcionalidad enunciado en ese articulo, la
presente Directiva no excede de lo necesario para alcanzar dicho objetivo. Como
resultado de la actuacion a nivel de la Union, el viajar por toda esta debe hacerse mas
seguro, lo que, a su vez, debe mejorar el funcionamiento del mercado interior y
favorecer el logro del objetivo de la cohesion econdmica, social y territorial.

A fin de garantizar que el contenido de los procedimientos GSIV
mejores conocimientos técnicos disponibles, la facultad de
conformidad con el articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
debe delegarse en la Comision a efectos de adaptar los anexos de la Directiva al
progreso técnico. Reviste especial importancia que la Comision | lleve a cabo las
consultas oportunas durante la fase preparatoria, también con expertos, y que esas
consultas se realicen de conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo
interinstitucional sobre la mejora de la legislacion de 13 de abril de 2016'". En
particular, a fin de garantizar una participacion equitativa en la preparacion de los
actos delegados, el Parlamento Europeo y el Consejo deben recibir toda la
documentacion al mismo tiempo que los expertos de los Estados| miembros, y sus
expertos deben tener acceso sistematicamente a las reuniones de los grupos de
expertos de la Comision que se ocupen de la preparacion de los actos| delegados.

Son necesarias medidas especificas para la mejora continua de las practicas de gestién
de la seguridad y para facilitar el reconocimiento de las sefiales y marcas viales por los
vehiculos equipados con sistemas de asistencia al conductor o niveles de

DOL 123 de 12.5.2016, p. 1.
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automatizacién mas elevados. A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion
de las disposiciones correspondientes de la presente Directiva, deben conferirse a la
Comisién competencias de ejecucidn. Dichas competencias deben ejercerse de
conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del
Consejo'®.

(19)  Por tanto, la Directiva 2008/96/CE debe modificarse en consecuencia.
HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1
La Directiva 2008/96/CE se modifica como sigue:
1) En el articulo 1, los apartados 1 a 3 se sustituyen por el texto siguiente:

«1.La presente Directiva exige el establecimiento y la aplicacion de procedimientos
relacionados con las evaluaciones de impacto de la seguridad vial, las auditorias de seguridad
vial, las inspecciones de seguridad vial y la evaluacion de las carreteras del conjunto de la red
por parte de los Estados miembros.

2. La presente Directiva se aplicara a todas las carreteras integrantes de la red transeuropea, a
las autopistas y a las carreteras principales, independientemente de que se encuentren en fase
de disefio, de construccion o de explotacion.

3. La presente Directiva se aplicara también a las carreteras y proyectos de infraestructuras
viarias no incluidos en el ambito del apartado 2 que estén situados fuera de las zonas urbanas
y que se lleven a cabo total o parcialmente utilizando financiacion de la Unidn.»;

2) El articulo 2 se modifica como sigue:
a) el punto 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1)  “red transeuropea de carreteras”: la red de carreteras definida en el Reglamento (UE)
n.° 1315/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013, sobre las
orientaciones de la Unidn para el desarrollo de la red transeuropea de transporte (DO L 348 de
20.12.2013, p. 1).»;

b)  se insertan los puntos 2 bis a 2 quater siguientes:

«2 bis) “autopista”: una carretera especialmente concebida y construida para la circulacion de
vehiculos automotores, a la que no tienen acceso las propiedades colindantes y que cumple los
siguientes criterios:

a) esta dotada, salvo en puntos especiales o de modo temporal, de dos sentidos de circulaciéon
con calzadas distintas, separadas por una franja divisoria no destinada a la circulacién o,
excepcionalmente, por otros medios;

b) no presenta pasos a nivel con ninguna carretera, via férrea o de tranvia, ni con ninguna via
para la circulacion de bicicletas o peatones;

c) esta sefializada especificamente como autopista;

Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte

de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision (DO L 55 de
28.2.2011, p. 13).
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2 ter) ‘“‘carretera principal”: una carretera que no es una autopista pero que conecta grandes
ciudades o regiones, y se define como carretera principal en el EuroRegionalMap producido
por las agencias nacionales de cartografia y catastro de Europa;

2 quater) “evaluacion de las carreteras del conjunto de la red”: una evaluacién de la
seguridad de la red de carreteras incluida en el ambito de aplicacién de la presente Directiva a
fin de comparar el riesgo de que se produzcan accidentes y de que el impacto sea grave;»;

a)  se suprime el punto 5;

b) los puntos 6 y 7 se sustituyen por el texto siguiente: ;

«6)  “valoracién de la seguridad”: la clasificacién en |categorias de los
tramos de la red de carreteras en servicio, seglin su seguridad inherente medida
objetivamente;

7 “inspeccion de seguridad vial”: una inspeccion especifica in situ de una
carretera o tramo de carretera en servicio para detectar las condiciones
peligrosas, fallos y deficiencias que aumentan el riesgo de accidentes y
lesiones;»;

¢) se afiade el punto 10 siguiente:

«10) “usuario vulnerable de la via pablica”: los usuarios de la via piblica no motorizados,
incluidos, en particular, los ciclistas y los peatones, asi como los vehiculos de motor de dos
ruedas.»;

3) El articulo 5 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 5
Evaluacion de las carreteras del conjunto de la red

1. Los Estados miembros velaran por que se lleve a cabo una evaluacion de las carreteras del
conjunto de la red en toda la red de carreteras en explotacion incluidas ¢n el ambito de la
presente Directiva. Las evaluaciones de las carreteras del conjunto de la red comprenderan
una inspeccion visual, un analisis de los datos histéricos de siniestralidad y de los volimenes
de trafico, y una evaluacion del riesgo de que se produzcan accidentes y de que el impacto sea
grave. Los Estados miembros velaran por que la primera evaluacion se lleve a cabo a mas
tardar en 2025. Las evaluaciones posteriores de las carreteras del conjunto de la red se
efectuaran con la suficiente frecuencia como para garantizar unos niveles de seguridad
adecuados, pero, en cualquier caso, al menos cada cinco afios. !

2. Al efectuar la evaluacion de las carreteras del conjunto de la red, los Estados miembros
incluiran los elementos recogidos en el anexo IlI.

3. Sobre la base de los resultados de la evaluacidon mencionada en el apargado 1, los Estados
miembros clasificaran todos los tramos de la red de carreteras en no menos de tres categorias

segun su seguridad intrinseca.

4. Los Estados miembros velaran por que el rgano competente lleve a cabo las evaluaciones
de las carreteras del conjunto de la red.

5. Los Estados miembros velaran por la colocacion de las sefiales adecuadas para anunciar a
los usuarios de la via publica los tramos de infraestructuras viarias que se encuentren en obras
y que puedan poner asi en peligro la seguridad de los usuarios. Dichas sefiales deberan incluir
asimismo sefiales visibles tanto de dia como de noche, estar instaladas 4 una distancia de
seguridad y atenerse a lo dispuesto en el Convenio de Viena sobre sefializacion vial de
1968.»;
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4) El articulo 6 se modifica como sigue:

a)  Eltitulo se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 6
Inspecciones de seguridad vial»;

b) el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. Los Estados miembros velaran por que se lleven a cabo inspecciones de seguridad vial en
la red de carreteras con vistas a la identificacion de las caracteristicas relacionadas con la
seguridad vial y a la prevencion de accidentes. La seleccién de los tramos de carretera objeto
de esta inspeccion se efectuara sobre la base de los resultados de la evaluacion realizada de
conformidad con el articulo 5, dandose prioridad a los tramos de riesgo elevado.»;

c) los apartados 2 y 3 se sustituyen por el texto siguiente:

«2. Al realizar las inspecciones de seguridad vial, los Estados miembros incluiran los
elementos establecidos en el anexo 11 bis.

3. Los Estados miembros velaran por la seguridad de los tramos de la red de carreteras
limitrofes con los tuneles de carretera incluidos en el &mbito de la Directiva 2004/54/CE a
través de inspecciones conjuntas de seguridad vial con la participacion de los organos
competentes de la aplicacién de la presente Directiva y los de la Directiva 2004/54/CE. Las
inspecciones conjuntas de seguridad vial se llevaran a cabo al menos cada tres afios.»;

5) Se insertan los articulos 6 bis, 6 ter 'y 6 quater siguientes:
«Atrticulo 6 bis
Seguimiento de los procedimientos de las carreteras en explotacion

1. Los Estados miembros velaran por que las conclusiones de las evaluaciones de las
carreteras del conjunto de la red efectuadas de conformidad con el articulo 5 sean objeto de
seguimiento mediante inspecciones especificas de seguridad vial o mediante medidas
correctoras directas.

2. Los Estados miembros velaran por que las conclusiones de las inspecciones de seguridad
vial realizadas conforme al articulo 6 sean objeto de seguimiento mediante decisiones
motivadas que establezcan si es necesario tomar medidas correctoras. En particular, los
Estados miembros determinaran los tramos de carretera en los que sea necesario mejorar mas
la seguridad de las infraestructuras viarias y definir acciones prioritarias destinadas a mejorar
la seguridad de tales tramos de carretera.

3. Los Estados miembros velaran por que se tomen medidas correctoras especificas para los
tramos de carretera con bajo nivel de seguridad y que brindan la oportunidad de aplicar
medidas con un elevado indice de rentabilidad.

4. Los Estados miembros preparardan y actualizaran periédicamente un plan de accion
prioritario y basado en el riesgo para llevar a cabo el seguimiento de la aplicacion de las
medidas correctoras sefialadas. Al elaborar el plan de accion, los Estados miembros daran
prioridad a los tramos de carretera con elevado potencial de mejora de la seguridad vial,
teniendo en cuenta las intervenciones con elevada rentabilidad.

Articulo 6 rer

Proteccion de los usuarios vulnerables de la via publica
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Los Estados miembros velaran por que se tengan en cuenta las necesidade
vulnerables de la via publica cuando se apliquen los procedimientos est
articulos 3 a 6.

Articulo 6 quater
Seiiales y marcas viales

1. Los Estados miembros velaran por que las sefiales y marcas viales se dise
adecuadamente, de manera que puedan ser reconocidas de manera facil y

s de los usuarios
ablecidos en los

fien y mantengan
fiable tanto por

conductores humanos como por vehiculos equipados con sistemas de asistencia al conductor o

niveles de automatizacion mas elevados.

2. La Comision elaborara requisitos de caracteristicas generales para facilitar el

reconocimiento de las sefiales y marcas viales. A tal fin, la Comisién adc

ptard un acto de

ejecucion de conformidad con el procedimiento contemplado en el articulo 13, apartado 2.»;

6)
«Articulo 10

El articulo 10 se sustituye por el texto siguiente:

Intercambio de mejores practicas

Con el fin de mejorar la seguridad de las carreteras de la Union Europea, la Comision
establecera un sistema de intercambio de mejores practicas entre los Estadps miembros que

abarque, entre otras cosas, los proyectos existentes de seguridad de las infrae
y la tecnologia de seguridad vial probada.»;

7)

«2. La Comision estara asistida por el Comité contemplado en el articulo 13
que se requiera la adopcion de medidas especificas, estas se adoptarai
procedimiento consultivo contemplado en el articulo 13, apartado 2.»;

8)
«Articulo 11 bis

En el articulo 11, el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

Se inserta el articulo 11 bis siguiente:

Presentacion de informes

structuras viarias

En la medida en
n con arreglo al

1. Los Estados miembros presentaran un informe a la Comisién a mds tardar el 31 de octubre

de [OP: please insert the YEAR calculated 24 months following the en
posteriormente cada tres afios sobre el porcentaje de la red de carreteras
evaluacion de las carreteras del conjunto de la red en los tres afios anteriores
de seguridad de los tramos de carretera evaluados por categoria de us
publica.»;

9)
«Articulo 12

El articulo 12 se sustituye por el texto siguiente:

Adaptacion al progreso técnico

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados

articulo 12 bis a fin de adaptar los anexos de la presente Directiva al progresa

10)
«Atrticulo 12 bis

Se inserta el articulo 12 bis siguiente:

(ry into forcel y
estudiado en la
, y la calificacion
uarios de la via

con arreglo al
técnico.»;

Actos delegados
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1. Se otorgan a la Comisién los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones
establecidas en el presente articulo.

2. Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en el articulo 12 se otorgan a la
Comisién por un periodo de tiempo indefinido a partir del [fecha de entrada en vigor de la
presente Directival.

3. La delegaciéon de poderes mencionada en el articulo 12 podra ser revocada en cualquier
momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La decision de revocacion pondra
término a la delegacion de los poderes que en ella se especifiquen. La decision surtira efecto
el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea o en una fecha
posterior indicada en la misma. No afectara a la validez de los actos delegados que ya estén en
vigor.

4. Antes de la adopcion de un acto delegado, la Comision consultara a los expertos designados
por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo
interinstitucional sobre la mejora de la legislacion de 13 de abril de 2016.

5. Tan pronto como la Comisién adopte un acto delegado lo notificard simultidneamente al
Parlamento Europeo y al Consejo.

6. Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 12 entraran en vigor Uinicamente si, en
un plazo de dos meses desde su notificacion al Parlamento Europeo y al Consejo, ninguna de
estas instituciones formula objeciones o si, antes del vencimiento de dicho plazo, ambas
informan a la Comisién de que no las formularan. El plazo se prorrogard dos meses a
iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.»;

1) El articulo 13 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 13

Procedimiento del comité

1. La Comisidn estard asistida por un comité. Dicho comité sera un comité en el sentido
del Reglamento (UE) n.° 182/2011.
2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 4
del Reglamento (UE) n.° 182/2011.»;
12) Los anexos se modificaran tal como se establece en el anexo de la presente Directiva.
Articulo 2
1. Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y

administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la presente
Directiva a mas tardar el [OP: please insert the DATE calculated 18 months
following the entry into force]. Comunicaran inmediatamente a la Comisi6n el texto
de dichas disposiciones.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas haran referencia a
la presente Directiva o iran acompafiadas de dicha referencia en su publicacion
oficial. Los Estados miembros estableceran las modalidades de la mencionada
referencia.

2. Los Estados miembros comunicardn a la Comisién el texto de las principales
disposiciones de Derecho interno que adopten en el &mbito regulado por la presente
Directiva.
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La presente Directiva entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion er

de la Union Europea.

Articulo 3

Articulo 4

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, ¢l

Por el Parlamento Europeo
El Presidente

Por el Consejo
El Presidente
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ANEXO
Los anexos de la Directiva 2008/96/CE se modifican como sigue:
1) En el anexo I, el titulo se sustituye por el texto siguiente:
«ANEXO |

ELEMENTOS DE LAS EVALUACIONES DE IMPACTO DE LA SEGURIDAD
VIALDy;

2) El anexo I1 se modifica como sigue:
a) el titulo se sustituye por el texto siguiente:
«ANEXO 11

ELEMENTOS DE LAS AUDITORIAS DE SEGURIDAD VIAL»;
b) en la seccién 1 se afiade la letra n) siguiente:
«n) disposiciones relativas a los usuarios vulnerables de la via publica:
i)  disposiciones relativas a los peatones,
ii)  disposiciones relativas a los ciclistas,
iii)  disposiciones relativas a los vehiculos de motor de dos ruedas.»;
¢) en la seccion 2, la letra h) se sustituye por el texto siguiente:
«h) disposiciones relativas a los usuarios vulnerables de la via piblica:
i) disposiciones relativas a los peatones,
ii) disposiciones relativas a los ciclistas,
iii) disposiciones relativas a los vehiculos de motor de dos ruedas;»;
3) Se afiade el siguiente anexo I bis:
«ANEXO 11 bis
ELEMENTOS DE LAS INSPECCIONES DE SEGURIDAD VIAL
I. Trazado y seccion transversal de la via:

a) visibilidad y distancias de visibilidad;

b) limite de velocidad y zonas de limitacion de velocidad,
c) trazado evidente (es decir, legibilidad del trazado por los conductores);
d) acceso a propiedades y proyectos colindantes;
€) acceso de los vehiculos de emergencias y de servicio;
f) tratamientos en puentes y alcantarillas;
2) trazado de la carretera (arcenes, desniveles del firme, talud de desmonte y talud de
terraplén).
2. Intersecciones y puntos de intercambio:
a) adecuacion del tipo de interseccion/intercambio;
b) geometria del trazado de la interseccion o intercambio;
2
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g)
h)

b)
c)

d)

visibilidad y legibilidad (percepcion) de las intersecciones;
visibilidad en la interseccion;

trazado de los carriles auxiliares en las intersecciones;

control del trafico en las intersecciones (por ejemplo, sefiales de parada, semaforos,

etc.);

presencia de pasos de peatones.

Disposiciones relativas a los usuarios vulnerables de la via publica:
disposiciones relativas a los peatones;

disposiciones relativas a los ciclistas;

disposiciones relativas a los vehiculos de motor de dos ruedas;
transporte publico e infraestructuras;

pasos a nivel carretera-ferrocarril.

[luminacion, sefiales y marcas:

sefiales viales coherentes, que no disminuyan la visibilidad;
legibilidad de las sefiales viales (localizacion, tamafio, color);
postes de sefializacion;

delimitacion y marcas viales coherentes;

legibilidad de las marcas viales (localizacion, dimensiones y retrorreflectancia en

condiciones secas y hiimedas);
contraste adecuado de las marcas viales;
alumbrado de carreteras e intersecciones iluminadas;

equipos adecuados instalados en los margenes de la carretera.

Semaforos:
funcionamiento;

visibilidad.

Objetos, zonas limpias y sistemas viales de contencion:
entorno de los margenes de la carretera, incluida la vegetacion;
peligros en los margenes de la carretera y distancia desde el borde de

adaptacion beneficiosa para el usuario de los sistemas viales de contg
y guardarrailes de seguridad a fin de evitar los peligros para los usuar

terminaciones de los guardarrailes de seguridad;

sistemas viales de contencidn adecuados en puentes y alcantarillas;

la calzada;

encion (medianas
os vulnerables);

101865

ES



ES

) vallas (en carreteras de acceso restringido).

7. Firme:

a) defectos del firme;

b) adherencia;

c) material suelto /grava/piedras;

d) encharcamiento y drenaje del agua.

8. Otras cuestiones:

a) oferta de zonas seguras de estacionamiento y descanso;

b) oferta para vehiculos pesados;

c) deslumbramiento por los faros;

d) obras de carreteras;

e) actividades peligrosas en los margenes de la carretera;

) informacion adecuada en el material de los STI (p. ej., paneles de mensajes variables);

g) animales y flora y fauna silvestres;

h) advertencias de zona escolar (en su caso).».

4) El anexo 11 se sustituye por el texto siguiente:

«Anexo 111

ELEMENTOS DE LAS EVALUACIONES DE LAS CARRETERAS DEL CONJUNTO

DE LA RED

1. Aspectos generales:

a) tipo de carretera en relacién con el tipo y tamafio de las regiones/ciudades que
conecta,

b) longitud del tramo de carretera;

c) tipo de zona (rural, urbana);

d) utilizaciéon del suelo (zonas educativas, comerciales, industriales y de fabricas,
residenciales, agricolas y ganaderas, sin desarrollar);

€) densidad de puntos de acceso a las propiedades;

f) presencia de vias de servicio (por ejemplo, para comercios);

2) presencia de obras en la carretera;

h) presencia de zonas de estacionamiento.

2. Volumen de trafico:

a) volumen de trafico;
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b)

d)

volumen observado de motocicletas;

volumen observado de peatones a ambos lados, sefialando «a la larga
volumen observado de bicicletas;

volumen observado de vehiculos pesados;

flujo estimado de peatones determinado a partir de los atributos de
fincas colindantes;

flujo estimado de bicicletas determinado a partir de los atributos de
fincas colindantes.

Datos relativos a los accidentes:
Numero y localizacion de victimas mortales por grupo de usuarios de

Numero y localizacion de heridos graves por grupo de usuarios de la

Caracteristicas operativas:
limite de velocidad (general, para motocicletas, para camiones);
velocidad de servicio (percentil 85);

gestion de la velocidad y/o reduccion del trafico;

» 0 «de crucey;

utilizacion de las

utilizacion de las

la carretera;

carretera.

presencia de servicios STI: alertas de congestion, paneles de mensajes variables;

advertencias de zona escolar;

presencia de guardias de cruce escolar en los periodos fijados.

Caracteristicas geométricas:

caracteristicas de la seccion transversal (ntimero, tipo y anchura de I¢
y material de los arcenes de la mediana central, carriles para bi
peatonales, etc.), incluida su variabilidad;

curvatura horizontal;
pendiente y trazado vertical;

visibilidad y distancias de visibilidad.

Objetos, zonas limpias y sistemas viales de contencion:

entorno de los margenes de la carretera y zonas limpias;

obstaculos fijos en los margenes de la carretera (por ejemplo, farolas,
distancia a los obstaculos desde los margenes de la carretera;
densidad de los obstaculos;

bandas sonoras;

bs carriles, disefio
cicletas, caminos

arboles, etc.);

sistemas viales de contencion.
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Intersecciones:

a) tipo de interseccion y nimero de ramas (indicando sobre todo el tipo de control y la
presencia de giros protegidos);

b) presencia de canalizacion;

c) calidad de la interseccion;

d) volumen de las carreteras que se cruzan;

€) presencia de cruces carretera-ferrocarril.

8. Mantenimiento:

a) defectos del firme;

b) adherencia del firme;

c) estado de los arcenes (incluida la vegetacion);

d) estado de las sefiales, marcas y delimitaciones;

e) estado de los sistemas viales de contencion.

9. Instalaciones para los usuarios vulnerables de la via publica:

a) pasos de peatones (cruces en superficie y separacion de nivel);

b) vallas para peatones;

) existencia de aceras o instalaciones aparte;

d) instalaciones para bicicletas;

€) calidad de los pasos de peatones en relacion con la visibilidad y la sefializacion de la
instalacion;

) instalacion de pasos de peatones a la entrada de una carretera secundaria que se une a
la red.

5) En el anexo IV, el punto 1 se sustituye por el texto siguiente:
«1) localizacién lo mas precisa posible del accidente, con indicacion de las

coordenadas GNSS;».
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Ficha resumen

Evaluacion de impacto de la revision de la Directiva 2008/96/CE, sobre gestion de la seguridad de las

infraestructuras viarias, y de la Directiva 2004/54/CE, sobre requisitos minimos de seguridad para tineles de
la red transeuropea de carreteras

A. Necesidad de actuar

éCual es el problema y por qué es un problema a escala de la UE?

A pesar de la prolongada actuacion a nivel europeo, nacional y local, la reduccion del nimero de victimas
mortales en las carreteras de la UE se ha estancado en los Ultimos anos y no parece probable que se vaya a
alcanzar el objetivo estratégico de la UE de reducir a la mitad dicho nimero de aqui a 2020 en comparacién
con 2010. Es necesario reforzar las medidas en todo este ambito, también por lo que respecta a las
infraestructuras viarias, que siguen siendo una importante causa de accidentes y factor de gravedad en
aproximadamente el 30 % de los accidentes. La evaluacion de impacto y las consultas han puesto de
manifiesto dos problemas principales: una gran parte de los viajes en la red RTE-T en el este y alguna parte
en el oeste de Europa se hacen en carreteras con caracteristicas deficientes en materia de seguridad, y el
nivel de seguridad intrinseca de las carreteras que no forman parte de la red RTE-T es bajo. Existen grandes
diferencias entre las caracteristicas generales en materia de seguridad entre las carreteras de los Estados
miembros de la UE del este y las de los del oeste.

¢Qué se pretende conseguir?

El objetivo general de la iniciativa propuesta es reducir el nimero de victimas mortales y heridos graves que
se producen en las redes de carreteras de la UE mediante la mejora de las caracteristicas de seguridad de
las infraestructuras viarias. Los cuatro objetivos especificos son los siguientes: 1) fomentar la armonizacion
y la puesta en comun entre los Estados miembros de los conocimientos sobre los procedimientos y los
requisitos; 2) proteger a los usuarios vulnerables de la via publica; 3) mejorar el despliegue de nuevas
tecnologias; y 4) mejorar el seguimiento de las conclusiones de los procedimientos de gestion de la
seguridad de las infraestructuras viarias.

éCual es el valor aiadido de la actuacion a nivel de la UE (subsidiariedad)?

En general, las externalidades negativas del transporte por carretera, incluidas las victimas mortales y
heridos graves producidos en los accidentes de trafico, asi como la congestion y la contaminacién, son
problemas transfronterizos que no pueden resolverse solo con una actuacion nacional o local. Los
principales beneficios de la actuacion de la UE en el contexto de esta iniciativa estriba en la convergencia
hacia niveles mas elevados de seguridad de las infraestructuras en toda la UE. El viajar por las carreteras de
toda la UE serd mas seguro, con lo cual los paises que tienen resultados menos buenos a este respecto
podran beneficiarse de la experiencia de los paises mas avanzados. El establecimiento a escala de la UE de
requisitos generales de las caracteristicas, por ejemplo de las sefales y marcas viales, ha de facilitar y
agilizar el despliegue de nuevos elementos de seguridad que dependen de las caracteristicas de la
infraestructura viaria, como la ayuda para mantenerse en el carril. Por lo que se refiere a los usuarios
vulnerables de la via publica, la actuacion a nivel de la UE garantizara que los programas de evaluacion de
las carreteras tengan como objeto distinto la seguridad de los usuarios vulnerables de la via publica, con el
fin de mejorar esta seguridad en toda la red principal de carreteras de la UE.

B. Soluciones

éCuales son las distintas opciones posibles para alcanzar los objetivos? éExiste o no una opcion
preferida? En caso de que no sea asi, épor qué?

Se han evaluado por separado las opciones aplicables a la red RTE-T (opciones de actuacion 1 a 3) y las
aplicables a la parte de la red fuera de la RTE-T (opciones de actuacién A a C).

Opciones de actuacion (OA) en la red RTE-T

- La OA 1 consiste en medidas «blandas» para fomentar la puesta en comun de conocimientos, combinadas
con medidas legislativas para mejorar la transparencia de los procedimientos e introducir requisitos a fin de
centrarse en la evaluacion de la seguridad de los usuarios vulnerables de la via publica y favorecer el
despliegue de las nuevas tecnologias. También crea una mejor interfaz entre la Directiva sobre gestion de la
seguridad de las infraestructuras viarias (Directiva GSIV) y la Directiva sobre seguridad de los tuneles.

- La OA 2 se basa en la OA 1 y afiade el seguimiento obligatorio de las inspecciones mediante planes
prioritarios y basados en el riesgo, inspecciones de seguridad del conjunto de la red y requisitos generales
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de las caracteristicas de las sefiales y marcas viales.

- La OA 3 se basa en la OA 2 y afade un nivel minimo de seguridad que debe alcanzarse en las carreteras
de la RTE-T, ademas de definir unos requisitos minimos adicionales de las caracteristicas del mobiliario para
carreteras (guardarrailes seguros para los conductores de motocicletas).

Opciones de actuacion fuera de la red RTE-T

- La OA A hace que todo proyecto de carretera de la red nacional de carreteras que se financie total o
parcialmente con fondos de la UE quede sujeto a los procedimientos establecidos en la Directiva GSIV.

- La OA B hace que los procedimientos de la Directiva GSIV vigente sean obligatorios para las carreteras
nacionales/principales fuera de la RTE-T.

- La OA C se basa en la OA B y amplia las medidas de la OA 2 a las carreteras nacionales/principales fuera
de la red RTE-T.

Las opciones preferidas son respectivamente la OA 2 y la OA C. Estas dos opciones pueden combinarse.

éCuales son las opiniones de las distintas partes interesadas? éQuién apoya cada opcion?

Reciben un amplio apoyo las medidas destinadas a mejorar la transparencia y el seguimiento, asi como a
satisfacer mejor las necesidades de los usuarios vulnerables de la via publica. Existe también una actitud
positiva ante la idea de realizar inspecciones del conjunto de la red, aunque algunos Estados miembros han
planteado objeciones sobre la imposicion de un nivel minimo de seguridad para la RTE-T, especialmente en
términos de costes y de la metodologia que deba utilizarse. La ampliacion del ambito de aplicacion mas alla
de la RTE-T ha sido la propuesta mas polémica, ya que las ONG y las empresas apoyaban la ampliacion pero
las autoridades de los Estados miembros preferian mantener la aplicacion limitada a la RTE-T.

C. Repercusiones de la opcion preferida

éCuales son las ventajas de la opcion preferida (si existe, o bien de las principales)?

Se espera que la combinacién de las opciones de actuacion 2 y C tenga las siguientes repercusiones:

- Repercusiones positivas en términos de reduccion del nimero de victimas mortales en la carretera,
estimada en aproximadamente 3 200 personas, y de reduccion del nimero de heridos graves, estimada en
20 700 personas en 2020-2030, en comparacion con la situacion de referencia (14 650 vidas salvadas y
97 502 heridos graves evitados en 2020-2050).

- El seguimiento adecuado de los procedimientos GSIV en general y las inspecciones de toda la red en
particular daran lugar a muchas intervenciones a pequefia escala en la red viaria correspondiente. Tales
actividades suelen ser realizadas por pymes, de forma que es probable que estas se beneficien de la
iniciativa.

- Las medidas también podrian tener pequenas repercusiones positivas en el medio ambiente. Un menor
numero de accidentes de carretera podria mejorar levemente el flujo general del trafico. Esto podria reducir
la congestion y, por ende, el consumo de energia y las emisiones atmosféricas. Sin embargo, se espera que
estas repercusiones sean muy limitadas y, por tanto, no estan cuantificadas.

éCuales son los costes de la opcion preferida (si existe, o de las principales opciones, si no
existe una preferida)?

Se calcula que son 9444 millones EUR como consecuencia de la aplicacion de los procedimientos
pertinentes y de efectuar las mejoras necesarias de la red de carreteras.

éCuales son las repercusiones en las pymes y la competitividad?

Las pymes pueden beneficiarse de esta iniciativa (véase mas arriba). Debido al caracter relativamente
localizado de las actividades, no se prevé ninguna repercusion sobre la competitividad de las empresas de la
UE.

ZHabra repercusiones significativas en los presupuestos y las administraciones nacionales?

Si, el coste de la iniciativa sera sufragado por los presupuestos y administraciones nacionales. No obstante,
los costes se veran mas que compensados por los beneficios sociales de la iniciativa.

ZHabra otras repercusiones significativas?

Ninguna.

éProporcionalidad?

La opcidn preferida no excede de lo necesario para resolver el problema original y alcanzar los objetivos de
la iniciativa. La ampliacion del ambito de aplicacion mas alla de la RTE-T es proporcionada, ya que abarca el
15 % de la red de carreteras en kildbmetros, que es responsable de aproximadamente el 39 % de las
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victimas mortales de la carretera en la UE. Para garantizar mas la proporcionalidad, los Estados miembros
participaran en la definicion exacta de la red de carreteras correspondiente.

D. Seguimiento

éCuando se revisara la politica?

Una vez que sea aplicable en su totalidad el nuevo marco legislativo, los servicios de la Comision llevaran a
cabo una evaluacion para verificar si se han alcanzado los objetivos. Esta evaluacion, sobre la base de la
calificacion de seguridad de las carreteras incluidas en los procedimientos, que es el principal indicador de
progreso definido en la evaluacién de impacto, tiene por objeto determinar si las nuevas medidas se han
traducido en una mejora de la situacion.

4
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CemAaLaMENTO DE GALIGIA
AEXISTRO XERAL ENTRADA

25 MAL 2083
Nom. SLSES

Asunto: Propuesta de DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO por la que se modifica la
Directiva (UE) 2017/1132 en lo que atafie a las transformaciones, fusiones y escisiones transfronterizas
(Texto pertinente a efectos del EEE) [COM(2018) 241 final] [2018/0114 (COD)] {SWD(2018) 141

final} {SWD(2018) 142 final}

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comision Mixta para la Unidn Europea
remite a su Parlamento, por medio del presente correo electrénico, la iniciativa legislativa de la Unidn
Europea que se acompania, a efectos de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes
Generales un dictamen motivado que exponga las razones por las que considera que la referida iniciativa
de la Unidn Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasion para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de la mencionada Ley
8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Institucidn deberia ser recibido por las Cortes
Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmision de los documentos en relacidn con este procedimiento de control del
principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habilitado el siguiente correo electrénico de la
Comision Mixta para la Unidon Europea: cmue@congreso.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA
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PARLAMENTO DE GALICIA |
ReEXISTRO XERAL ENTRADA

25 MAL 239
COMISION Num;. 3/3;5

EUROPEA

Bruselas, 25.4.2018
COM(2018) 241 final

2018/0114 (COD)

Propuesta de
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEOQO Y DEL CONSEJO

por la que se modifica la Directiva (UE) 2017/1132 en lo que ataiie a las
transformaciones, fusiones y escisiones transfronterizas
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
Motivacion y objetivos de la propuesta

La economia de la UE necesita empresas sanas y prosperas que puedan operar ficilmente en
el mercado Unico. Las empresas son fundamentales para impulsar el crecimiento econémico,
crear empleos y atraer inversiones en la Unién Europea. Contribuyen a generar un mayor
valor econémico y social para la sociedad en general. Para ello, las empresas tienen que
operar en un entorno juridico y administrativo que favorezca el crecimiento y esté adaptado
para hacer frente a los nuevos desafios econémicos y sociales de un mundo globalizado y
digital, a la par que promueva también otros intereses plblicos legitimos, como la proteccion
de los trabajadores, acreedores y accionistas minoritarios, y ofrezca a las autoridades todas
las garantias necesarias para combatir el fraude o el abuso.

Con este objetivo, la Comision presenta la presente propuesta, junto con la propuesta de
Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva (UE)
2017/1132' en lo que respecta a la utilizacién de herramientas y procesos digitales en el
Derecho de sociedades: un conjunto completo de medidas en pro de un Derecho de
sociedades de la UE justo, habilitante y moderno.

La libertad de establecimiento desempefia un papel fundamental en el desarrollo del mercado
finico, ya que permite a las empresas ejercer actividades econdmicas en otros Estados
miembros de manera estable. Para fomentar la movilidad transfronteriza de las empresas en
la UE, resulta esencial tener en cuenta sus necesidades y caracteristicas. Existen alrededor de
24 millones de empresas en la UE, de las que aproximadamente el 80 % son sociedades de
capital. De estas, en torno al 98-99 % son pymes.

Sin embargo, en la practica, el ejercicio de la libertad de establecimiento por parte de las
empresas sigue siendo dificil. Uno de los motivos de tales dificultades consiste en que el
Derecho de sociedades no esta suficientemente adaptado a la movilidad transfronteriza en la
UE: no ofrece a las empresas condiciones Optimas, a saber, un marco juridico claro,
predecible y adecuado que potencie la actividad econémica, particularmente de las pymes,
como se reconoce en la Estrategia para el mercado tnico de 20157,

Las reestructuraciones y otras formas de cambio empresarial, como las transformaciones, las
fusiones y las escisiones transfronterizas, forman parte del ciclo de vida de la empresa y
constituyen una via natural para su crecimiento, para su adaptacién a un entorno cambiante y
para la busqueda de oportunidades en nuevos mercados. Al mismo tiempo, también tienen
consecuencias para las partes interesadas de las empresas, en particular para los trabajadores,
los acreedores y los accionistas. Por tanto, es esencial que la proteccion de estas partes
interesadas se adapte a la creciente transnacionalizacién del mundo empresarial. Sin
embargo, en la actualidad, la inseguridad juridica, la inadecuacion parcial y la ausencia de

Directiva (UE) 2017/1132 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 2017, sobre
determinados aspectos del Derecho de sociedades (DO L 169, 30.6.2017, p. 46).

Comunicacion de la Comisiéon al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones: Mejorar el mercado unico: mas oportunidades para los
ciudadanos y las empresas [COM(2015) 550 final].
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normas rectoras de ciertas operaciones empresariales transfronterizas se traducen en la
inexistencia de un marco inequivoco que garantice la proteccion efectiva de dichas partes
interesadas. En esta situacion, la proteccion que se les ofrece puede resultar, por tanto,
ineficaz o insuficiente. Las operaciones empresariales transfronterizas también pueden verse
facilitadas por un entorno juridico que genere confianza en el mercado finico mediante el
establecimiento de garantias contra el abuso.

En este sentido, es importante liberar el potencial del mercado unico mediante la supresion de
las barreras al comercio transfronterizo, la facilitacion del acceso a los mercados, el refuerzo
de la confianza y el fomento de la competencia, ofreciendo al mismo tiempo una proteccion
efectiva y proporcionada a las partes interesadas. El objetivo de la presente propuesta es
doble: establecer procedimientos especificos y exhaustivos para las transformaciones,
escisiones y fusiones transfronterizas, con el fin de fomentar la movilidad transfronteriza en
la UE, y ofrecer, al mismo tiempo, a las partes empresariales una proteccién adecuada para
salvaguardar la equidad del mercado tnico. Esta iniciativa se inscribe en el contexto de la
creacion de un mercado tnico mas profundo y equitativo, una de las prioridades de la
Comision actual.

Transformaciones transfronterizas

La transformacion transfronteriza ofrece una solucion eficaz a las empresas que deseen
trasladarse a otro Estado miembro sin perder su personalidad juridica ni tener que renegociar
sus contratos mercantiles. La transformacion resulta particularmente atractiva para las
pequefias empresas que no disponen de recursos financieros suficientes para procurarse un
asesoramiento juridico costoso y llevar a cabo una fusion transfronteriza®. Este argumento es
aplicable en particular a las transformaciones transfronterizas en el marco de la
jurisprudencia reciente del Tribunal de Justicia Europeo. El Tribunal de Justicia de la Unién
Europea (TJUE) ha considerado que la libertad de establecimiento consagrada en el articulo
49 del TFUE conlleva, para las empresas establecidas en un Estado miembro, el derecho a
transferir su sede a otro Estado miembro mediante su transformacion transfronteriza sin
perder su personalidad juridica®.

En particular, en su reciente sentencia Polbud,’ el TIUE confirmd el derecho de las empresas
a realizar transformaciones transfronterizas sobre la base de la libertad de establecimiento. El
TJUE considerd que la libertad de establecimiento es aplicable cuando Unicamente se traslada
el domicilio social, sin traslado del domicilio real, de un Estado miembro a otro si el Estado
miembro de la nueva constitucion acepta el registro de la sociedad incluso sin el ejercicio de
una actividad econdmica en su territorio: en tal caso, el articulo 49 del TFUE no requiere tal
actividad econémica como condicién previa para su aplicabilidad®. EI TJUE recordé
asimismo que, en ausencia de armonizacién, los Estados miembros son competentes para
decidir el factor de conexién de una empresa con su ordenamiento nacional y, por tanto, para

3 Véase asimismo la Evaluacién del valor afiadido europeo - Decimocuarta Directiva sobre el Derecho de
sociedades referente al traslado transfronterizo del domicilio social de las empresas (Parlamento
Europeo).

4 Cartesio, C-210/06, EU:C:2008:723, apartados 109 a 112; VALE, C-378/10, EU:C:2012:440, apartado
32.

5 Polbud — Wykonawstwo, Asunto C-106/16, ECLI:EU:C:2017:804.

6 Polbud — Wykonawstwo, Asunto C-106/16, ECLI:EU:C:2017:804, apartado 33 y ss.
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aplicar sus propios requisitos de constitucion a las empresas entrantes’. El TJUE record6
ademés su jurisprudencia anterior, con arreglo a la cual, el hecho de que el domicilio social o
la sede principal de una sociedad se haya establecido de conformidad con el Derecho de un
Estado miembro con el fin de disfrutar del beneficio de una legislacién mas favorable, no
constituye, en si mismo, un abuso. En su sentencia Polbud, el TIUE concluy6 que una norma
nacional que imponga el requisito previo de la liquidacion para el traslado transfronterizo de
una sociedad constituye una restriccion injustificada y desproporcionada y, por tanto, ilicita®.

La sentencia Polbud aclaré el contexto de las transformaciones transfronterizas. No obstante,
el TJUE, como 6rgano judicial, no puede crear ninglin procedimiento para hacer posibles tales
transformaciones, ni establecer las condiciones sustantivas conexas. En ausencia de una
armonizacion de las transformaciones transfronterizas en la UE, las legislaciones nacionales
pueden seguir estableciendo normas procedimentales y en materia de proteccion de los
accionistas minoritarios, los acreedores o los trabajadores, o contra los abusos fiscales o de
otro tipo en los casos de transformacion transfronteriza de una empresa. Sin embargo, resulta
necesario evaluar en cada caso si tales normas se atienen al Derecho de la UE y, en particular,
respetan el derecho de establecimiento. El resultado es una situacién poco satisfactoria en
términos de seguridad juridica, lo que repercute negativamente en las empresas, las partes
interesadas y los Estados miembros.

En la actualidad, las empresas que desean trasladar su domicilio social més alld de sus
fronteras han de cumplir las leyes de los Estados miembros en este 4mbito. Dichas leyes, alli
donde existen, son a menudo incompatibles o dificiles de conjugar entre si. Por otra parte,
mas de la mitad de los Estados miembros no han establecido normas especificas en materia de
transformaciones transfronterizas. Las pymes resultan perjudicadas en particular, ya que a
menudo carecen de recursos para tramitar los procedimientos transfronterizos mediante
métodos alternativos costosos y complejos.

Esto significa ademas que la proteccion de las partes interesadas, como los trabajadores, los
acreedores o los accionistas minoritarios, es con frecuencia ineficaz o insuficiente debido a la
ausencia de normas, o a que estas se solapan o son contradictorias. En lo que atafiec a la
proteccion de los trabajadores, en ausencia de salvaguardias armonizadas de los derechos de
participacion de los trabajadores, las empresas podrian servirse de una transformacion
transfronteriza y de la falta de las garantias pertinentes de tales derechos, al trasladarse a otro
Estado miembro, para reducir el nivel de participacion o suprimirla. Por otra parte, la ausencia
de normas armonizadas puede dar lugar ademds a una mayor utilizacion de sociedades
fantasma con fines fraudulentos, lo que permite, por ejemplo, en los casos mas graves, que
organizaciones dedicadas a la delincuencia organizada puedan ocultar y esconder la propiedad
efectiva de determinadas empresas para blanquear los ingresos de actividades delictivas.

7 Polbud — Wykonawstwo, Asunto C-106/16, ECLI:EU:C:2017:804, apartado 40; Daily Mail y General
Trust, 81/87, UE:C:1988:456, apartados 19 a 21; Cartesio, C-210/06, UE:C:2008:723, apartados 109 a
112; VALE, C-378/10, UE:C:2012:440, apartado 32.
Polbud — Wykonawstwo, Asunto C-106/16, ECLI:EU:C:2017:804, apartado 40; Daily Mail y General
Trust, 81/87, UE:C:1988:456, apartados 19 a 21; Cartesio, C-210/06, UE:C:2008:723, apartados 109 a
112; VALE, C-378/10, UE:C:2012:440, apartado 32.
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Por tanto, el legislador de la Unidén debe intervenir y dictar normas relativas a las
transformaciones transfronterizas, con salvaguardias adecuadas y proporcionadas para los
trabajadores, los acreedores y los accionistas, con el fin de crear un mercado tnico dindmico y
equitativo. El Parlamento Europeo’ ha realizado ya llamamientos en este sentido. En
particular, es importante que los trabajadores o sus representantes participen en el
procedimiento, con arreglo al 8.° principio del pilar europeo de los derechos sociales: en
especial, se les debe informar y consultar oportunamente sobre los asuntos que les atafian en
el contexto de las transformaciones transfronterizas de las empresas. La movilidad de las
empresas debe ir de la mano de la proteccidn de las prerrogativas reconocidas en la
legislacion social y laboral nacional.

A la luz de las consideraciones anteriores, los principales objetivos de las normas
armonizadas relativas a las transformaciones transfronterizas son dos:

- permitir que las empresas, en particular las microempresas y las pequefias empresas, puedan
efectuar su transformacion transfronteriza de una manera ordenada, eficiente y eficaz;

- proteger a las partes interesadas mas afectadas, como los trabajadores, acreedores y
accionistas, de forma adecuada y proporcionada.

La propuesta habilitard a las empresas para efectuar su transformacién transfronteriza
mediante el cambio de su forma juridica en un Estado miembro a una forma juridica similar
en otro Estado miembro. De este modo se garantizard que las empresas conserven su
personalidad juridica a lo largo del proceso, sin necesidad de disolucién o liquidacion en el
Estado miembro de origen, y constituyan una nueva entidad en el Estado miembro de destino.

El objetivo consiste en ofrecer un procedimiento de transformacion transfronteriza especifico
y estructurado en varios niveles que garantice la supervision de la legalidad del proceso, en
primer lugar, por la autoridad competente del Estado miembro de origen y, en segundo lugar,
por el Estado miembro de destino, a la luz de todos los hechos y datos pertinentes. Un
elemento fundamental del procedimiento es que impediria las transformaciones
transfronterizas cuando se determine que constituyen un abuso, en concreto, en los casos en
que consistan en un artificio encaminado a obtener ventajas fiscales indebidas o perjudicar
injustificadamente los derechos legales o contractuales de trabajadores, acreedores o socios.

El primer paso del procedimiento seria la preparacion del proyecto de transformacion
transfronteriza y de dos informes especificos dirigidos a los accionistas y los trabajadores
sobre las implicaciones que tendra el proceso. Por otra parte, las empresas medianas y grandes
tendran que solicitar a la autoridad competente la designacion de un perito independiente que
examine la exactitud de los proyectos e informes elaborados por la empresa. El informe
escrito del perito independiente proporcionard asimismo el fundamento de hecho para la
evaluacion que debera llevar a cabo la autoridad competente respecto, entre otras cuestiones,
al riesgo de abuso referido anteriormente. El informe pericial, que se hara publico, no podra

? Resolucion del Parlamento Europeo, de 13 de junio de 2017, sobre fusiones y escisiones
transfronterizas [2016/2065(INI)]; Resolucién del Parlamento Europeo, de 10 de marzo de 2009, con
recomendaciones destinadas a la Comision sobre el traslado transfronterizo de la sede social de una
empresa (2008/2196(INI)); Resolucion del Parlamento Europeo, de 2 de febrero de 2012, con
recomendaciones destinadas a la Comisién sobre la Decimocuarta Directiva sobre el Derecho de
sociedades referente al traslado transfronterizo del domicilio social de las empresas [2011/2046(INI)].
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contener ningtin dato confidencial facilitado por la empresa. El proyecto y los informes se
pondrén a disposicién del publico y las partes interesadas podran formular observaciones.

A partir de ese momento, la empresa deberéa adoptar una decision en la junta general sobre si
procede o no a la transformacién transfronteriza. Tal decision, junto con la informacién y los
documentos pertinentes, se sometera a la autoridad nacional competente del Estado miembro
de origen, que decidir4 si expide o no el certificado previo a la transformacién. La supervision
de dicha autoridad constara de dos posibles fases. En la primera fase, que solo dura un mes, la
autoridad competente examinard si la transformacion transfronteriza es legal. Determinara si
se cumplen todas las condiciones para la transformacién transfronteriza dispuestas en la
Directiva y en la legislacion nacional, incluida la solvencia de la sociedad, la aprobacion de la
transformacion en una junta general por la mayoria requerida de accionistas y la proteccion de
los trabajadores, accionistas minoritarios y acreedores en el ambito de aplicacion de la
Directiva. Durante esta fase, la autoridad también determinard si se trata de un artificio. Si al
final del plazo de un mes establecido para la primera fase de investigacion la autoridad no
formula objeciones, emitird un certificado previo de transformacion. Si al final del plazo de
un mes determina con certeza que la transformacion transfronteriza es ilegal, denegara la
concesion de dicho certificado. Alternativamente, si al final de dicho plazo alberga serias
dudas respecto a la posible ilegalidad de la transformacion, informara a la sociedad de que
llevara a cabo un examen exhaustivo de la existencia del abuso anteriormente mencionado. El
examen pormenorizado debera concluirse y deberd adoptarse una decision definitiva en el
plazo de dos meses.

Si tras dicho analisis, se emite el certificado previo de transformacion, este se transmitira sin
demora a la autoridad competente del Estado miembro de destino. A continuacion, el Estado
de destino llevard a cabo un examen de la parte del procedimiento que se rija por su
legislacién. La autoridad competente del Estado miembro de destino velard por que la
sociedad transformada se atenga a las disposiciones de su legislacion nacional sobre la
constitucion de sociedades (por ejemplo, que la empresa cuente con un domicilio real en su
territorio) y, en su caso, por que se determinen licitamente los mecanismos de participacion de
los trabajadores. Una vez realizado el control de la legalidad, la sociedad se inscribird en el
registro del Estado miembro de destino y eliminard su inscripcién en el registro del Estado
miembro de origen. La transformacion tendra entonces eficacia juridica. Todos los contactos
entre los registros deberan efectuarse a través del sistema de interconexion de los registros
mercantiles (SIRM).

Fusiones transfronterizas

Es posible que una empresa también desee ejercer su libertad de establecimiento Yy,
posteriormente, beneficiarse de las oportunidades que ofrece el mercado unico mediante una
fusién transfronteriza. Las empresas pueden llevar a cabo fusiones transfronterizas por
diversos motivos, como las reorganizaciones de grupos, el recorte de los costes organizativos
y otras consideraciones de indole empresarial, con el fin de disfrutar de mayores rendimientos
de escala, consolidar su marca o lograr otras sinergias entre distintas actividades
empresariales.
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. ., . . . . i .,
En la introduccién a la Directiva sobre fusiones transfronterizas'® se establecié un

procedimiento armonizado a escala de la UE para las sociedades de capital, que dio lugar a un
incremento sustancial de las fusiones transfronterizas en la Union y el EEE. El niimero de este
tipo de operaciones aument un 173 % entre 2008 y 2012, lo que indica que el procedimiento
establecido por la Directiva fomentd sustancialmente la actividad transfronteriza. Las partes
interesadas (como los despachos de abogados, los registros mercantiles y los sindicatos)
entrevistadas para el estudio de 2013 sobre la aplicacion de la Directiva acogieron
favorablemente los nuevos procedimientos y la simplificacion del procedimiento, y se
refirieron a la reduccion de costes y plazos lograda gracias al marco armonizado.

Sin embargo, a pesar de la valoracion general positiva, la evaluacion'' del funcionamiento de

la Directiva sobre fusiones transfronterizas permiti6 detectar ciertos problemas que impiden la

plena eficacia y eficiencia de las normas vigentes.

En la Estrategia para el mercado tnico de 2015'2 se mencionaban diversas incertidumbres del
Derecho de sociedades como uno de los obsticulos de los que se quejan las pymes en el
mercado uUnico, y se anuncié que la Comision «examinard la necesidad de actualizar las
normas existentes sobre fusiones transfronterizas y la posibilidad de completarlas con normas
relativas a las escisiones transfronterizas».

El Parlamento Europeo subrayé los efectos positivos de la Directiva, que ha facilitado las
fusiones transfronterizas entre sociedades de capital en la Unién Europea y ha reducido los
costes y los procedimientos administrativos conexos". Sin embargo, el Parlamento Europeo
también sefial6 la necesidad de revisar la Directiva para mejorar su funcionamiento'*.

Los principales obsticulos identificados atafien a la falta de armonizacién de las normas
sustantivas, en particular en lo que se refiere a la proteccion de los acreedores y de los
accionistas minoritarios, asi como a la falta de una via rapida (es decir, de procedimientos
simplificados para las fusiones menos «complejas»). Ademas, se observdo que el
procedimiento de fusion transfronteriza no integra suficientemente las herramientas y los
procesos digitales (p. ej., en lo que respecta a la presentacion de documentos a las autoridades
publicas o a la puesta en comun de tales documentos entre estas). Se ha criticado ademas que
no se informa suficientemente a los trabajadores acerca de los detalles y las implicaciones de
una fusion transfronteriza. Estas ineficiencias fueron confirmadas por las distintas partes
interesadas a lo largo del proceso de consulta.

10 Directiva 2005/56/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de octubre de 2005, DO L 310 de

25.11.2005, p. 1); sustituida y derogada el 19 de julio de 2017 por la Directiva (UE) 2017/1132 del

Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 2017, sobre determinados aspectos del Derecho

de sociedades (version codificada) (DO L 169 de 30.6.2017, p. 46).

Anexo 5 de la evaluacién de impacto que acompaia a la presente propuesta.

12 COM(2015) 550 final. Comunicacién de la Comisioén al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones: Mejorar el mercado tnico: mas
oportunidades para los ciudadanos y las empresas.

13 Resolucion del Parlamento Europeo, de 13 de junio de 2017, sobre fusiones y escisiones
transfronterizas [2016/2065(INI)].
" El Plan de accidn sobre Derecho de sociedades y gobierno corporativo (COM/2012/0740 final) también

subrayé que la Directiva sobre fusiones transfronterizas constituyé un gran paso adelante para la
movilidad transfronteriza de las empresas de la UE y, al mismo tiempo, reconocié que tal vez deberia
adaptarse para atender las necesidades cambiantes del mercado unico.
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En lo que respecta a la proteccion de los acreedores y de los accionistas minoritarios, la
reglamentacién vigente sobre fusiones transfronterizas establece unas normas minimas,
fundamentalmente procedimentales, y deja la proteccién sustantiva a las legislaciones
nacionales. Por tanto, persisten las diferencias entre las leyes de los diferentes Estados
miembros. Por ejemplo, la Directiva Gnicamente establece que se protegera a los acreedores
con arreglo a las disposiciones nacionales al respecto, sin otras especificaciones. Del mismo
modo, la Directiva dispone algunas normas relativas a los accionistas en general (p. ej.,
informacién a través de los proyectos de fusion, informes de peritos, votacion en las juntas
generales), pero deja que sean los Estados miembros los que decidan la adopcion de medidas
ulteriores de proteccién de los accionistas minoritarios. En cuanto a la participacion de los
trabajadores en los drganos de direccidn, las normas vigentes establecen un marco general.
Sin embargo, no exigen que las sociedades que se fusionan faciliten informaci6n especifica y
exhaustiva sobre la fusién transfronteriza a los trabajadores. En la actualidad, la situacion de
los trabajadores solo se considera de manera general en el informe de gestion dirigido
principalmente a los accionistas.

En cuanto a los procedimientos simplificados, las normas vigentes ofrecen unas posibilidades
limitadas. Por ejemplo, permiten que se renuncie a un informe pericial independiente si todos
los accionistas lo aceptan, y no requieren ni dicho informe ni la aprobacion de la junta general
en caso de fusion entre una sociedad matriz y su filial plenamente participada.

Con la presente propuesta se pretende solucionar estas deficiencias. Ofrece normas
armonizadas para la proteccion de acreedores y accionistas. Las sociedades deberan ofrecer la
proteccién de los acreedores y accionistas prevista en el proyecto de transformacion
transfronteriza. Los acreedores que no se muestren satisfechos con la proteccién ofrecida,
podran recurrir a la autoridad administrativa o judicial pertinente para obtener las garantias
adecuadas. Se presumira que los acreedores de las sociedades que vayan a fusionarse no se
veran perjudicados por una fusion transfronteriza cuando un perito independiente evalue su
situacion y considere que no existe perjuicio para ellos, o cuando se les haya ofrecido un
derecho de pago, ya sea contra un garante tercero, o contra la sociedad resultante de la fusion.

Los Estados miembros podran seguir aplicando sus leyes relativas a la proteccion del pago de
impuestos o cotizaciones a la seguridad social cuando dichas normas difieran de la proteccion
que ofrece la presente propuesta.

A los accionistas que no hayan votado a favor de una fusién transfronteriza o no tengan
derecho de voto les asistird el derecho a abandonar la empresa (enajenar sus acciones) y
recibir la indemnizacion adecuada. Por otra parte, los Estados miembros también deberan
velar por que los accionistas de las sociedades fusionadas que no se opongan a la fusion
transfronteriza, pero consideren que la relacion de canje de las acciones es inadecuada,
puedan impugnar la relacion fijada en el proyecto comin de fusion transfronteriza ante un
organo jurisdiccional nacional. Ademas, las normas propuestas garantizaran que los
trabajadores sean debidamente informados de las consecuencias de la fusion transfronteriza
prevista que les atafian. La propuesta prevé asimismo el uso de herramientas y procesos
digitales a lo largo del procedimiento de fusion transfronteriza, asi como el intercambio de la
informacion pertinente mediante la interconexion de los registros mercantiles. Por altimo, en
la medida de lo posible, la propuesta introduce nuevas formas de simplificacién de los
procedimientos.

Escisiones transfronterizas

Es posible que una empresa también desee ejercer su libertad de establecimiento mediante una
escision transfronteriza. De forma similar a las transformaciones y las fusiones
transfronterizas, las escisiones transfronterizas ofrecen una via para que las sociedades
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modifiquen o simplifiquen su estructura organizativa, se adapten a las condiciones cambiantes
del mercado y aprovechen nuevas oportunidades de negocio en otro Estado miembro. Asi lo
confirmaron los encuestados en la consulta de 2015 sobre fusiones y escisiones
transfronterizas'>. En cualquier caso, la situacion actual relativa de tales escisiones en los
Estados miembros de la UE ofrece asimismo un panorama muy fragmentado.

No existe un marco juridico armonizado para las escisiones transfronterizas de empresas,
aunque estas operaciones desempefian igualmente un papel importante en el entorno
econdmico de los Estados miembros.

El marco juridico actual de la UE establece normas unicamente en cuanto a las fusiones
transfronterizas de las empresas, mientras que las escisiones transfronterizas se encuentran
sujetas a las normativas nacionales en la materia, de existir estas. En la actualidad, unicamente
menos de la mitad de los Estados miembros cuentan con normas nacionales sobre las
escisiones transfronterizas de sociedades. En ausencia de un marco juridico fiable para las
operaciones referidas, las empresas tienen dificultades para acceder a los mercados de otros
Estados miembros y, a menudo, han de encontrar alternativas costosas a los procedimientos
directos.

Los diferentes requisitos nacionales dificultan la estructuracion de las operaciones
transfronterizas y las convierten en procesos mas complejos y costosos. Incluso cuando los
Estados miembros permiten a las empresas efectuar escisiones transfronterizas, las
disposiciones nacionales pertinentes suelen ser divergentes o incluso incompatibles. En
algunos Estados miembros no es posible llevar a cabo una escision transfronteriza directa.

La inseguridad juridica y la falta o la complejidad de las normas respecto a la movilidad
transfronteriza de las empresas conllevan asimismo que no exista un marco inequivoco que
garantice la proteccion efectiva de las distintas partes interesadas. Esto puede dar lugar
incluso a una situacion en la que algunas empresas puedan abusar de la libertad de
establecimiento. Por tanto, resulta crucial crear un marco juridico que garantice un equilibrio
justo entre la necesidad de proporcionar a las empresas un entorno propicio para su actividad
en la UE y, al mismo tiempo, la salvaguarda de los intereses legitimos de las partes
interesadas.

En la estrategia para el mercado tinico de 2015'® se mencionaban diversas incertidumbres del
Derecho de sociedades como uno de los obstaculos de los que se quejan las pymes en el
mercado tnico, y se anuncié que la Comision «examinard la necesidad de actualizar las
normas existentes sobre fusiones transfronterizas y la posibilidad de completarlas con
normas relativas a las escisiones transfronterizas».

Con esta parte de la propuesta se pretende introducir un nuevo marco juridico que regule las
escisiones transfronterizas. Su principal objetivo es abordar las cuestiones relacionadas con la
movilidad transfronteriza, facilitando a cualquier sociedad de capital la posibilidad de
emprender una escision transfronteriza.

Las disposiciones relativas a las escisiones transfronterizas se inspiran en el marco existente
de la Directiva sobre fusiones transfronterizas, asi como en las normas vigentes para las

15 http://ec.europa.eu/internal _market/consultation/2014/cross-border-mergers-divisions/index en.htm.
6 COM(2015) 550 final.
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escisiones nacionales. Se adaptan las normas para atender a las situaciones en las que se
escinde una sociedad, en lugar de los casos en los que una o varias sociedades transfieren
todos sus activos y obligaciones a otra sociedad. Al mismo tiempo, los objetivos de las
normas armonizadas sobre las escisiones transfronterizas siguen siendo similares a los de las
transformaciones transfronterizas:

- permitir que las sociedades puedan efectuar su escision transfronteriza de una manera
ordenada, eficiente y efectiva;

- proteger a las partes interesadas mas afectadas, como los trabajadores, acreedores y
accionistas, de forma adecuada y proporcionada.

Dados la similitud de los riesgos de las escisiones transfronterizas y de las transformaciones
transfronterizas, también se requerird para las escisiones el procedimiento estructurado en
varios niveles propuesto para las transformaciones. Este procedimiento garantizara el control
de la legalidad de las escisiones transfronterizas por parte de la autoridad competente de la
sociedad escindida y de las autoridades de las sociedades beneficiarias a la luz de todos los
hechos y datos pertinentes. Al igual que en las transformaciones, un elemento fundamental del
procedimiento consistira en impedir las escisiones transfronterizas cuando se determine que
constituyen un abuso, en concreto, en los casos en que consistan en un artificio encaminado a
obtener ventajas fiscales indebidas o perjudicar injustificadamente los derechos legales o
contractuales de trabajadores, acreedores o socios.

Dada la complejidad de tratar los riesgos de abuso en una situacion en la que una sociedad
escindida transfiere activos y pasivos a sociedades existentes en diferentes Estados miembros,
se decidio regular las situaciones en las que se crean nuevas empresas mediante una escision
transfronteriza, y no regular por el momento las escisiones transfronterizas por absorcion, es
decir, los casos en los que una sociedad transfiere activos y pasivos a mas de una sociedad
existente. En un contexto nacional (cuando tales situaciones se regulan en las normas
vigentes), dicho procedimiento conlleva el examen de la proteccion de las partes interesadas
en un Estado miembro, mientras que en el contexto transfronterizo podria exigir la
intervencion de numerosas autoridades de diversos Estados miembros. La posibilidad de
incluir también las escisiones transfronterizas por absorcion en el ambito de aplicacion de la
Directiva podria evaluarse una vez que se adquieran las primeras experiencias respecto a las
nuevas normas sobre las escisiones transfronterizas.

De forma similar a las transformaciones transfronterizas, el primer paso del procedimiento
seria la preparacion del proyecto de escision transfronteriza y de dos informes especificos
dirigidos a los accionistas y los trabajadores sobre las implicaciones que tendra el proceso
para ellos. Por otra parte, las empresas medianas y grandes tendran que solicitar a la autoridad
competente la designacion de un perito independiente que examine la exactitud de los
proyectos e informes elaborados por la sociedad. El informe escrito del perito independiente
proporcionara asimismo el fundamento de hecho para la evaluacion que debe llevar a cabo la
autoridad competente respecto, entre otras cuestiones, del riesgo de abuso anteriormente
mencionado. El informe pericial, que se hard publico, no podra contener ningin dato
confidencial facilitado por la empresa. El proyecto y los informes se pondran a disposicion del
publico y las partes interesadas podran formular observaciones.

A partir de ese momento, la sociedad escindida deberd adoptar una decisién en la junta
general sobre si procede o no a la escision transfronteriza. Tal decision, junto con la
informacién y los documentos pertinentes, se sometera a la autoridad nacional competente del
Estado miembro de la sociedad que se escinde, que debera decidir si expide o no el certificado
previo a la escision. La supervision de dicha autoridad se dividird en dos fases: una
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obligatoria y otra opcional. En la primera, que solo dura un mes, la autoridad competente
examinard si la escision transfronteriza es legal. Determinard si se cumplen todas las
condiciones para la escision transfronteriza dispuestas en la Directiva y en la legislacion
nacional, incluidas la solvencia de la sociedad, la aprobacién de la escision en una junta
general por la mayoria requerida de los accionistas y la proteccién de los trabajadores,
accionistas minoritarios y acreedores en el ambito de aplicacién de la Directiva. Establecer
asimismo si se trata de un artificio encaminado a obtener ventajas fiscales indebidas o
perjudicar injustificadamente los derechos legales o contractuales de trabajadores, acreedores
0 socios. Si al final del plazo de un mes la autoridad no formula objeciones, emitird un
certificado previo de escision; si determina con certeza que la escision transfronteriza es
ilegal, adoptaré una decisién por la que se deniega la concesion de tal certificado, y si alberga
serias dudas respecto a la posible ilegalidad de la escision, informara a la sociedad escindida
de que llevara a cabo una investigacion exhaustiva para examinar en detalle la existencia de
los abusos anteriormente citados. El examen pormenorizado deberd concluirse, y debera
adoptarse una decision definitiva, en el plazo de dos meses desde el inicio de la investigacion
exhaustiva.

Cuando tras dicho control se emita el certificado previo de escision, este se transmitira sin
demora a las autoridades competentes de los Estados miembros de las sociedades
beneficiarias. A continuacion, las autoridades competentes llevaran a cabo un examen de la
parte del procedimiento que se rija por su respectiva legislacion. Las autoridades competentes
de los Estados miembros de las sociedades beneficiarias velardn por que las empresas se
atengan a las disposiciones de su legislacion nacional sobre la constitucion de sociedades, en
su caso (por ejemplo, que la empresa cuente con un domicilio real en su territorio). También
comprobaran si se han determinado licitamente los regimenes de participacién de los
trabajadores. Una vez realizada la comprobacion de legalidad, la escisién se registrara e
inscribir en todos los registros mercantiles pertinentes. Todos los contactos entre los registros
deberan efectuarse a través del sistema de interconexion de los registros mercantiles (SIRM).

Coherencia con las disposiciones vigentes en el Aambito de actuacién

La presente propuesta complementara y modificard las normas vigentes sobre el Derecho de
sociedades de la UE que se encuentran actualmente codificadas en la Directiva (UE)
2017/1132. Su objetivo es revisar las normas vigentes sobre las fusiones transfronterizas y
proporcionar un marco juridico adecuado e inequivoco para que las sociedades puedan
acometer escisiones o traslados transfronterizos de su domicilio social. Desde una perspectiva
procedimental, las normas propuestas son plenamente coherentes con las normas vigentes
encaminadas a facilitar la actividad transfronteriza de las sociedades a través de fusiones
transfronterizas; desde una perspectiva sustantiva, las normas propuestas se atienen
rigurosamente al principio de libertad de establecimiento consagrado en los articulos 49 a 55
del TFUE y atienden a la necesidad de proteccion de los trabajadores, accionistas minoritarios
y acreedores. Por otra parte, la propuesta es coherente con las disposiciones relativas a la
movilidad transfronteriza del Reglamento (CE) n.°2157/2001 del Consejo'’. Ademas, las
normas propuestas son conformes con el enfoque adoptado en las normas de la UE sobre los

17 Reglamento (CE) n.° 2157/2001 del Consejo, de 8 de octubre de 2001 por el que se aprueba el Estatuto
de la Sociedad Anénima Europea (SE).
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derechos de los accionistas establecidas en la Directiva 2007/36/CE'® y en las normas legales
aplicables del Reglamento 2015/848 sobre procedimientos de insolvencia'.

El uso de herramientas digitales y, en particular, el intercambio de informacién empresarial en
relacion con las transformaciones, fusiones y escisiones transfronterizas entre los registros
mercantiles a través del sistema de interconexion de los registros mercantiles (SIRM)® son
plenamente conformes con el objetivo de digitalizar los procedimientos del Derecho de
sociedades en el marco del mercado Gnico digital y complementan los elementos de
digitalizacion incluidos en la propuesta encaminada a promover las herramientas y los
procesos digitales a lo largo del ciclo de vida de la empresa.

Las normas propuestas son conformes con la Directiva 2009/38/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 6 de mayo de 2009, sobre la constitucién de un comité de empresa europeo o
de un procedimiento de informacién y consulta a los trabajadores en las empresas y grupos de
empresas de dimension comunitaria (version refundida); la Directiva 98/59/CE del Consejo,
de 20 de julio de 1998, relativa a la aproximacion de las legislaciones de los Estados
miembros que se refieren a los despidos colectivos; la Directiva 2001/23/CE del Consejo, de
12 de marzo de 2001, sobre el mantenimiento de los derechos de los trabajadores en caso de
traspasos de empresas, y la Directiva 2002/14/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
11 de marzo de 2002, por la que se establece un marco general relativo a la informacion y a la
consulta de los trabajadores en la Comunidad Europea, y pretenden complementarlas. En
particular, los derechos de los trabajadores de las sociedades que participan en una fusion o
una escision transfronterizas también pueden protegerse con arreglo a la Directiva
2001/23/CE. Con las normas propuestas se pretende proporcionar una proteccion adicional a
los trabajadores, al ofrecerles una mayor transparencia y una informaciéon mejorada sobre la
transformacion, fusion o escision transfronteriza prevista.

La propuesta contribuird asimismo a la movilidad transfronteriza de las empresas mediante la
armonizacion de aspectos sustantivos y procedimentales de la proteccion de los acreedores y
los accionistas minoritarios y, a su vez, reforzara la actividad transfronteriza mediante el
fomento de la seguridad juridica y la consiguiente reduccién para las empresas de los costes
debidos al asesoramiento juridico costoso y a la necesidad de cumplir las normas no
armonizadas de los Estados miembros.

Coherencia con otras politicas de la Unién

Esta iniciativa contribuira al éxito de otras muchas iniciativas de la Comisién encaminadas a
mejorar el funcionamiento del mercado Gnico al dotarle de mayor arraigo y equidad, y a

Directiva 2007/36/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de julio de 2007, sobre el ejercicio
de determinados derechos de los accionistas de sociedades cotizadas.

Reglamento (UE) n.® 2015/848 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2015, sobre
procedimientos de insolvencia.

Directiva 2012/17/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2012, por la que se
modifican la Directiva 89/666/CEE del Consejo y las Directivas 2005/56/CE y 2009/101/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, en lo que respecta a la interconexion de los registros centrales,
mercantiles y de sociedades.
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construir una Europa digital®'. Esta iniciativa contribuira asimismo al Plan de Inversiones para
Europa, en particular a su tercer pilar, que se centra en la mejora del entorno empresarial en
Europa mediante la eliminacion de las barreras normativas a la inversion, tanto a escala
nacional como a escala de la UE; facilitara ademas la Unién de Mercados de Capitaleszz, al
hacer que el marco juridico para las empresas sea més claro, adecuado y eficiente con el fin
de incentivar las inversiones en Europa.

Al mismo tiempo, esta iniciativa también es coherente con el objetivo de crear una union
economica mas soélida y justa, y con su pilar europeo de derechos sociales, en particular el
8.° principio, que establece diversos principios y derechos fundamentales como base de unos
mercados de trabajo y unos sistemas de proteccion social equitativos y eficaces®. En
particular, mediante la mejora de la transparencia para las partes interesadas pertinentes,
incluidos los trabajadores, esta iniciativa contribuird directamente a que se respete el principio
de que los trabajadores o sus representantes tienen derecho a ser informados y consultados
oportunamente sobre los asuntos que les incumben, y en particular, respecto al traslado, la
reestructuracion y la fusion de sociedades y los despidos colectivos.

Esta iniciativa es acorde con el objetivo de crear un sistema de imposicion de las sociedades
justo y eficiente en la Unién Europea®. El Consejo ha adoptado varias medidas para
contrarrestar la evasion fiscal de las empresas a lo largo de los Gltimos afios. La Directiva
2015/2376 del Consejo®® dispone el intercambio automatico obligatorio de informacién sobre
los acuerdos tributarios previos y los acuerdos previos sobre precios entre los Estados
miembros. Ademas, la Directiva 2016/881 del Consejo*® dispone el intercambio automatico
obligatorio de informacion sobre los informes nacionales de las empresas multinacionales. El
20 de junio de 2016, el Consejo adopt6 la Directiva (UE) 2016/1164%” por la que se establecen
normas contra las practicas de elusion fiscal que inciden directamente en el funcionamiento
del mercado interior, que incluye disposiciones sobre la imposicion de salida destinadas a
evitar que las empresas eludan el pago de impuestos mediante la reubicacion de activos. El 13
de marzo de 2018, se alcanz6 un acuerdo politico en el Consejo sobre la propuesta de la

A COM(2015) 550 final. Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones: Mejorar el mercado Unico: mas
oportunidades para los ciudadanos y las empresas.

2 COM(2015) 468 final. Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones: Plan de accidn para la creacién de un
mercado de capitales.

3 C(2017) 2600 final. Recomendacién de la Comisién por la que se establece el Pilar europeo de los
derechos sociales.

# COM (2015) 302 final. Un sistema de imposicion de las sociedades justo y eficaz en la Unién Europea:
cinco ambitos de actuacion fundamentales.

» Directiva (UE) 2015/2376 del Consejo, de 8 de diciembre de 2015, que modifica la Directiva

2011/16/UE en lo que respecta al intercambio automatico y obligatorio de informacién en el ambito de
la fiscalidad (DO L 332 de 18.12.2015, p. 1).

» Directiva (UE) 2016/881 del Consejo, de 25 de mayo de 2016, que modifica la Directiva 2011/16/UE
en lo que respecta al intercambio automatico obligatorio de informacion en el ambito de la fiscalidad

(DO L 146 de 3.6.2016, p. 8).
7 Directiva (UE) 2016/1164 del Consejo, de 12 de julio de 2016, por la que se establecen normas contra
las practicas de elusion fiscal que inciden directamente en el funcionamiento del mercado interior (DO

L 193 de 19.7.2016, p. 1).
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Comision®® de una Directiva relativa a la revelacién obligatoria por parte de los intermediarios
de mecanismos de planificacion fiscal, que se adoptara en breve.

En particular, el refuerzo de la accesibilidad transfronteriza a la informacién societaria
contribuird a garantizar una tributacion justa cuando se generen beneficios. Las salvaguardas
contra el abuso de los procedimientos de transformacion y escision para crear artificios
destinados a obtener ventajas fiscales indebidas contribuirdn a los esfuerzos de la UE en
materia de lucha contra la evasion y la elusidn fiscales.

Mediante la inclusion de normas mds claras y armonizadas encaminadas a proteger a los
accionistas de las empresas y a reforzar el control de la legalidad de la transformacién
transfronteriza, esta iniciativa también supone un avance en cuanto a las medidas de
atenuacion de los riesgos que plantean las organizaciones de delincuencia organizada en la
creacion y en el ejercicio de actividades empresariales de personas juridicas tales como las
sociedades. La Comision ha destacado estos riesgos en su Informe sobre la evaluacion de los
riesgos de blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo que afectan al mercado interior
y estan relacionados con actividades transfronterizas, adoptado el 26 de junio de 2017%°. En
este informe, la Comision destaca la vulnerabilidad de las estructuras societarias, como las
empresas, frente al riesgo de infiltracidn de organizaciones de delincuencia organizada y
grupos terroristas. Esta iniciativa complementard las ambiciosas normas vigentes de la
Directiva (UE) 2015/849 relativa a la prevencion de la utilizacion del sistema financiero para
el blanqueo de capitales o la financiacion del terrorismo, en virtud de las cuales las estructuras
societarias deben revelar quiénes son sus titulares reales a las entidades encargadas del
cumplimiento de las obligaciones en materia de prevencion del blanqueo de capitales y de la
financiacion del terrorismo®.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
Base juridica

La propuesta se basa en el articulo 50 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(TFUE), que constituye el fundamento juridico de la competencia de la UE para actuar en el
ambito del Derecho de sociedades. En particular, el articulo 50, apartado 2, letra f), establece
la supresion progresiva de las restricciones a la libertad de establecimiento, y el articulo 50,
apartado 2, letra g), dispone medidas de coordinacion relativas a la proteccion de los intereses
de los socios de las sociedades y otras partes interesadas.

Subsidiariedad (para competencias no exclusivas)

Existe un valor afiadido inequivoco en la opcion de abordar los problemas a escala de la UE, y
no mediante la actuacién individual de los Estados miembros. Las principales dificultades
para llevar a cabo transformaciones y escisiones transfronterizas se deben a la existencia
de unas normas de procedimiento nacionales divergentes, contradictorias o solapadas en
materia de proteccion de los acreedores y los accionistas minoritarios, a la falta de uso de la
interconexion de los registros mercantiles o a otras incoherencias o incertidumbres juridicas

2 COM(2017) 335 final.
» COM(2017) 340 final.
o Ademds, la informacion sobre la titularidad real debe conservarse en un registro central nacional.
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causadas por las normas de los distintos Estados miembros, como las normas contables. Las
principales ineficiencias en el funcionamiento de las normas vigentes sobre las fusiones
transfronterizas obedecen fundamentalmente a unas normas nacionales divergentes,
contradictorias o que se solapan respecto a la proteccién de los acreedores y los accionistas
minoritarios, la falta de uso de la interconexién de los registros mercantiles y otras
incoherencias o fuentes de inseguridad juridica causadas por las diferencias en la regulacion
de los Estados miembros, como en el caso de las normas contables. Estos retos, por su propia
naturaleza, requieren una actuacion a escala de la UE. La actuacion individual de los Estados
miembros no puede eliminar de manera satisfactoria los obstaculos a un funcionamiento mds
eficiente de las operaciones transfronterizas, ya que las normas y los procedimientos
nacionales tendrian que ser compatibles para funcionar en situaciones transfronterizas y
potenciar este tipo de operaciones. Estas barreras no pueden suprimirse tinicamente mediante
el recurso a la aplicacion directa del articulo 49 del TFUE, que exigiria abordarlas una a una
mediante procedimientos de infraccién contra los Estados miembros en cuestion, y el
levantamiento de numerosas barreras requiere una coordinacién previa de los regimenes
juridicos nacionales, incluido el establecimiento de mecanismos de cooperacién
administrativa.

Por tanto, parece que, sin medidas a escala de la UE, solo se dispondrd de soluciones
nacionales no armonizadas, de manera que las empresas, y en particular las pymes, seguirén
encontrandose con unos regimenes nacionales divergentes que complican el ejercicio efectivo
de la libertad de establecimiento sin garantizar una proteccion adecuada de las partes
interesadas, y los costes resultantes afectaran en particular a las empresas, pero también a las
distintas partes interesadas, ya sean trabajadores, acreedores o accionistas minoritarios.

Aunque los niveles esenciales de proteccion de los trabajadores, los accionistas minoritarios y
los acreedores sigan estableciéndose a escala nacional, convendria fijar en el ambito de la UE
un marco procedimental para su aplicacion en el caso de las operaciones transfronterizas, en
aras de la seguridad juridica y la efectividad de tal proteccion.

A la luz de lo anterior, la intervenciéon especifica de la UE se atiene al principio de
subsidiariedad.Proporcionalidad

Por lo que se refiere al principio de proporcionalidad, las normas ptropuestas parecen
apropiadas para alcanzar los objetivos de disponer de unas normas claras y adecuadas para las
empresas, y también de ofrecer proteccion a las partes interesadas, tal como se establece en la
evaluacion de impacto. En esta se explican los costes y beneficios de las opciones
consideradas para las empresas, las partes interesadas y los Estados miembros, teniendo en
cuenta todos los elementos necesarios, incluidos los beneficios sociales y la viabilidad
politica. Por ejemplo, se estima que el procedimiento de transformacién transfronteriza
propuesto supondrd un ahorro de costes de entre 12 000 y 19 000 EUR por operacion y que
las empresas que operan en el mercado interior podrian ahorrar en total entre 176 y 280
millones EUR a lo largo de cinco afios.

Parece que las medidas propuestas no van mds alla de lo necesario para alcanzar los objetivos
y que sus efectos positivos superan los posibles efectos negativos (apartado 6.3 de la
evaluacion de impacto).

Eleccion del instrumento

El fundamento juridico de las operaciones relacionadas con el Derecho de sociedades es el
articulo 50 del TFUE, que exige que el Parlamento Europeo y el Consejo actuen mediante
directivas. La Directiva (UE) 2017/1132 regula el Derecho de sociedades a escala de la UE.
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Por razones de cohesion y coherencia del Derecho de sociedades de la UE, la presente
propuesta modificara y se afiadira a dicha Directiva .

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y LAS EVALUACIONES DE IMPACTO

Evaluaciones ex post y control de adecuacion de la legislacion vigente

La propuesta introduce un nuevo marco juridico para el procedimiento de transformaciones y
escisiones transfronterizas de las sociedades de capital.

La evaluacion ex post’' de la Directiva sobre fusiones transfronterizas vigente*” se ha llevado
a cabo con arreglo a los criterios de evaluacion, de conformidad con los requisitos de
«Legislar mejor». Las principales aportaciones a la evaluacion fueron el estudio «La
aplicacion de la Directiva sobre fusiones transfronterizas» realizado por un contratista externo
para la Comision®>, otros estudios® y dos consultas piiblicas (2015 y 2017) que recabaron las
opiniones de las partes interesadas acerca del funcionamiento de las fusiones transfronterizas.

La conclusion del analisis fue una valoracion general positiva de la Directiva sobre fusiones
transfronterizas en términos de eficacia, eficiencia, pertinencia, coherencia y valor afiadido
para la UE. En general, dicha Directiva ha dado lugar a un incremento significativo de las
fusiones transfronterizas, con arreglo a su objetivo de facilitar este tipo de operaciones y
reforzar las oportunidades que ofrece el mercado interior.

Sin embargo, a pesar de la valoraciéon general positiva, la evaluaciéon permitié identificar
ciertos problemas que impiden la plena eficacia y eficiencia de la Directiva. Los principales
obstaculos detectados atafien a la falta de armonizacion de las normas sustantivas, en
particular en lo que se refiere a la proteccion de los acreedores y de los accionistas
minoritarios, asi como a la ausencia de procedimientos acelerados (es decir, simplificados) en
la Directiva. Utilizar mas la interconexion de los registros mercantiles podria potenciar las
sinergias y, por tanto, reforzar la coherencia con otras legislaciones en materia de sociedades.

La presente propuesta es coherente con la evaluacién, y tiene por objeto solucionar las
principales deficiencias detectadas de las normas vigentes sobre las fusiones transfronterizas.

Consultas con las partes interesadas
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Anexo 5 de la evaluacion de impacto que acompafia a la presente propuesta.
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Directiva 2005/56/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de octubre de 2005, relativa a las
fusiones transfronterizas de las sociedades de capital (DO L 310 de 25.11.2005, p. 1.); esta Directiva ha
sido sustituida por la Directiva (UE) 2017/1132 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio
de 2017, sobre determinados aspectos del Derecho de sociedades (version codificada) (DO L 169 de
30.6.2017, p. 46).

Bech-Bruun/Lexidale, Study on the application of the cross-border mergers directive (septiembre de
2013) http://ec.europa.euw/internal market/company/docs/mergers/131007_study-cross-border-merger-
directive_en.pdf,

Schmidt, Cross-border mergers and divisions, transfers of seat: Is there a need to legislate? Estudio
para la Comisién JURI, junio de 2016. Reynolds/Scherrer/Truli, Ex-post analysis of the EU framework
in the area of cross-border mergers and divisions, estudio para el Parlamento Europeo, diciembre de
2016.
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La Comision ha colaborado activamente con las partes interesadas y ha realizado consultas
exhaustivas a lo largo del proceso de evaluacién de impacto. El proceso de consulta consistio
en una consulta publica en linea, reuniones con las partes interesadas, incluidas
conversaciones con expertos de los Estados miembros, y diversos estudios. La informacion
recogida a través de todos estos medios se incorporé a la propuesta.

En 2012, la Comision llevé a cabo una consulta pablica con el fin de evaluar los intereses
principales de las distintas partes interesadas respecto al Derecho de sociedades europeo y
determinar las prioridades futuras del Derecho de sociedades de la UE. Se recibieron 496
respuestas de una amplia gama de partes interesadas, como autoridades publicas, sindicatos,
representantes de la sociedad civil, federaciones empresariales, profesionales liberales,
inversores, universidades, grupos de reflexion, consultores y otras personas. La gran mayoria
de las partes interesadas se centraron en la mejora del entorno empresarial y el fomento de la
movilidad transfronteriza. Ademads, se hizo hincapié en el refuerzo de la proteccién de los
acreedores, los accionistas y los trabajadores en situaciones transfronterizas, asi como en la
facilitacion de la creacion de empresas y el fomento de la competencia reglamentaria.

En 2013 se lanzé una consulta plblica en linea mas detallada sobre los traslados
transfronterizos de los domicilios sociales de empresas, encaminada a recabar informacion
mas pormenorizada sobre los costes que afrontan las sociedades que trasladan su domicilio
social al extranjero, y sobre los distintos beneficios que puede deparar una accion de la UE a
este respecto. En total, se recibieron 86 respuestas de autoridades publicas, sindicatos,
representantes de la sociedad civil, empresas, organizaciones empresariales, particulares y
universidades, lo que permitié contar con una amplia representaciéon de la sociedad. Las
respuestas procedieron de 20 Estados miembros de la UE y también de fuera de la Unidn. Se
constatd que la mayoria de los encuestados que considerarian la posibilidad de proceder al
traslado transfronterizo de su empresa acogerian en general con agrado la introduccion de un
procedimiento de transformacion. Entre los motivos para responder afirmativamente se
citaron los beneficios econdmicos, el ahorro de costes del mercado interior y las mayores
posibilidades para las pymes de efectuar traslados transfronterizos. Por otra parte, una
mayoria del 43 % de los encuestados opiné que la jurisprudencia del TJUE no proporciona
claridad suficiente sobre la cuestion.

En 2015 se llevo a cabo una nueva consulta publica centrada en las fusiones y las escisiones
transfronterizas que recibi6 151 respuestas®™. En lo que respecta a las escisiones, la
introduccién de un nuevo procedimiento fue acogida en general favorablemente por los
encuestados, que en su mayoria sefialaron la proteccion de los acreedores, de los accionistas
minoritarios y de los derechos de los trabajadores como las cuestiones principales . En torno
al 72 % de los encuestados sefialaron que la armonizacion de los requisitos legales relativos a
las escisiones transfronterizas ayudaria a las empresas y facilitaria las actividades
transfronterizas, al reducir los costes directamente relacionados con tales escisiones. Los
aspectos del procedimiento, asi como la proteccion de las partes interesadas, se identificaron

3 Schmidt, Cross-border mergers and divisions, transfers of seat: Is there a need to legislate? Estudio
para la Comision JURI, junio de 2016. Reynolds/Scherrer/Truli, Ex-post analysis of the EU framework
in the area of cross-border mergers and divisions, estudio para el Parlamento Europeo, diciembre de
2016.

16

101890

ES



ES

como las cuestiones fundamentales. Por otra parte, el 68 % de los encuestados citd la
inseguridad juridica, debida a la ausencia de una normativa de la UE en este ambito, como el
principal obstaculo para efectuar una escision transfronteriza, y el 51 % calific de factores
«muy probleméticos» la duracion y la complejidad de los procedimientos actuales. En lo que
atafie a las fusiones transfronterizas, el 88 % de los encuestados se manifestaron a favor de la
armonizacion de la proteccién de los acreedores, y un 75 % de estos se declararon partidarios
de un enfoque basado en una armonizacion plena. La gran mayoria cree que una garantia
constituye la mejor forma de proteccion, y que debe armonizarse la fecha que determina el
inicio del plazo de proteccion de los acreedores. Por otra parte, en lo que se refiere a la
proteccion de los accionistas minoritarios, una mayoria del 66 % se declar6 a favor de la
armonizacién, y un 71 % abogé por establecer un nivel méximo de armonizacion. El 70 % de
los que se manifestaron a favor de la armonizacion plena consideraba que a los accionistas
minoritarios se les debe otorgar un derecho de separacién a cambio de una compensacion en
efectivo adecuada. Por otra parte, el 62 % de los encuestados acogié favorablemente la
introduccioén de un procedimiento acelerado.

La consulta piblica mas reciente sobre el Derecho de sociedades se realizé en 2017, del 10 de
mayo al 6 de agosto, y se recibieron 207 respuestas. Con vistas a la nueva iniciativa, la
Comision pidié respuestas a diversas preguntas pormenorizadas sobre las deficiencias del
marco juridico de la UE y las areas consideradas prioritarias para los encuestados.

El resultado de la consulta puso de relieve la existencia de un amplio apoyo a las
transformaciones transfronterizas por parte de los Estados miembros y las partes interesadas,
ya que en torno al 85 % de los encuestados opind que deberia existir un instrumento de la UE
en este ambito. En cuanto a las opiniones de las partes interesadas, todas las autoridades
publicas convinieron en que la ausencia de normas de procedimiento para las
transformaciones constituye efectivamente un obstaculo al mercado interior, y en que la UE
deberia resolver esta cuestion. Varias autoridades sefialaron que les preocupa mas el problema
del domicilio que los mecanismos de proteccion de las partes interesadas, y afirmaron que
apoyarian una iniciativa en materia de transformacion en la medida en que las sociedades solo
pudieran trasladar su domicilio real con fines empresariales auténticos, en lugar de llevar a
cabo traslados de sociedades fantasma con fines fraudulentos.

Las organizaciones empresariales respaldaron la introduccién de un procedimiento de
transformacion con porcentajes de aprobacion similares a los de las autoridades piiblicas. En
torno al 44 % consideraron que este asunto constituye una prioridad fundamental de la UE, un
22 % lo calificé de prioridad, y un 22 %, de prioridad poco relevante. Los sindicatos y los
notarios apoyaron moderadamente las nuevas normas procedimentales en materia de
transformaciones (el 74 % y el 79 %, respectivamente, las consideraron una prioridad de la
UE poco relevante). Tanto los sindicatos como la CNEU (6rgano representativo de los
notarios) subrayaron con énfasis que a las sociedades se les debe autorizar el traslado de su
domicilio social inicamente cuando vaya acompafiado del traslado de su domicilio real, y los
sindicatos incidieron por su parte en la necesidad de un instrumento horizontal relativo a los
derechos de informacion, consulta y participacion de los trabajadores. Los representantes del
ambito académico también se declararon en gran medida partidarios de la introduccion de un
procedimiento de transformacion. Algunos de ellos abogaron por que los Estados miembros
puedan determinar sus propios requisitos para su reconocimiento con arreglo a su legislacion,
incluida la exigencia de trasladar el domicilio real. Se indicé ademas que la digitalizacion
debe utilizarse tanto como resulte posible (p. ej., para la publicacion de informacion y la
comunicacion entre los registros mercantiles). Otros plantearon que un Estado miembro solo
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pueda bloquear una transformacién en circunstancias muy excepcionales y por motivos de
interés publico.

En lo que atafie a las fusiones transfronterizas, de manera similar a la consulta piblica de
20135, la mayoria de las partes interesadas que respondieron a la consulta de 2017 calificaron
de problematicas las mismas cuestiones: la proteccion de los acreedores, de los accionistas
minoritarios y de los derechos de los trabajadores.

La mayoria de las autoridades publicas nacionales que respondieron a la consulta de 2017
sefalaron que hay problemas con las normas de fusion transfronteriza vigentes, y que tales
problemas constituyen obstdculos al mercado interior, aunque en diverso grado. Las
respuestas fueron dispares respecto al grado de prioridad que debe otorgarse a una actuacién
de la UE destinada a modificar la normativa vigente. Por lo que se refiere a las salvaguardias,
todas las autoridades publicas nacionales que respondieron opinaron que deben plantearse
medidas de proteccion de los acreedores, mientras que el 70 % apunté que también debian
considerarse medidas de proteccion de los accionistas minoritarios. Un 80 % consideraba
importante armonizar los aspectos procedimentales y sustantivos de la proteccion de los
acreedores, y un 50 % consideraba importante que los accionistas minoritarios puedan
bloquear la fusion y oponerse al intercambio de acciones.

Las organizaciones empresariales que respondieron a la consulta de 2017 también convinieron
en general en la necesidad de modificar la Directiva sobre fusiones transfronterizas.
Plantearon cuestiones como la simplificacion normativa (procedimiento acelerado), la
armonizacion de las normas relativas a la proteccion de los acreedores y los accionistas
minoritarios, la simplificacion de las normas de proteccion de los trabajadores y la
eliminacién del requisito de que los procedimientos de fusion se suscriban ante notario, como
ocurre en ciertos Estados miembros.

Del mismo modo, los sindicatos también se mostraron receptivos a la modificacion de las
normas sobre fusiones transfronterizas. No obstante, mostraron fundamentalmente su interés
en que se refuerce la proteccion de los trabajadores mediante la consolidacidn de los derechos
de informacidn, consulta y participacioén. Por el contrario, los notarios sefialaron en su gran
mayoria que la directiva vigente funciona muy bien, por lo que no ven la necesidad de que se
adopten nuevas medidas de la UE en este ambito.

En cuanto a las escisiones transfronterizas, todas las autoridades publicas que respondieron a
la consulta se mostraron a favor de las nuevas normas sobre este tipo de operaciones, mientras
que el 40 % considerd que una iniciativa en este &mbito constituye una prioridad fundamental

de la UE.

Las organizaciones empresariales se declararon ampliamente a favor de las nuevas normas: el
44 % consider6 que representan una prioridad fundamental y el 26 % las valor6 como
prioritarias. Los notarios expresaron un apoyo moderado a una nueva iniciativa. Los
sindicatos se mostraron extremadamente escépticos respecto a las escisiones debido a los
riesgos para los trabajadores, pero seiialaron que en caso de que los Estados miembros
decidan a favor de este tipo de operaciones, habria que reforzar las normas sobre informacion
y consulta de los trabajadores.

Como comentario general, la gran mayoria de los encuestados que se declararon a favor de un
nuevo procedimiento para las escisiones transfronterizas indicaron que el procedimiento
deberia atenerse estrictamente a lo dispuesto en la Directiva sobre fusiones transfronterizas

vigente.

Por otro lado, las opiniones de las partes interesadas se recabaron asimismo en numerosas
reuniones. El proceso de consulta sobre el paquete legislativo en materia de Derecho de
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sociedades en el seno del Grupo de Expertos en Derecho Mercantil (GEDM) comenz6 en
2012. Desde 2012 hasta 2014, el GEDM trabajo en el Plan de Accion sobre el Derecho de
sociedades y la gobernanza empresarial de 2012, mientras que en 2015 y 2016 se centr6 en los
elementos de digitalizacion. En 2017, se celebraron tres reuniones del GEDM en las que se
debatieron en detalle cuestiones pertinentes del paquete legislativo sobre el Derecho de
sociedades, a saber, la digitalizacion y las transformaciones, fusiones y escisiones
transfronterizas. En estas reuniones, la Comision solicité a los expertos de los Estados
miembros sus opiniones sobre cuestiones especificas.

En 2017, la Comisién invit6 a las reuniones del GEDM no solo a los expertos de los Estados
miembros, sino también a los representantes de las partes interesadas que se pronunciaron en
las consultas publicas de 2013, 2015 y 2017. Entre tales partes interesadas figuraban
empresas, trabajadores y profesionales del Derecho. Las partes interesadas resaltaron la
necesidad de facilitar las operaciones transfronterizas, si bien los intereses de los socios, los
trabajadores y los acreedores debian protegerse mediante salvaguardas adecuadas. En general,
existe un amplio apoyo a la iniciativa relativa a las transformaciones transfronterizas, siempre
que se ofrezcan las garantias suficientes. En lo que atafie a las fusiones, los representantes de
los Estados miembros mostraron en general su apoyo a la iniciativa, aunque indicaron que la
solucion concreta requiere de debates mas exhaustivos. Aunque ningun grupo de partes
interesadas se mostrd en contra de la revision de las normas sobre fusiones transfronterizas,
las opiniones difirieron en cuanto al grado de prioridad que se le debe otorgar. En lo que atafie
a las escisiones transfronterizas, los representantes de los Estados miembros declararon su
apoyo general a la iniciativa, si bien parece que deben seguir debatiéndose las soluciones
concretas, sobre todo las que tienen su origen en diferentes tradiciones juridicas. Existia un
consenso entre todas las partes interesadas, con la excepcion de los sindicatos, respecto a que
un nuevo procedimiento para las escisiones transfronterizas resultaria de gran utilidad y
deberia atenerse estrictamente a lo dispuesto en la Directiva sobre fusiones transfronterizas
vigente.

Ademds de en las reuniones del GEDM, la informacién de las partes interesadas se recabd
mediante reuniones bilaterales. En estos encuentros, los representantes de los sindicatos
subrayaron la importancia de preservar los derechos de participacion de los trabajadores, y de
que las empresas solo se trasladen con fines reales, evitando asi que se creen sociedades
fantasma mediante operaciones transfronterizas. Los representantes de las organizaciones
empresariales mostraron un gran apoyo a la iniciativa de facilitar la movilidad de las
empresas.

En la propuesta se abordan las cuestiones mas importantes sefialadas por las partes
interesadas. Sin embargo, dado que estas tienen puntos de vista diferentes sobre la manera
concreta de solucionar estas cuestiones, la propuesta pretende alcanzar un equilibrio justo
entre tales opiniones.

Obtencion y uso de asesoramiento especializado

A fin de facilitar la tarea de la Comision, se cred en mayo de 2014 el Grupo Informal de
Expertos en Derecho de Sociedades (GIEDS) sobre cuestiones del Derecho de sociedades.
Los miembros del grupo de expertos eran académicos y profesionales del Derecho de
sociedades, altamente cualificados y con experiencia, de varios Estados miembros.

La Comisi6n ha utilizado asimismo los resultados de un estudio realizado en 2017 en el que
se analizan cuestiones especificas del traslado transfronterizo de domicilios sociales y de las
escisiones transfronterizas de sociedades. Por otra parte, la Comision recab6 la opinién de
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expertos en varias conferencias, incluida la «21* Conferencia Europea de Derecho de
sociedades y gobernanza empresarial: Cruce digital de fronteras» celebrada en septiembre de
2017 en Tallin (Estonia) y la «Conferencia Anual sobre el Derecho de sociedades europeo y la
gobernanza empresarial», que se celebré en Tréveris (Alemania) en octubre de 2017.

Evaluacion de impacto

El informe de evaluacion de impacto, que incluye la digitalizacion, las operaciones
transfronterizas y las normas de conflicto de leyes en el ambito del Derecho de sociedades,
fue examinado por el Comité de Control Reglamentario (CCR) el 11 de octubre de 2017°¢. El
CCR emiti6 un dictamen negativo el 13 de octubre de 2017. Las recomendaciones formuladas
se trataron en una version revisada de la evaluacion de impacto presentada al Comité el 20 de
octubre de 2017. El Comité emitié un dictamen positivo con reservas el 7 de noviembre de
2017.

En cuanto al ambito de aplicacion que determinara qué tipos de sociedades podran
beneficiarse de las normas y los procedimientos armonizados para las transformaciones y
escisiones transfronterizas y de las normas modificadas sobre las fusiones transfronterizas, en
la evaluacion de impacto se explica por qué el ambito de aplicacion actual de las normas
sobre fusiones transfronterizas (es decir, las sociedades de capital) constituye la solucién mas
eficaz para todas las operaciones transfronterizas, a pesar de algunos llamamientos a favor de
ampliarlo para incluir las asociaciones y las cooperativas. Esto se debe a que los datos
existentes muestran un uso muy limitado de las normas sobre las fusiones transfronterizas por
parte de entidades distintas de las sociedades de capital. El 66 % de las sociedades
absorbentes y el 70 % de las sociedades participantes en fusiones transfronterizas eran
sociedades de capital , mientras que el 32 % de las sociedades absorbentes y el 28 % de las
sociedades intervinientes en fusiones transfronterizas eran sociedades an6nimas®’. Ademas, la
ampliacion del 4&mbito de aplicacion daria lugar a posibles dificultades practicas relacionadas
con el Derecho de sociedades y las normas contables de la UE que solo se aplican a las
sociedades de capital.

Por lo que se refiere a la introduccion de nuevas normas procedimentales respecto a las
transformaciones y escisiones transfronterizas, la evaluacion de impacto examind la opcion
0 (hipdtesis de referencia) de no contar con tales normas, frente a la opcion 1, que introduciria
procedimientos armonizados de la UE para que las sociedades puedan llevar a cabo
transformaciones y escisiones transfronterizas directas. La falta de normas procedimentales
convierte las transformaciones y escisiones transfronterizas en operaciones extremadamente
dificiles, si no imposibles. Solo en un numero limitado de Estados miembros existen
procedimientos nacionales en materia de transformaciones y escisiones transfronterizas, y a
menudo no son compatibles entre si. Por tanto, las sociedades deben recurrir a procedimientos
indirectos costosos, a la aplicacion por analogia de la Directiva sobre fusiones transfronterizas
y de la jurisprudencia del TJUE cuando esta es conocida por los profesionales del Derecho y
los registros mercantiles. Al introducirse nuevas normas procedimentales para las
transformaciones y escisiones transfronterizas, las empresas se beneficiaran de una mayor

3 La evaluacion del impacto y el dictamen del Comité de Control Reglamentario pueden consultarse en:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia&year=&serviceld=10226&s=Search
37 Los datos se refieren al periodo 2008-2012, Bech-Bruun/Lexidale, 2013 p. 80.
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claridad en los procesos, y se reduciran significativamente los costes para las sociedades que
deseen acometer tales operaciones. Por otra parte, se aportard claridad a los registros
mercantiles nacionales para distinguir de manera inequivoca la fecha en la que una sociedad
puede inscribirse en el registro mercantil en el Estado miembro de destino y ser suprimida del
registro mercantil en el Estado miembro de origen, lo que evitaria que se planteen situaciones
como la del asunto Polbud®.

En lo que atafie a la proteccién de los accionistas minoritarios, en la evaluacién de impacto
se examind la opcion 0 (hipdtesis de referencia), que consiste en las normas vigentes sobre
proteccion de los accionistas minoritarios, frente a las opciones 1y 2. La opcién 1 contempla
la disposicion de normas armonizadas en el mercado unico. Se basaria en las normas relativas
a las fusiones transfronterizas, pero ademds estableceria normas armonizadas. La opcion 2
preferida estableceria las mismas normas armonizadas que la opcién 1, pero los Estados
miembros podrian ofrecer garantias adicionales. Esta opcion proporcionaria la proteccion de
los accionistas minoritarios mas adaptada. Aunque la opcidn 2 podria generar algunos costes
de cumplimiento para las empresas, reduciria significativamente sus gastos y cargas en
comparacion con la hipdtesis de referencia, acrecentaria la seguridad juridica, reduciria la
necesidad de asesoramiento legal y, por tanto, generaria un ahorro de costes para las empresas
en comparacion con la hipdtesis de referencia . La opcion 2 preferida ofrece el mejor
equilibrio entre reduccion de costes, un nivel de proteccion elevado y flexibilidad para los
Estados miembros.

En cuanto a la proteccion de los acreedores, en la evaluacion de impacto se examind la
opcién 0 (hipotesis de referencia) de mantener inalteradas las normas vigentes sobre las
fusiones transfronterizas y no disponer normas de la UE para la proteccioén de los acreedores
en las transformaciones y escisiones transfronterizas, frente a la opcion 1 de establecer
normas armonizadas para proteger a los acreedores y a la opcion 2 que prevé las mismas
normas armonizadas que la opcidn 1, pero en la que los Estados miembros podrian ofrecer
garantias adicionales. La opcién preferida 2 ofreceria el mejor equilibrio entre reduccién de
costes, un nivel de proteccion elevado y flexibilidad para los Estados miembros. Ambas
opciones 1 y 2 reducirian significativamente los costes y cargas para las empresas en
comparacion con la hipétesis de referencia, ya que las normas armonizadas sobre proteccion
de los acreedores proporcionarian una mayor seguridad juridica y reducirian la necesidad de
asesoramiento juridico respecto a cualquier operacion transfronteriza. La opcién 1 generaria
el mayor ahorro para las empresas, mientras que el ahorro en la opcioén 2 podria ser menor, ya
que los Estados miembros podrian ofrecer garantias adicionales que podrian resultar costosas
u onerosas para algunas empresas (por ejemplo, la necesidad de ofrecer garantias a todos los
acreedores). En lo que respecta a la proteccion ofrecida a los acreedores, la opcion 2
proporcionaria una protecciéon mas completa y especifica que la opcion 1, por la posibilidad
otorgada a los EE.MM. de evaluar las especificidades nacionales de la proteccion de los
acreedores y de introducir mas garantias.

Por lo que respecta a la informacién, consulta y participacién de los trabajadores, en la
evaluacion de impacto se compard la opcion (hipétesis de referencia) de aplicar las normas
vigentes sobre la participacion de los trabajadores de la Directiva sobre fusiones
transfronterizas con la opcion 1, en la que se aplicarian las normas vigentes sobre la

® Polbud-Wykonawstwo, C-106/16
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participacion de los trabajadores en los consejos de administracion en las fusiones
transfronterizas a las escisiones y transformaciones transfronterizas, y con la opcién 2, que
consistiria en realizar modificaciones especificas de las normas vigentes sobre las fusiones
transfronterizas y, al mismo tiempo, adoptar medidas especificas respecto a los mayores
riesgos para los trabajadores en las escisiones y transformaciones transfronterizas. La opcion
preferida 2 consta de varios elementos que, como efecto combinado, pretenden proporcionar
la proteccion necesaria a los trabajadores. Entre las salvaguardas figurarian, para todas las
operaciones transfronterizas, un nuevo informe especial preparado por la direccion de la
empresa que describa el impacto de la fusion transfronteriza en los puestos de trabajo y la
situacion de los trabajadores , y una norma «contra los abusos» con arreglo a la cual, en el
plazo de los tres afios siguientes a la operacion transfronteriza, si efectuase una operacion
transfronteriza o nacional posterior, la empresa no podria menoscabar el sistema de
participacion de los trabajadores. Tal norma se basa en las normas vigentes en materia de
fusiones transfronterizas, pero se adaptaria para cubrir no solo las transformaciones, fusiones
0 escisiones nacionales posteriores, sino también otras operaciones transfronterizas y
nacionales. Esta opcion, ademads, introduciria normas especificas respecto a las negociaciones
en los casos de escision o transformacion transfronteriza. En la evaluacion de impacto se
analizaron los costes y beneficios de estos cambios previstos y se concluyé que los costes de
cumplimiento adicionales limitados para las empresas, derivados de la posible preparacién del
informe, quedarian compensados por la mayor proteccion de los trabajadores y los beneficios
sociales resultantes.

Por Gltimo, también se examiné la forma de hacer frente a los riesgos de abuso, en particular
la proliferacion de «sociedades fantasma» con fines fraudulentos, como por ejemplo, eludir
las normas laborales o los pagos a la seguridad social, asi como una planificacion fiscal
agresiva. Durante las consultas publicas, algunas partes interesadas, en particular los
sindicatos, abogaron por una solucién con arreglo a la cual la sociedad que lleve a cabo la
transformacion transfronteriza deberia trasladar su domicilio social junto con su sede principal
al Estado miembro de destino. Sin embargo, la reciente sentencia del Tribunal de Justicia en
el asunto Polbud, dictada después de la finalizacion de la consulta publica, concluye que la
libertad de establecimiento se aplica a los casos en los que solo se traslada el domicilio social
a escala transfronteriza. Por tanto, tal solucién no podria contemplarse. Asi, en la evaluacion
de impacto se examiné la opcion 0 (hipotesis de referencia) de carecer de normas
armonizadas, frente a la opcion 1, que introduciria normas y procedimientos conforme a los
cuales los Estados miembros tendrian que evaluar en cada caso si la transformacion
transfronteriza en cuestion constituye un artificio encaminado a obtener ventajas fiscales
indebidas o a perjudicar injustificadamente los derechos de los trabajadores, a los accionistas
minoritarios o a los acreedores. La opcion preferida 1 contribuiria directamente a la lucha
contra la elusion de normas y, por tanto, contra el uso abusivo o fraudulento de las sociedades
fantasma. En comparacion con la hipdtesis de referencia, la opcién 1 seria parte del
procedimiento que permite a las sociedades acometer transformaciones transfronterizas y, por
tanto, los costes de cumplimiento adicionales no serian especificos de la evaluacion del
posible artificio. Los Estados miembros, por su parte, tendrian que transponer y aplicar tales
normas, por lo que incurririan en ciertos costes administrativos y organizativos. La opcion 1
se traduciria en una mayor proteccion de las partes interesadas. Estas podrian manifestar sus
puntos de vista a lo largo del procedimiento y, en ultima instancia, quedarian protegidas frente
a la elusion de las normas por parte de las sociedades fraudulentas.

En la evaluacion de impacto también se analizaron las opciones relacionadas con las normas
sobre conflicto de leyes. La opcion preferida en este sentido consiste en un instrumento de
armonizacion de las normas pertinentes, en particular en lo que respecta al factor de conexion,
sobre la base del lugar de constitucién de la sociedad, junto con otras normas especificas
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sobre la legislacion del domicilio real y aplicables Ginicamente a las empresas establecidas en
la UE. No obstante, dado que los casos en que se requiere mas claridad, a saber, los que tienen
que ver con cuestiones especificas relacionadas con la ley aplicable a las sociedades de capital
en situaciones transfronterizas, se abordaran en la legislacion propuesta sobre
transformaciones, fusiones y escisiones transfronterizas, se decidié no proponer un acto
legislativo especifico sobre conflicto de leyes en este momento.

Adecuacion y simplificacion de la reglamentacion

Se espera que la propuesta reporte ventajas considerables en materia de simplificacién a las
empresas en el mercado unico, al facilitar su movilidad transfronteriza.

La creacion de un conjunto completo de normas comunes que regulen las transformaciones y
escisiones transfronterizas racionalizard y simplificard los procedimientos y reducira los
costes para las empresas en cuanto al tipo y el contenido de los documentos que deben
prepararse, los distintos procedimientos y los plazos conexos y otros requisitos. Las normas
propuestas sobre la participacion de los trabajadores y las normas de proteccion de los socios
y acreedores reforzaran la seguridad juridica y la previsibilidad de estas operaciones. Cabe
esperar que la nueva normativa comun sobre las escisiones y transformaciones
transfronterizas genere un ahorro de entre 12 000 y 37 000 EUR (escisiones) y 12 000 y
19000 EUR (transformaciones) en funcion del tamafio de las empresas y de los Estados
miembros participantes.

Las modificaciones propuestas del marco juridico vigente de la UE en materia de fusiones
transfronterizas de sociedades contribuirin a la simplificacién de la normativa de
operaciones y reduciré los costes y cargas administrativas mediante un nuevo procedimiento
optimizado y comun. Las normas propuestas sobre proteccién de los socios y acreedores y en
materia de publicidad reforzaran la seguridad juridica y la previsibilidad.

La reduccion de costes y las simplificaciones tendran un impacto especialmente positivo en
las microempresas y las pequefias empresas.

El intercambio de informacion previsto en la presente propuesta se llevaré a cabo a través del
sistema existente de interconexion de los registros centrales, mercantiles y de sociedades
(SIRM). Por tanto, no se prevén desarrollos especificos en materia de tecnologias de la
informacion.

Derechos fundamentales

Las normas propuestas en esta iniciativa garantizan el pleno respeto de los derechos y
principios establecidos en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea y
contribuyen a la aplicacién de varios de tales derechos. En particular, el principal objetivo de
esta iniciativa es facilitar los derechos de establecimiento en cualquier Estado miembro,
conforme a lo dispuesto en el articulo 15, apartado 2, de la Carta, y garantizar el principio de
no discriminaciéon por motivos de nacionalidad (articulo 21, apartado 2). La iniciativa
pretende reforzar la libertad de empresa de conformidad con el Derecho de la UE y las
legislaciones y préacticas nacionales (articulo 16). El derecho a la propiedad contemplado en el
articulo 17 de la Carta también se ve reforzado por la iniciativa a través de las garantias
proporcionadas a los accionistas. Aunque la iniciativa dara lugar a la adopcion de normas para
las empresas en el marco del Derecho de sociedades, también contribuira al derecho de los
trabajadores a la informacion y consulta en la empresa (articulo 27 de la Carta), al
proporcionar mayor transparencia a los trabajadores en el caso de las operaciones
transfronterizas de sociedades. La proteccion de los datos personales se garantizara
igualmente con arreglo al articulo 8 de la Carta.
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4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

No se han identificado costes relevantes. La propuesta generara costes fundamentalmente para
las administraciones nacionales, relacionados con la introducciéon de normas legislativas a
escala nacional (preparacion, consulta, adopcion, adaptacion de las normas vigentes), asi
como con la introduccion de procedimientos de control. En lo que se refiere a las
transformaciones y las escisiones transfronterizas, en los Estados miembros en los que no
existen procedimientos transfronterizos, el impacto serd mayor que en aquellos otros en los
que si existen tales procedimientos y solo tendrian que adaptarse. No habra ninguna
repercusion sobre el presupuesto de la UE.

S. OTROS ELEMENTOS
Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

La Comision ayudard a los Estados miembros a transponer las normas propuestas y
supervisara su aplicacién. En este contexto, la Comisidon cooperard estrechamente con las
autoridades nacionales, p. €j., los expertos nacionales en derecho de sociedades del Grupo de
expertos en derecho de sociedades (GEDS). la Comision podra proporcionar asistencia y
orientacion (por ejemplo, mediante la organizacion de talleres de aplicacion o el
asesoramiento bilateral).

El seguimiento consistird en el analisis de las tendencias en las actividades de las empresas
relacionadas con las operaciones transfronterizas mediante las notificaciones de
transformaciones, fusiones y escisiones transfronterizas a través del sistema de interconexion
de los registros mercantiles (SIRM), la recogida de informacién sobre los costes de las
transformaciones transfronterizas en la medida de lo posible, y la determinacion de la medida
en que las partes interesadas y sus organizaciones se muestran satisfechas de la proteccion de
sus derechos en las operaciones transfronterizas pertinentes. También sera objeto de
seguimiento el desarrollo de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea en
esta materia.

Con vistas a recabar de las partes interesadas la informacion requerida, la Comision podria
enviarles cuestionarios u organizar encuestas especificas.

Se llevara a cabo una evaluacion con el fin de estimar el impacto de las medidas propuestas y
verificar si se han alcanzado los objetivos. Para ello, Comision se basard en la informacion
recabada durante el ejercicio de seguimiento y en otras aportaciones obtenidas de las partes
interesadas pertinentes, en su caso. Se publicard un informe de evaluacion cuando se acumule
la experiencia suficiente en la aplicacion de las normas propuestas.

El suministro de informacion con fines de seguimiento y evaluacion no debe imponer ninguna
carga administrativa innecesaria a las partes interesadas.

Documentos explicativos (en el caso de las Directivas)

La propuesta consiste en una modificacién de la Directiva (UE) 2017/1132 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 2017, sobre determinados aspectos del Derecho de
sociedades. Para garantizar la correcta aplicacion de esta compleja Directiva, seria necesario
un documento explicativo, por ejemplo, en forma de tablas de correspondencia.

Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta
Transformaciones transfronterizas
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Articulo 86 bis: este articulo describe el ambito de aplicacion de la propuesta, que establece
un marco juridico de la UE para la regulacion de las transformaciones transfronterizas de
sociedades de capital y sociedades andnimas.

Articulo_86 fer: este articulo contiene definiciones. La definicién de transformacién
transfronteriza se basa en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia y supone ¢l cambio de la
forma juridica de la sociedad en el Estado miembro de origen a la forma juridica en el Estado
miembro de destino.

Articulo 86 quater: esta disposicion establece las condiciones conforme a las cuales podran
realizarse transformaciones transfronterizas, su verificacién y la legislacion aplicable. En
particular, establece el requisito de que las sociedades sujetas a procedimientos de insolvencia
o similares no podran realizar transformaciones transfronterizas segin lo dispuesto en la
presente Directiva. Ademas, con arreglo al principio general de que el Derecho de la UE no
puede invocarse para justificar el abuso de derechos, segun establece la jurisprudencia del
TJUE, no podré autorizarse una transformacién cuando se determine, previo examen del caso
y teniendo en cuenta todos los hechos y circunstancias relevantes, que constituye un artificio
encaminado a obtener ventajas fiscales indebidas o perjudicar ilicitamente los derechos
legales o contractuales de trabajadores, acreedores o socios.

Articulo 86 quinquies: esta disposicion establece la informacién minima que debera facilitarse
en el proyecto de transformacién transfronteriza que se pondré pablicamente a disposicion de
toda persona interesada en esta operacion. En dicho proyecto debera figurar la informacion
relativa al cambio de forma de la sociedad y a la sociedad resultante de la transformacion, asi
como a la proteccidn ofrecida a las partes interesadas, en particular, accionistas, acreedores y
trabajadores. Este articulo subraya la importancia de los proyectos, pero también facilita todo
lo posible en su elaboracion, ya que ofrece a las sociedades la posibilidad de redactarlos,
ademas de en la lengua o las lenguas oficiales de los Estados miembros en cuestion, también
en la lengua utilizada méds cominmente en las transacciones mercantiles; en este sentido, el
Estado miembro podrd determinar cuél es la version lingiiistica que prevalecera en caso de
discrepancia.

Articulo 86 sexies: este articulo establece el requisito de elaborar un informe dirigido a los
accionistas que explique en detalle el objetivo de la transformacién transfronteriza, los planes
de la sociedad y las garantias para los accionistas. El informe analizara, en particular, el
impacto de la transformacion en la actividad y los intereses de la sociedad, y en los intereses
de sus accionistas, y las medidas previstas para protegerlos. Este informe también se pondra a
disposicién de los trabajadores. Con arreglo al principio de proporcionalidad, podra
renunciarse al informe cuando todos los socios de la sociedad asi lo acuerden.

Articulo 86 septies: este articulo exige que la sociedad elabore un informe en el que se traten
las cuestiones esenciales para los trabajadores de la empresa que lleva a cabo una
transformacién transfronteriza. En este informe se explicaran las consecuencias de tal
operacién para los trabajadores. Se pondrd a disposicion de los representantes de los
trabajadores o de los propios trabajadores en caso de que no existan tales representantes. La
disposicion aclara ademds que la provision del informe se entendera sin perjuicio del
procedimiento de informacién y consulta aplicable ya dispuesto en el acervo.

Articulo 86 octies: este articulo se refiere al examen a cargo de un perito independiente. La
exactitud de la informacién facilitada en el proyecto de transformacién transfronteriza y en los
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informes del 6rgano de direccion o de administracion sera objeto de una evaluacion realizada
por un perito independiente designado por la autoridad competente. El informe incluira
asimismo toda la informacion relevante acerca de la sociedad y la transformacion
transfronteriza prevista que permita a la autoridad competente valorar, entre otras cosas, si la
operacion constituye un artificio. Este articulo establece ademas el procedimiento, los plazos
y las competencias del perito independiente, incluida la proteccion de la informacion
confidencial. De conformidad con el principio de proporcionalidad, las microempresas y las
pequeiias empresas estardn exentas del requisito de elaboracion de un informe por un perito
independiente.

Articulo 86 nonies: este articulo establece las normas de publicacion de los proyectos de
transformacion transfronteriza y el informe pericial independiente que deberan ponerse a
disposicion del publico de forma gratuita. Al mismo tiempo, la publicidad incluird una
notificacién en la que se invitara a los socios, acreedores y trabajadores de la sociedad a
formular sus observaciones. Los requisitos de publicidad garantizardn un acceso inmediato a
los proyectos, a efectos de la proteccion de las partes interesadas pertinentes. Este articulo
establece el principio de que los proyectos se pondran a disposicion del publico en el registro
mercantil como punto de referencia mas comun para las partes interesadas. Los Estados
miembros podran autorizar a una sociedad a que publique un proyecto en su sitio web, pero,
en tal caso, seguird siendo obligatorio publicar la informacién mas importante en el registro
mercantil. El articulo prevé la posibilidad de que los Estados miembros dispongan la
publicacion adicional en el boletin oficial nacional y que se cobren tasas por tal publicacion.
Con el fin de facilitar el acceso a la informacion divulgada, el proyecto de transformacion
transfronteriza publicado, la notificacion y el informe pericial independiente deberan ponerse
a disposicion del publico de forma gratuita. Las tasas cobradas por la publicidad no podran
exceder del coste administrativo del servicio.

Articulo 86 decies: este articulo establece el requisito de la aprobacion del proyecto de
transformacion transfronteriza por la junta general. Existe un requisito similar en el caso de
las fusiones transfronterizas. Los Estados miembros podran establecer los requisitos relativos
a la mayoria cualificada de los votos emitidos para la aprobacion de los proyectos; no
obstante, tales requisitos no podran ser superiores a los requisitos aplicables a las fusiones
transfronterizas.

Articulo 86 undecies: este articulo dispone garantias para los accionistas y establece un
derecho de separacion para aquellos accionistas que se opongan a la transformacion
transfronteriza. Este derecho asiste tanto a quienes no votaron a favor de la transformacion
transfronteriza como a quienes no estan de acuerdo con la escision, pero carecen de derechos
de voto. La sociedad, los accionistas restantes o los terceros, a peticion de los socios en
cuestion, deberan adquirir las acciones de estos a cambio de una compensacion adecuada. En
caso de que los accionistas consideren que la compensacion en efectivo ofrecida se ha fijado
de manera inadecuada, podran impugnar su importe ante los tribunales del Estado miembro de
origen.

Articulo 86 duodecies: este articulo establece diversas garantias para los acreedores. Los
Estados miembros podran disponer que la sociedad que se transforma haga una declaracion,
como parte del proyecto de transformacion transfronteriza, en la que haga constar que la
transformacion no afectara a su capacidad de cumplir sus obligaciones frente a terceros y que
los acreedores no se veran perjudicados.
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A los acreedores también les asistira el derecho a solicitar a las autoridades administrativas o
Judiciales competentes que les otorguen la proteccion adecuada. Las autoridades aplicaran la
presuncion iuris tantum de que no se perjudicaré a los acreedores cuando un informe pericial
independiente concluya que no existe ninguna probabilidad razonable de que los derechos de
los acreedores sean menoscabados, o cuando la sociedad ofrece un derecho de pago contra un
garante tercero o contra la sociedad transformada por el valor original del crédito en cuestion,
a condicion de que este pueda someterse a la misma jurisdiccion que el crédito original. Este
articulo aclara asimismo que las disposiciones sobre la proteccién de los acreedores se
entenderan sin perjuicio de la aplicacion de las leyes nacionales relativas a la liquidacién o la
garantia de los pagos adeudados a organismos publicos.

Articulo 86 terdecies: este articulo regula la participacion de los trabajadores en la sociedad
que lleva a cabo una transformacion, cuando la operacion pone en riesgo la proteccion de los
derechos de participacion. En principio, la sociedad tendra que atenerse a las normas del
Estado miembro de destino, a menos que la legislacién nacional de este no establezca el
mismo nivel de participacién de los trabajadores en los érganos de direccion o supervisién de
la sociedad. Este articulo se aplicara igualmente cuando el niimero de trabajadores exceda de
los cuatro quintos del umbral establecido en la legislacién nacional del Estado miembro de
origen que da lugar al derecho de participacion de los trabajadores de conformidad con el
articulo 2 de la Directiva 2001/89/CE, o cuando, con independencia del nimero de
trabajadores, las normas de participacion de estos en el Estado miembro de destino no
establezcan el mismo nivel de participacion. En tal caso, la sociedad tendrd que entablar
negociaciones con los trabajadores para determinar su participacion. Las negociaciones seran
obligatorias y tendran que dar lugar o bien a un acuerdo a medida que regule la participacion
de los trabajadores o bien, en caso de que no se alcance un acuerdo en el plazo de seis meses,
a la aplicacion de las normas estandar de participacion de los trabajadores establecidas en el
Anexo (en particular, la letra a) de la Parte 3) de la Directiva 2001/86/CE. De conformidad
con la Directiva 2001/86/CE, las negociaciones deberan comenzar tan pronto como sea
posible desde el momento en que se ponga a disposicién del ptblico el proyecto de
transformacion. La sociedad tendra que preservar en lo esencial, al menos durante tres afios,
los derechos de participacién de los trabajadores en el caso de que se lleven a cabo
posteriormente operaciones como fusiones, escisiones o transformaciones. La sociedad estara
obligada a comunicar el resultado de las negociaciones a sus trabajadores.

Articulos 86 guaterdecies y 86 quindecies: estos articulos regulan el control de la legalidad de
las transformaciones transfronterizas por parte de la autoridad competente del Estado
miembro de origen. Este Estado miembro evaluard la realizacion de la transformacion
transfronteriza con arreglo al procedimiento establecido por su legislacién nacional. Las
normas se basan en los principios correspondientes previstos en el Reglamento (CE)
n.° 2157/2001 para la Sociedad Anénima Europea y en las normas relativas a las fusiones
transfronterizas.

La autoridad competente del Estado miembro de origen llevara a cabo una evaluacion de la
tramitacion formal del procedimiento por parte de la sociedad y, ademds, determinara si la
transformacion prevista no constituye un artificio en el sentido antes mencionado. En caso de
que la autoridad albergue serias dudas respecto a que la transformacién transfronteriza pueda
constituir un artificio, podré efectuar una evaluacién exhaustiva.

El Articulo 86 sexdecies: establece las disposiciones relativas a la revisién de las decisiones
adoptadas por la autoridad nacional competente en lo que respecta a la expedicion del
certificado previo a la transformacién, o a su denegacién. Establece asimismo de la
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disponibilidad de tal decision a través del sistema de interconexion y la transmisién del
certificado previo a la transformacion al Estado miembro de destino a través de medios de
comunicacion digitales.

Articulo 86 septdecies: regula el control de la legalidad de la transformacion transfronteriza
por el Estado miembro de destino. La autoridad competente de dicho Estado miembro
comprobara en particular los requisitos de constitucion y los resultados de las negociaciones
sobre la participacion de los trabajadores, en su caso.

Articulo 86 octodecies: establece las disposiciones relativas a la publicidad de la inscripcion
en el registro y la informacion que debera consignarse en los registros. La informacion sobre
la inscripcion debera intercambiarse de forma automatica entre los registros, de manera que el
Estado miembro de origen pueda emprender acciones de inmediato para la supresion de la
sociedad de su registro mercantil.

Articulo 86 novodecies: dispone que la transformacion transfronteriza surtird efecto desde el
dia del registro de la sociedad transformada en el Estado miembro de destino.

Articulo 86 vicies: esta disposicion describe las consecuencias de la transformacion
transfronteriza.

Articulo 86 wunvicies: dispone que los Estados miembros establecerdn normas sobre la
responsabilidad del perito independiente.

Articulo 86 duovicies: la validez de la transformacion transfronteriza no podra impugnarse si
se respeto el procedimiento dispuesto al efecto.

Fusiones transfronterizas

Se modifica el articulo 119 para incluir una definicién de la fusién transfronteriza como una
operacion entre sociedades en la que la sociedad absorbida transfiere la totalidad de su
patrimonio activo y pasivo a la sociedad absorbente sin emitir acciones nuevas. Esta
operacion entrara dentro del ambito de aplicacion del presente articulo cuando las sociedades
que se fusionen sean propiedad de la misma persona o la estructura de propiedad de todas las
sociedades que se fusionen siga siendo idéntica al término de la operacion.

Se amplia el articulo 120 para cubrir mds situaciones en las que las sociedades quedaran
excluidas del ambito de aplicacion, por ejemplo, cuando se hayan incoado procedimientos de
disolucién, liquidacion o insolvencia, o se encuentre en curso de ejecucion una suspension de

pagos.
Se modifica el articulo 121 mediante la supresion de las referencias a la proteccion de los
acreedores y de los accionistas minoritarios, ya que estas se armonizaran en virtud de los
articulos 126 bis 'y 126 ter.

Se modifica el articulo 122 para especificar que los proyectos comunes de fusiones
transfronterizas también incluirdn la oferta de compensacion en efectivo para los socios que
no votaron a favor de la fusion, asi como las garantias ofrecidas a los acreedores. Ademas,
este articulo establece el régimen lingiiistico de los proyectos comunes de fusiones
transfronterizas.
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Se afiade un nuevo articulo 122 bis que introduce normas relativas a la determinacion de la
fecha a partir de la cual se trataran las transacciones de las sociedades que se fusionan a
efectos contables.

El articulo 123 modificado establece, como norma por defecto, la publicacién de los
proyectos comunes en los registros mercantiles de las sociedades que se fusionan. Como
alternativa, los Estados miembros tendrdn la posibilidad de eximir a las sociedades de la
obligacion de publicacién en los registros mercantiles cuando las sociedades publiquen los
proyectos en sus sitios web y cumplan determinadas condiciones a este respecto. En este
ultimo caso, las sociedades deberan publicar cierta informacion especifica en los registros
mercantiles. En principio, las sociedades deberan poder presentar la informacion necesaria
integramente en linea, sin necesidad de personarse fisicamente ante ninguna autoridad
nacional, salvo que exista una sospecha real de fraude. El acceso a dicha informacién debera
ser gratuito. Ademas, los Estados miembros podran publicar los proyectos en el boletin oficial
nacional, en cuyo caso el registro nacional transmitird la informacién pertinente a dicho
boletin (principio de «solo una vez»).

El articulo 124 modificado especifica que el informe dirigido a los socios de la sociedad que
se fusiona debera explicar las consecuencias de la fusion transfronteriza para la actividad
futura de la sociedad y el plan estratégico de la direccion, asi como las implicaciones de la
fusién transfronteriza para los socios. Ademas, el informe explicara la relacion de canje de las
acciones y se describira cualquier dificultad especial de valoracién, asi como los recursos a
disposicion de ciertos socios. El informe también deberd ponerse a disposicion de los
trabajadores. Podra renunciarse al informe cuando todos los socios de las sociedades que se
fusionan asi lo acuerden.

El nuevo articulo 124 bis establece que cada una de las sociedades que se fusionan facilitard a
los trabajadores un informe sobre las cuestiones importantes para estos en el contexto de la
fusién transfronteriza. Los representantes de los trabajadores o los propios trabajadores
cuando no los haya tendrian derecho a expresar su opinién. Estas opiniones deberdn
comunicarse a los accionistas y adjuntarse al informe.

El nuevo articulo 126 bis dispone diversas garantias para los socios. Establece un derecho de
separacion para los socios que se opongan a la fusidn, que asiste tanto a quienes no votaron a
favor de la aprobacion de la fusion transfronteriza como a quienes no estan de acuerdo con la
fusion, pero carecen de derechos de voto La sociedad, los socios restantes o los terceros de
acuerdo con la sociedad deberan adquirir las acciones de los socios que ejerzan el derecho de
separacion, a cambio de una compensacion en efectivo adecuada. Dado que las normas
vigentes sobre las fusiones transfronterizas ya disponen la designacién de un perito
independiente (articulo 125), este revisara asimismo la idoneidad de tal compensacion en
efectivo. Si los socios consideran que la compensacion en efectivo ofrecida se ha fijado de
manera inadecuada, podran exigir un nuevo calculo de su importe por parte del 6rgano
jurisdiccional nacional pertinente. Los socios que deseen permanecer en la sociedad también
tendran derecho a impugnar la relacion de canje de las acciones que se explicara y justificard
en el informe al que se refiere el articulo 124.

El nuevo articulo 126 fer establece garantias para los acreedores. En primer lugar, los Estados
miembros podran exigir al érgano administrativo o de direccién de la sociedad que se fusiona
que haga una declaracion en la que exponga que no tiene conocimiento de ningin motivo por
el que la sociedad resultante de la fusién no pueda atender sus obligaciones. En segundo
lugar, a los acreedores que no estén satisfechos con la protecciéon que se les ofrece en el
proyecto de fusion les asistira el derecho a solicitar a la autoridad competente las garantias
adecuadas. No obstante, la autoridad competente aplicara la presuncion iuris tantum de que la
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fusién transfronteriza no perjudicara a los acreedores cuando la sociedad haya ofrecido un
derecho de pago (contra un garante tercero o contra la sociedad resultante de la fusion) por un
importe equivalente al de su crédito original y que pueda someterse a la misma jurisdiccion
que el crédito original, o cuando el informe pericial independiente facilitado a los acreedores
haya confirmado que la sociedad podra responder de sus obligaciones ante ellos. Las
disposiciones sobre proteccion de los acreedores se entenderan sin perjuicio de la aplicacion
de las leyes nacionales relativas a la liquidacion o la garantia de los pagos adeudados a
organismos publicos.

Los articulos 127 y 128 modificados disponen que, a efectos del certificado previo a la fusion
y el control de la legalidad de la fusién transfronteriza, las sociedades podran presentar
cualesquiera informaciones y documentos integramente en linea. Por otra parte, estos articulos
establecen que los certificados previos a la fusion deberan transmitirse a través del sistema de
interconexion de los registros (SIRM) a la autoridad de los Estados miembros que controlara
la legalidad de la fusion transfronteriza. Se dispone ademas que los certificados previos a la
fusién deberan aceptarse como prueba concluyente de la correcta realizacion de los actos y
tramites previos a la fusion. Los Estados miembros, en caso de sospecha real de fraude,
podran exigir la presencia fisica ante una autoridad competente.

Se modifica el articulo 131 para explicar que todos los activos y pasivos de la sociedad que se
absorbe o de las sociedades que se fusionan incluyen el conjunto de sus contratos, créditos,
derechos y obligaciones.

Se modifica el articulo 132 para extender las formalidades simplificadas a la situacion en la
que la fusion transfronteriza la llevan a cabo sociedades en las que una sola persona posee
todas las acciones. Ademds, en los casos en los que no se requiera una junta general en
ninguna de las sociedades que se fusionan, el articulo 132 establece una fecha de referencia
especifica para la publicacion del proyecto comun de fusion transfronteriza y los informes del
6rgano de administracion o direccién de tales sociedades.

Se modifica el articulo 133, apartado 7, que dispone que durante los tres afios siguientes a la
fusion transfronteriza la sociedad no podra realizar una fusion nacional posterior que pueda
dar lugar al menoscabo del sistema de participacion de los trabajadores, para cubrir todas las
posibles operaciones nacionales posteriores (es decir, fusiones, escisiones y transformaciones)
y no solo las fusiones nacionales. Ademds, se modifica el articulo 133 para afadir la
obligacién de que las sociedades comuniquen a sus trabajadores si deciden aplicar las normas
estandar o entablar negociaciones con los trabajadores. En este ultimo «caso, la sociedad
informar4 a los trabajadores de los resultados de las negociaciones.

Se afiade un nuevo articulo 133 bis que se refiere a las normas de los Estados miembros sobre
la responsabilidad civil del perito independiente.

Escisiones transfronterizas

El articulo 160 bis establece el 4mbito de aplicacion de la propuesta que regula las escisiones
transfronterizas de las sociedades de capital y las sociedades andnimas.

El articulo 160 ter contiene las definiciones. Para garantizar la coherencia con el acervo
comunitario vigente en el ambito del Derecho de sociedades, las disposiciones del marco
juridico de las escisiones transfronterizas se aplicardn a las mismas sociedades que las
disposiciones sobre las transformaciones transfronterizas.

El articulo 160 guater establece limitaciones adicionales a la aplicacion de este Capitulo.
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El articulo 160 guinguies establece las condiciones conforme a las cuales podran realizarse
escisiones transfronterizas, su verificacion y la legislacion aplicable. En particular, establece
el requisito de que las sociedades sujetas a procedimientos de insolvencia o similares no
podran ser objeto de escision con arreglo a lo dispuesto en la presente Directiva. Ademas, en
virtud del principio general de que el Derecho de la UE no puede invocarse para justificar el
abuso de derechos, seglin establece en la jurisprudencia del TIUE, no podra autorizarse una
escision transfronteriza cuando se determine, previo examen de cada caso individual y
teniendo en cuenta todos los hechos y circunstancias pertinentes, que constituye un artificio
encaminado a obtener ventajas fiscales indebidas o perjudicar ilicitamente los derechos
legales o contractuales de trabajadores, acreedores o socios.

Articulo 160 sexies: esta disposicion establece la informacion minima que debera facilitarse
en el proyecto de escision transfronteriza que se pondré publicamente a disposicién de toda
persona interesada en esa operacion. Dicho proyecto debera proporcionar informacion sobre
la sociedad escindida, el domicilio social, la asignaciéon de acciones en las sociedades
beneficiarias, la relacion de canje de las acciones, la asignacion de activos y pasivos entre las
sociedades beneficiarias, asi como la proteccion ofrecida a las partes interesadas: accionistas,
acreedores trabajadores. Este articulo subraya la importancia de los proyectos, pero también
facilita todo lo posible su elaboracion, ya que ofrece a las sociedades la posibilidad de
redactarlos, ademas de en la lengua o lenguas oficiales de los Estados miembros en cuestion,
también en la lengua utilizada mas cominmente en las transacciones mercantiles; en tal caso,
el Estado miembro podra determinar cual es la version lingiiistica que prevalecera en caso de
discrepancia.

El articulo 160 septies establece normas para determinar la fecha a partir de la cual se trataran
a efectos contables las operaciones de la sociedad escindida como realizadas por cuenta de las
sociedades beneficiarias.

Articulo 160 octies: este articulo establece el requisito de elaborar un informe dirigido a los
accionistas que explique con detalle el objetivo de la escision, los planes de la sociedad y las
garantias para los accionistas. El informe explicard, en particular, las repercusiones de la
escision en la actividad de la sociedad y sus intereses, y en los intereses de los accionistas, y
las medidas previstas para protegerlos. El informe también se pondra a disposicion de los
trabajadores. Con arreglo al principio de proporcionalidad, podra renunciarse al informe
cuando todos los socios de la sociedad asi lo acuerden.

Articulo 160 nonies: este articulo exige que la sociedad elabore un informe que aborde las
cuestiones esenciales para los trabajadores de la sociedad que lleva a cabo una escision
transfronteriza. Este informe se describird y evaluara las repercusiones de la escision en los
contratos de trabajo de los trabajadores. Se pondra a disposicion de los representantes de los
trabajadores, o de los propios trabajadores en caso de que no existan tales representantes. La
disposiciéon aclara ademas que la provision del informe se entenderd sin perjuicio del
procedimiento de informacion y consulta aplicable dispuesto en el acervo.

El articulo 160 decies se refiere al examen a cargo de un perito independiente. La exactitud de
la informacion facilitada en el proyecto de escision transfronteriza y en los informes del
drgano de direccion o de administracion serd objeto de evaluacion por un perito independiente
designado por la autoridad competente. El informe incluird asimismo toda la informacién
relevante acerca de la sociedad y la escision prevista que permita a la autoridad competente
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evaluar, entre otras cosas, si la operacion constituye un artificio. El articulo establece ademas
el procedimiento, los plazos y las competencias del perito independiente, incluida la
proteccion de la informacion confidencial.

De conformidad con el principio de proporcionalidad, las microempresas y las pequefias
empresas estaran exentas del requisito de elaboracion de un informe por un perito
independiente.

Articulo 160 undecies: este articulo establece las normas relativas a la publicacion de los
proyectos de escision transfronteriza y el informe pericial independiente que deberan ponerse
a disposicion del pablico de forma gratuita. Al mismo tiempo, la publicacion incluira una
notificacion en la que se invitard a los socios, acreedores y trabajadores de la sociedad a
formular sus observaciones. Los requisitos de publicacion garantizaran un acceso inmediato a
los proyectos, a efectos de la proteccion de las partes interesadas pertinentes. Este articulo
establece el principio de que los proyectos se pondréan a disposicion del plbico en el registro
mercantil, como punto de referencia comin para las partes interesadas. Los Estados miembros
podran autorizar a una sociedad a que publique un proyecto en su sitio web, pero, en tal caso,
seguird siendo obligatorio publicar la informacién més importante en el registro mercantil. El
articulo contempla la posibilidad de que los Estados miembros mantengan la publicacion
adicional en el boletin oficial nacional y que se cobren tasas por tal publicacion.

Con el fin de facilitar el acceso a la informacién publicada, el proyecto de escision
transfronteriza, la notificacion y el informe pericial deberan ponerse a disposicion del publico
de forma gratuita. Las tasas cobradas por la publicacion no podran exceder del coste
administrativo del servicio.

Articulo 160 duodecies: este articulo establece el requisito de la aprobacion del proyecto de
escision transfronteriza por la junta general de la sociedad escindida. Existe un requisito
similar en el caso de las fusiones transfronterizas. Los Estados miembros podran establecer
los requisitos relativos a la mayoria cualificada de los votos emitidos para la aprobacion de los
proyectos; no obstante, tales requisitos no podran superar los requisitos aplicables a las
fusiones transfronterizas.

El articulo 160 ferdecies dispone las garantias para los accionistas y establece el derecho de
separacion de aquellos accionistas que se opongan a las escisiones transfronterizas. Este
derecho asiste tanto a quienes no votaron a favor de la escision transfronteriza como a quienes
no estan de acuerdo con tal operacion, pero carecen de derechos de voto. La sociedad, los
accionistas restantes o los terceros deberan adquirir las acciones de los socios que ejerzan el
derecho de separacion, a cambio de una compensacién en efectivo adecuada. El perito
independiente revisara la idoneidad de la compensacion en efectivo. En caso de que los
accionistas consideren que la compensacion en efectivo ofrecida se ha fijado de manera
inadecuada, podran impugnar su importe ante los tribunales del Estado miembro de origen.
Los socios que deseen permanecer en la sociedad también tendran derecho a impugnar la
relacion de canje de las acciones que se explicara y justificara en el informe al que se refiere
el articulo 160 octies.

El articulo 160 gquaterdecies establece las garantias para los acreedores. Los Estados
miembros podran disponer que la sociedad escindida haga una declaracion, como parte del
proyecto de escision transfronteriza, en la que haga constar que esta operacidén no afectard a
su capacidad para atender las obligaciones frente a terceros y que los acreedores no se veran
perjudicados.
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A los acreedores también les asistira el derecho a solicitar a las autoridades administrativas o
Judiciales competentes que les otorguen la proteccion adecuada. Las autoridades aplicaran la
presuncion iuris tantum de que no se perjudicara a los acreedores cuando un informe pericial
independiente concluya que no existe ninguna probabilidad razonable de que los derechos de
los acreedores sean menoscabados, o cuando la sociedad escindida ofrezca un derecho de
pago contra un garante tercero o contra la sociedad transformada por el importe original del
crédito en cuestion, a condicion de que este pueda someterse a la misma jurisdiccion que el
crédito original. Las disposiciones sobre protecciéon de los acreedores se entenderan sin
perjuicio de la aplicacion de las leyes nacionales relativas a la liquidacién o la garantia de los
pagos adeudados a organismos publicos.

El articulo 160 guindecies regula la participacion de los trabajadores en los érganos de
direccion o supervision de las sociedades que son parte en la escision transfronteriza, cuando
tal operacion ponga en peligro los derechos de participacion existentes en la sociedad
escindida. En principio, la participacion de los trabajadores en las sociedades beneficiarias
tendrd que atenerse a las normas respectivas de los Estados miembros en los que se registren
estas sociedades, a menos que la legislacion nacional de tales Estados miembros no establezca
el mismo nivel de participacién de los trabajadores en los 6rganos de direccién o supervision
de las sociedades que el que existe en la sociedad escindida. Este articulo se aplicara
igualmente cuando el nimero de trabajadores exceda de los cuatro quintos del umbral
establecido en la legislacion nacional del Estado miembro de la sociedad escindida que da
lugar al derecho de participacion de los trabajadores, de conformidad con el articulo 2 de la
Directiva 2001/89/CE, o cuando, con independencia del namero de trabajadores, las normas
de participacion de los trabajadores en los Estados miembros de las sociedades beneficiarias
no establezcan el mismo nivel de participacion. En tal caso, la sociedad tendrd que entablar
negociaciones con los trabajadores para determinar la participacion de estos en las sociedades
beneficiarias. Las negociaciones seran obligatorias y tendran que dar lugar o bien a acuerdos a
medida que regulen la participacién de los trabajadores o bien, en caso de que no se alcance
un acuerdo en el plazo de seis meses, a la aplicacién de las normas estandar de participacién
de los trabajadores establecidas en el Anexo (en particular, la Parte 3) de la Directiva
2001/86/CE. De conformidad con la Directiva 2001/86/CE, las negociaciones deberan
comenzar tan pronto como sea posible desde el momento en que se ponga a disposicién del
piblico el proyecto de escision transfronteriza. Las sociedades beneficiarias tendrén que
preservar en lo esencial, al menos durante tres afios, los derechos de participacion de los
trabajadores en el caso de que se lleven a cabo posteriormente fusiones, escisiones o
transformaciones. La sociedad estard obligada a comunicar el resultado de las negociaciones a
sus trabajadores.

Articulos 160 sexdecies y 160 septdecies: estos articulos regulan la evaluacion de la legalidad
de la escision transfronteriza por parte de la autoridad competente del Estado miembro bajo
cuya jurisdiccion se halla la sociedad escindida. Este Estado miembro evaluara la culminacién
de la escision transfronteriza con arreglo al procedimiento establecido por su legislacion
nacional. Las normas se basan en los principios correspondientes previstos en el Reglamento
(CE) n.° 2157/2001 para la Sociedad Anénima Europea y en las disposiciones relativas a las
fusiones transfronterizas. La autoridad competente de dicho Estado miembro llevara a cabo
una evaluacion de la tramitacién formal del procedimiento por parte de la sociedad y, ademas,
determinara si la escision prevista no constituye un artificio en el sentido antes citado.

En caso de que la autoridad albergue serias dudas respecto a que la escisién transfronteriza
pueda constituir un artificio, debera efectuar una evaluacion exhaustiva.
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El articulo 160 octodecies establece las disposiciones relativas a la revision de las decisiones
adoptadas por la autoridad nacional competente en lo que respecta a la expedicion del
certificado previo a la transformacion, o a su denegacién. Regula asimismo de la
disponibilidad de tal decision a través del sistema de interconexion y de la transmision del
certificado previo a la transformacion al Estado miembro de destino. Este articulo dispone
ademas el uso de la comunicacion digital entre los registros mercantiles con el fin de
intercambiar las decisiones dictadas por las autoridades competentes.

El articulo 160 novodecies regula el control de la legalidad de la escision transfronteriza por
cada uno de los Estados miembros interesados. Las autoridades de las sociedades
beneficiarias comprobaran, en particular, los requisitos de constitucion y los resultados de las
negociaciones sobre la participacion de los trabajadores, en su caso.

El articulo 160 establece las disposiciones relativas al registro de las escisiones y la
informacion que deberd ponerse a disposicion del publico. La informacion sobre la
inscripcion debera intercambiarse entre los registros automaticamente a través del sistema de
interconexion de los registros.

Articulo 160 unvicies: la legislacion del Estado miembro de la sociedad escindida determinara
la fecha en que surtira efecto la escision transfronteriza.

Articulo 160 duovicies: esta disposicion describe las consecuencias de la escision
transfronteriza.

Articulo 160 fervicies: este articulo dispone estipula que los Estados miembros estableceran
normas sobre la responsabilidad del perito independiente.

Articulo 160 guatervicies: la validez de la escision transfronteriza no podra impugnarse
cuando se haya respetado el procedimiento previsto al efecto.

Informes y revision

Articulo 3: establece la obligacion de la Comision de evaluar la presente Directiva, incluida la
evaluacion de la viabilidad de establecer disposiciones relativas a los tipos de escisiones
transfronterizas que no se regulan en la presente Directiva. La contribucion de los Estados
miembros al informe consistira en la provision de los datos pertinentes.
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2018/0114 (COD)
Propuesta de
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por la que se modifica la Directiva (UE) 2017/1132 en lo que ataiie a las
transformaciones, fusiones y escisiones transfronterizas

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, su articulo 50,
apartados 1y 2,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo',

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando que:

)

@

La Directiva (UE) 2017/1132 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio
de 2017, sobre determinados aspectos del Derecho de sociedades (codificacion)?
regula las fusiones transfronterizas de las sociedades de capital. Tales normas
representan un hito en la mejora del funcionamiento del mercado Unico para las
sociedades y empresas y para el ejercicio de la libertad de establecimiento. Sin
embargo, la evaluacion de estas normas demuestra la necesidad de introducir
modificaciones en las normas sobre las fusiones transfronterizas. Ademads, conviene
establecer normas que regulen las transformaciones y escisiones transfronterizas.

La libertad de establecimiento constituye uno de los principios fundamentales del
Derecho de la Union. Con arreglo al parrafo segundo del articulo 49 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea («TFUE»), leido conjuntamente con el articulo
54 del TFUE, la libertad de establecimiento para las sociedades o empresas
comprende, entre otros, el derecho a establecer y gestionar tales sociedades o empresas
conforme a las condiciones dispuestas en la legislacion del Estado miembro de
establecimiento. El Tribunal de Justicia de la Unién Europea ha interpretado que este
derecho abarca el derecho de una sociedad o empresa constituida con arreglo a la

DOC...,...,p....
Directiva (UE) 2017/1132 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 2017, sobre
determinados aspectos del Derecho de sociedades (version codificada) (DO L 169 de 30.6.2017, p. 46).
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3)

4)

©)

(6)

legislacion de un Estado miembro a transformarse en una sociedad o empresa regida
por la legislacion de otro Estado miembro, siempre que se satisfagan las condiciones
establecidas por la legislacion de ese otro Estado miembro y, en particular, que se
supere la prueba adoptada por este Gltimo Estado para determinar la conexion de una
sociedad o empresa con su ordenamiento juridico nacional.

En ausencia de una armonizacion del Derecho de la Uniodn, la definicion del factor de
conexién que determina la ley nacional aplicable a una sociedad o empresa es, de
conformidad con el articulo 54 del TFUE, competencia de cada Estado miembro. El
articulo 54 del TFUE otorga al factor de la sede social, la administracion central y el
centro de actividad principal de la sociedad o empresa en el mismo grado de conexion.
Por consiguiente, como aclara la jurisprudencia®, cuando el Estado miembro de nuevo
establecimiento, es decir, el Estado miembro de destino, requiera Gnicamente el
traslado de la sede social como factor de conexion para la existencia de una sociedad
sujeta a su legislacion nacional, el hecho de que solo se traslade la sede social (y no la
administracion central o el centro de actividad principal) no excluye en si la
aplicabilidad de la libertad de establecimiento conforme al articulo 49 del TFUE. La
eleccion de la forma especifica de sociedad en las fusiones, transformaciones y
escisiones transfronterizas, o la eleccion del Estado miembro de establecimiento, son
inherentes al ejercicio de la libertad de establecimiento garantizada por el TFUE como
parte del mercado unico.

Estas novedades en la jurisprudencia han abierto nuevas oportunidades para las
sociedades y las empresas en el mercado unico con el fin de fomentar el crecimiento
econdmico, la competencia efectiva y la productividad. Al mismo tiempo, el objetivo
de un mercado unico sin fronteras interiores para las empresas debe conciliarse
asimismo con otros objetivos de la integracion europea, como la proteccion social (en
particular, la de los trabajadores), la proteccion de los acreedores y la proteccion de los
accionistas. Tales objetivos, en ausencia de normas armonizadas que regulen
especificamente las transformaciones transfronterizas, los persiguen los Estados
miembros mediante diversas disposiciones legales y practicas administrativas. En
consecuencia, aunque las sociedades ya pueden acometer fusiones transfronterizas, se
enfrentan a distintas dificultades juridicas y practicas cuando desean llevar a cabo una
transformacion transfronteriza. Por otra parte, la legislacion nacional de muchos
Estados miembros dispone el procedimiento relativo a las transformaciones nacionales
sin proponer un procedimiento equivalente para las transformaciones transfronterizas.

Esta situacion da lugar a una fragmentacion legal y a una inseguridad juridica y, por
tanto, a la existencia de barreras al ejercicio de la libertad de establecimiento. También
conduce a una proteccion de los trabajadores, los acreedores y los accionistas
minoritarios en el mercado unico que dista de ser dptima.

Por tanto, conviene establecer normas procedimentales y sustantivas sobre las
transformaciones transfronterizas que contribuyan a la supresion de las restricciones a
la libertad de establecimiento y proporcionen al mismo tiempo una proteccion

Sentencia del Tribunal de Justicia de 25 de octubre de 2017, Polbud-Wykonawstwo, C-106/16,
ECLI:EU:C:2017:804, apartado 29.
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®

(10)

(Im

adecuada y proporcionada a las partes interesadas, como son los trabajadores, los
acreedores y los accionistas minoritarios.

En ciertas circunstancias, el derecho a transformar una sociedad existente constituida
en un Estado miembro en una sociedad regulada por otro Estado miembro puede
utilizarse con fines abusivos, como la elusién de normas laborales, pagos a la
seguridad social, obligaciones fiscales, derechos de los acreedores y los accionistas
minoritarios o normas sobre participacion de los trabajadores. Para luchar contra tales
posibles abusos, como principio general del Derecho de la UE, los Estados miembros
deben garantizar que las sociedades no utilicen el procedimiento de transformacion
transfronteriza con el fin de crear artificios encaminados a obtener ventajas fiscales
indebidas o a perjudicar injustificadamente los derechos legales o contractuales de los
trabajadores, acreedores o socios. En la medida en que constituye una excepcion a una
libertad fundamental, la lucha contra los abusos debe interpretarse rigurosamente y
basarse en una evaluacién individual de todas las circunstancias pertinentes. Debe
establecerse un marco procedimental y sustantivo que describa el margen de
discrecionalidad y haga posible la diversidad de los enfoques de los Estados miembros
a este respecto, y que al mismo tiempo disponga los requisitos de racionalizacion de
las acciones que deben emprender las autoridades nacionales para combatir los abusos
de conformidad con el Derecho de la Union.

La realizacion de una transformacion transfronteriza conlleva para una sociedad un
cambio de forma juridica, sin perder su personalidad juridica. Sin embargo, no debe
dar lugar a la elusion de los requisitos de constitucion en el Estado miembro de
destino. Las sociedades han de respetar plenamente tales condiciones, incluidos los
requisitos de disponer de una sede principal en el Estado miembro de destino y los
relativos a la inhabilitacién de los administradores. En cualquier caso, la aplicacion de
dichas condiciones por el Estado miembro de destino no puede afectar a la continuidad
de la personalidad juridica de la sociedad transformada. Una sociedad puede
transformarse en cualquier forma juridica que exista en el Estado miembro de destino,
de conformidad con el articulo 49 del TFUE.

Dada la complejidad de las transformaciones transfronterizas y la multitud de intereses
en juego, conviene disponer un control ex ante de tales operaciones con el fin de
generar seguridad juridica. A tal efecto, deberd establecerse un procedimiento
estructurado a varios niveles en virtud del cual las autoridades competentes de los
Estados miembros de origen y de destino velen por que las decisiones sobre la
aprobacion de una transformacion transfronteriza se adopten de manera justa, objetiva
y no discriminatoria, sobre la base de todos los elementos pertinentes y teniendo en
cuenta todos los intereses plblicos legitimos, y en particular, la proteccién de los
trabajadores, los socios y los acreedores.

Para que los intereses legitimos de todas las partes interesadas se tengan en cuenta en
el procedimiento que rige una transformacion transfronteriza, la sociedad debera
divulgar el proyecto de la transformacion, en el que figurara la informacion mas
importante acerca de la operacién propuesta, incluida la nueva forma societaria
prevista, el instrumento de constitucion y el calendario propuesto para la
transformacion. Debera notificarse a los accionistas, acreedores y trabajadores de la
sociedad que realice la transformacion transfronteriza para que estos pueden formular
sus observaciones sobre la transformacion propuesta.

La sociedad que lleve a cabo la transformacién transfronteriza deberd elaborar un
informe para informar a sus socios, El informe debera explicar y fundamentar los
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aspectos juridicos y econdmicos de la transformacion transfronteriza propuesta, y en
particular las consecuencias de tal operacion para los socios, en lo que respecta a la
actividad futura de la sociedad, y el plan estratégico del 6érgano de direccion. Debera
indicar asimismo los posibles recursos a disposicién de los socios, en caso de que no
convengan con la decision de proceder a la transformacion transfronteriza. El informe
también debera ponerse a disposicion de los trabajadores de la sociedad que lleve a
cabo la transformacion transfronteriza.

La sociedad que efectie la transformacion transfronteriza elaborara un informe con el
que proporcionara la informacidn pertinente a sus trabajadores y les explicara las
consecuencias de la operacidn propuesta. El informe se debera explicar en particular
las consecuencias de la transformacién transfronteriza propuesta para el
mantenimiento de los puestos de trabajo de los trabajadores, si se producira alglin
cambio sustancial en las relaciones laborales y las ubicaciones de los lugares de
actividad de la sociedad, y el modo en que cada uno de estos factores afectara a las
filiales de la sociedad. En cualquier caso, este requisito no se aplicara cuando los
inicos trabajadores de la sociedad sean los que forman parte de su o6rgano
administrativo. La provision del informe debera entenderse sin perjuicio de los
procedimientos de informacion y consulta aplicables instituidos a escala nacional tras
la aplicacion de las Directivas 2002/14/CE del Parlamento Europeo y del Consejo* y
2009/38/CE del Parlamento Europeo y del Consejo’.

Con el fin de evaluar la exactitud de la informacién contenida en los proyectos de
transformacion y en los informes dirigidos a los socios y los trabajadores, y a fin de
proporcionar los elementos objetivos necesarios para determinar si la transformacion
propuesta constituye un artificio, debera exigirse la elaboracion de un informe pericial
independiente que permita evaluar dicha operacion. Al objeto de garantizar la
independencia del perito, este deberd ser designado por la autoridad competente,
previa solicitud de la sociedad. En este contexto, en el informe pericial deberd figurar
toda la informacion pertinente para que la autoridad competente en el Estado miembro
de origen pueda adoptar una decision fundada sobre si se expide o no el certificado
previo a la transformacion. A tal efecto, el perito podra recabar toda la informacién y
los documentos pertinentes de la sociedad, y llevar a cabo todas las investigaciones
necesarias para obtener todos los datos acreditativos requeridos. El perito debera
utilizar informacidn, concretamente la referida a la facturacion neta y las pérdidas y
ganancias, el numero de trabajadores y la composicion del balance recopilado por la
sociedad con vistas a la elaboracidn de los estados financieros, de conformidad con el
Derecho de la Union y la legislacion de los Estados miembros. En cualquier caso, y
con el fin de proteger toda informacidén confidencial, incluidos los secretos

Directiva 2002/14/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2002, por la que se
establece un marco general relativo a la informacion y a la consulta de los trabajadores en la
Comunidad Europea (DO L 80 de 23.3.2002, p. 29).

Directiva 2009/38/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de mayo de 2009, sobre la
constitucién de un comité de empresa europeo o de un procedimiento de informacién y consulta a los
trabajadores en las empresas y grupos de empresas de dimension comunitaria (version refundida), (DO
L 122 de 16.5.2009, p. 28).
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comerciales de la sociedad, tal informacién no debera formar parte del informe final
del perito, que se pondra a disposicion del publico.

Con el fin de evitar cargas y costes desproporcionados para las sociedades de menores
dimensiones que lleven a cabo una transformacion transfronteriza, las microempresas
y las pequefias empresas, segun se definen en la Recomendacion 2003/361/CE de la
Comisién®, quedaran exentas del requisito de elaborar un informe pericial
independiente. Sin embargo, tales sociedades podran recurrir a un informe pericial
independiente para evitar las costas judiciales con sus acreedores.

Sobre la base del proyecto de transformacion y de los informes, la junta general de la
sociedad debera decidir si procede aprobar o no tal proyecto. Es importante que la
mayoria exigida en tal votacion sea lo suficientemente amplia para garantizar que la
decision de transformacion sea colectiva. Ademas, a los socios también les asistira el
derecho a votar sobre los regimenes de participacion de los trabajadores, siempre que
se hayan reservado tal derecho en la junta general.

Es apropiado que a los socios que posean derechos de voto y que no votaron para
aprobar el proyecto de transformacion, y a los que carezcan de tales derechos y no
pudieron exponer su posicion, se les otorgue el derecho a separarse de la sociedad.
Tales socios podran abandonar la sociedad y recibir una compensacion en efectivo por
sus acciones equivalente al valor de estas. Ademas, les debera asistir el derecho a
impugnar el calculo y la idoneidad de la compensacion en efectivo ofrecida ante los
tribunales.

La sociedad que lleve a cabo una transformacion transfronteriza deberad disponer
asimismo en el proyecto de transformacion las medidas pertinentes para garantizar la
proteccion de los acreedores. Ademas, para reforzar tal proteccion en caso de
insolvencia de la sociedad tras una transformacion transfronteriza, debera autorizarse a
los Estados miembros a requerir a las sociedades que hagan una declaracion de
solvencia en la que conste que no conocen ninglin motivo por el que la sociedad
transformada no pueda atender sus obligaciones. En tales circunstancias, los Estados
miembros podrdn hacer a los miembros del 6rgano de direccion personalmente
responsables de la exactitud de tal declaracion. Dado que las tradiciones juridicas
varian entre los Estados miembros en lo que respecta al uso de las declaraciones de
solvencia y sus posibles consecuencias, corresponderd a los Estados miembros
determinar las consecuencias apropiadas de la provision de declaraciones falsas o
engafiosas, incluidas las sanciones y responsabilidades efectivas y proporcionadas de
conformidad con el Derecho de la Unién.

Con el fin de garantizar la proteccién adecuada de los acreedores en los casos en los
que estos no estén satisfechos con la proteccion ofrecida por la sociedad en el proyecto
de transformacién transfronteriza, los acreedores podran solicitar a la autoridad
judicial o administrativa competente del Estado miembro de origen que establezca las
garantias adecuadas. Con el fin de facilitar la evaluacién del perjuicio, deberan
establecerse ciertos supuestos conforme a los cuales se considerara que los acreedores

Recomendacion 2003/361/CE de la Comisién, de 6 de mayo de 2003, sobre la definiciéon de
microempresas, pequefias y medianas empresas (DO L 124 de 20.5.2003, p. 36).
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no resultaran perjudicados por una transformacion transfronteriza cuando el riesgo de
pérdida para ellos sea remoto. Uno de tales supuestos sera que a los acreedores no les
perjudicaran las transformaciones transfronterizas cuando un informe pericial
independiente concluya que no existe ninguna probabilidad razonable de que los
acreedores resulten perjudicados, o cuando se les ofrezca un derecho de pago contra la
sociedad transformada o contra un garante tercero por un importe equivalente al
crédito original del acreedor y que pueda someterse a la misma jurisdiccion que el
crédito original. La proteccion de los acreedores dispuesta en la presente Directiva
debera entenderse sin perjuicio de las leyes nacionales del Estado miembro de origen
relativas al pago a organismos publicos, incluidos los impuestos y las cotizaciones a la
seguridad social.

Para garantizar que la participacion de los trabajadores no sea menoscabada
indebidamente como consecuencia de la transformacidn transfronteriza, cuando la
sociedad que realiza tal operacion aplique un sistema de participacion de los
trabajadores del Estado miembro de origen, debera estar obligada a adoptar una forma
juridica que permita el ejercicio de tal participacion, también mediante la presencia de
representantes de los trabajadores en el 6rgano de direccion o supervision pertinentes
de la sociedad en el Estado miembro de destino. Ademads, en tal caso, deberd
entablarse una negociacion de buena fe entre la sociedad y sus trabajadores, con
arreglo al procedimiento previsto en la Directiva 2001/86/CE, con vistas a encontrar
una solucion amistosa que concilie el derecho de la sociedad a efectuar una
transformacion transfronteriza con los derechos de participacion de los trabajadores.
Como resultado de tales negociaciones, debera encontrarse una solucion acordada a
medida o bien , en ausencia de acuerdo, aplicarse las normas estandar dispuestas en el
Anexo a la Directiva 2001/86/CE, mutatis mutandis. Con el fin de proteger la solucion
convenida o la aplicacion de las normas estandar, la sociedad no podra suprimir los
derechos de participaciéon mediante la realizacion de transformaciones, fusiones o
escisiones nacionales o transfronterizas ulteriores en el plazo de tres afios.

Con el fin de impedir la elusion de los derechos de participacion de los trabajadores
mediante una transformacion transfronteriza, la sociedad que la lleve a cabo y esté
registrada en un Estado miembro que otorgue tales derechos de participacion de los
trabajadores, no podra efectuar una transformacion transfronteriza sin entablar antes
negociaciones con los trabajadores o sus representantes cuando el nimero medio de
trabajadores empleados por la sociedad sea equivalente a los cuatro quintos del umbral
nacional establecido para la participacion de los trabajadores.

Para garantizar una asignacion adecuada de tareas entre los Estados miembros y un
control ex ante eficiente y eficaz de las transformaciones transfronterizas, los Estados
miembros de origen y destino deberan designar las autoridades competentes
apropiadas. En particular, las autoridades competentes de los Estados miembros de
origen deberan estar facultadas para expedir un certificado previo a la transformacion
sin el cual las autoridades competentes del Estado miembro de destino no podrin
completar el procedimiento de transformaciéon transfronteriza.

La expedicion del certificado previo a la transformacién por el Estado miembro de
origen deberd supervisarse para garantizar la legalidad de la transformacion
transfronteriza de la sociedad. La autoridad competente del Estado miembro de origen
debera adoptar una decision respecto a la expedicion del certificado previo a la
transformacion en el plazo de un mes desde la solicitud por parte de la sociedad, a
menos que albergue serias dudas sobre la existencia de un artificio encaminado a
obtener ventajas fiscales indebidas o a perjudicar injustificadamente los derechos
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legales o contractuales de los trabajadores, los acreedores o los socios. En tal caso, la
autoridad competente debera llevar a cabo una evaluacién exhaustiva. No obstante,
esta no debera efectuarse de manera sistematica y debera consistir en un examen caso
por caso cuando se alberguen dudas fundadas respecto a la existencia de un artificio.
Para su evaluacion, las autoridades competentes deberan tener en cuenta al menos una
seric de factores establecidos en la presente Directiva que, no obstante, deberén
considerarse tinicamente factores indicativos en la evaluacion global y no examinarse
de manera aislada. Con el fin de no sobrecargar a las empresas con un procedimiento
excesivamente prolongado, esta evaluacion exhaustiva deberd concluir en cualquier
caso en el plazo de dos meses desde la fecha en que se informe a la sociedad de su
realizacion.

Tras recibir el certificado previo a la transformacién y comprobar el cumplimiento de
los requisitos de constitucion en el Estado miembro de destino, las autoridades
competentes de este (ltimo deberan inscribir la sociedad en su registro mercantil. Solo
después de la inscripcion, la autoridad competente del Estado miembro de origen
debera suprimir la sociedad de su registro. La autoridad competente del Estado
miembro de destino no podra poner en cuestion la exactitud de la informacion
facilitada en el certificado previo a la transformacion. Como consecuencia de la
transformacion transfronteriza, la sociedad transformada conservara su personalidad
juridica, sus activos y pasivos y todos sus derechos y obligaciones, incluidos los
derivados de contratos, actos u omisiones.

Con el fin de garantizar un nivel apropiado de transparencia y el uso de herramientas y
procesos digitales, las decisiones de las autoridades competentes de los Estados
miembros de origen y de destino se intercambiardan a través del sistema de
interconexion de los registros mercantiles y se pondran a disposicion del publico.

El ejercicio de la libertad de establecimiento por una sociedad comprende asimismo la
posibilidad de que esta lleve a cabo una fusion transfronteriza. La Directiva 2017/1132
del Parlamento Europeo y del Consejo establece, entre otras cuestiones, las normas
que posibilitan las fusiones transfronterizas de sociedades de capital constituidas en
distintos Estados miembros. Tales normas representan un hito en la mejora del
funcionamiento del mercado Gnico para las sociedades, al habilitarlas para ejercer la
libertad de establecimiento mediante el mecanismo de la fusion transfronteriza.

La evaluacién de la aplicacion de las normas sobre las fusiones transfronterizas en los
Estados miembros ha puesto de relieve que el nimero de este tipo de operaciones en la
Unién ha aumentado significativamente. Sin embargo, dicha evaluacion ha revelado
también ciertas deficiencias relativas especificamente a la proteccion de los acreedores
y de los accionistas, asi como a la falta de procedimientos simplificados, lo que impide
la plena eficacia y eficiencia de tales normas sobre las fusiones transfronterizas.

En su Comunicacion titulada «Mejorar el mercado unico: mas oportunidades para los
ciudadanos y las empresas»’, la Comisién anuncié que evaluaria la necesidad de
actualizar las normas vigentes sobre las fusiones transfronterizas con el fin de facilitar
a las pymes la eleccion de su estrategia empresarial preferida y de adaptarse mejor a

COM(2015) 550 final, de 28 de octubre de 2015.
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los cambios en las condiciones del mercado, procurando al mismo tiempo no debilitar
la proteccion del empleo. En su Comunicacion titulada «Programa de Trabajo de la
Comision para 2017 - Realizar una Europa que proteja, capacite y vele por la
seguridad»®, la Comisidn anuncidé una iniciativa para facilitar la ejecucion de las
fusiones transfronterizas.

Con el fin de mejorar el procedimiento de fusion transfronteriza existente, es necesario
simplificar las normas sobre las fusiones, en su caso, garantizando al mismo tiempo la
proteccion adecuada de las partes interesadas y, en particular, de los trabajadores. Por
tanto, las normas vigentes sobre las fusiones transfronterizas deben modificarse con el
fin de obligar a los drganos de direccion o de administracion de las sociedades que se
fusionan a preparar informes independientes que detallen los aspectos juridicos y
econdmicos de las fusiones transfronterizas para los socios y los trabajadores. En
cualquier caso, podrad eximirse a los dOrganos de direcciéon o administracion de la
sociedad de la obligacion de elaborar tal informe para los socios cuando estos hayan
sido informados previamente de los aspectos juridicos y econdmicos de la fusidn
propuesta. Sin embargo, solo se les podra eximir de preparar el informe dirigido a los
trabajadores cuando las sociedades que se fusionen y sus filiales no tengan otros
trabajadores que los que forman parte de tales oOrganos de direccion o de
administracion.

Por otra parte, al objeto de mejorar la proteccion ofrecida a los trabajadores de las
sociedades que se fusionan, estos o sus representantes podran expresar su opinion
sobre el informe de la sociedad en el que se exponen las consecuencias de la fusién
transfronteriza que les atafien. La provision del informe debera entenderse sin
perjuicio de los procedimientos de informacion y consulta aplicables instituidos a
escala nacional tras la aplicacién de las Directivas 2001/23/CE’ del Consejo,
2002/14/CE y 2009/38/CE.

Las divergencias en las normas contables pueden impedir la ejecucion de las fusiones
transfronterizas y pueden dar lugar a situaciones de inseguridad juridica cuando
existan diferencias entre los Estados miembros sobre la fecha en la que las
transacciones de la sociedad absorbida pasen a tratarse a efectos contables como
propias de la sociedad resultante de la fusion. Puede darse asf una situacion en la que,
durante un periodo de tiempo especifico, las transacciones relacionadas con la
sociedad que se fusiona no se comuniquen en absoluto, o en la que durante dicho
periodo, exista una duplicacion de las obligaciones de informacion de la sociedad que
se fusiona en su Estado miembro de origen, como entidad contable especifica, y en el
Estado miembro de la sociedad resultante de la fusion. Por consiguiente, la fecha de
establecimiento de las cuentas debera determinarse con arreglo a normas inequivocas,
y los Estados miembros deberan garantizar que tal fecha se trate, a efectos contables,

COM(2016) 710 final, de 25 de octubre de 2016.

Directiva 2001/23/CE del Consejo, de 12 de marzo de 2001, sobre la aproximacion de las legislaciones
de los Estados miembros relativas al mantenimiento de los derechos de los trabajadores en caso de
traspasos de empresas, de centros de actividad o de partes de empresas o de centros de actividad (DO L
82 de 22.3.2001, p. 16).
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como la fecha definitiva Gnica por las legislaciones nacionales de todas las partes de la
fusion.

Diversas partes interesadas han aludido a la falta de armonizacién de las garantias para
los socios y los acreedores como un obstaculo para las fusiones transfronterizas. A los
socios y a los acreedores se les debera ofrecer el mismo nivel de proteccion, con
independencia de los Estados miembros en los que se hallen las sociedades que se
fusionan. Esta obligacién se entendera sin perjuicio de las normas de los Estados
miembros en materia de proteccién de los acreedores o de los accionistas que quedan
fuera del ambito de aplicacion de las medidas armonizadas, como los requisitos en
materia de transparencia.

Con el fin de garantizar que a los socios de las sociedades que participen en una fusion
transfronteriza se les trate equitativamente, es conveniente que a los socios que posean
derechos de voto y no votaron para aprobar el proyecto comun de fusion, y a los que
carezcan de tales derechos y no pudieron exponer su posicion, se les otorgue el
derecho a separarse de la sociedad. Tales socios podran abandonar la sociedad y
recibir una compensacién en efectivo por sus acciones equivalente al valor de estas.
Ademas, les asistird el derecho a impugnar el calculo y la idoneidad de la
compensacion en efectivo ofrecida ante los tribunales.

Tras una fusion transfronteriza, los antiguos acreedores de las sociedades que se
fusionan pueden encontrarse con que su crédito pierde valor cuando los pasivos de la
sociedad absorbente excedan de sus activos, o cuando la sociedad que se fusiona que
sea responsable de la deuda pase a estar regulada posteriormente por la legislacion de
otro Estado miembro. En la actualidad, las normas sobre proteccion de los acreedores
varian entre los distintos Estados miembros, lo que afiade una significativa
complejidad al proceso de fusion transfronteriza y genera incertidumbre tanto para las
sociedades implicadas como para sus acreedores en relacién con la recuperacién o la
liquidaci6n de su crédito.

Las sociedades que participen en una fusion transfronteriza deberan proponer las
medidas adecuados para proteger a los acreedores en el proyecto comun de la fusion.
Ademés, para reforzar la proteccion de los acreedores en caso de insolvencia tras una
fusién transfronteriza, deberd permitirse a los Estados miembros que exijan a las
sociedades que se fusionan que hagan una declaracion de solvencia en la que conste
que no conocen ning(in motivo por el que la sociedad resultante de la fusién no pueda
atender sus obligaciones. En tales circunstancias, los Estados miembros podran hacer a
los miembros del érgano de direccion personalmente responsables de la exactitud de
tal declaracion. Dado que las tradiciones juridicas varian entre los Estados miembros
en lo que respecta al uso de las declaraciones de solvencia y sus posibles
consecuencias, corresponderd a los Estados miembros la determinacién de las
consecuencias apropiadas de las declaraciones falsas o engafiosas, incluidas las
sanciones y responsabilidades efectivas y proporcionadas de conformidad con el
Derecho de la Unidn.

Con el fin de garantizar la proteccion adecuada de los acreedores en los casos en los
que estos no estén satisfechos con la proteccion ofrecida por la sociedad en el proyecto
com@n de fusion transfronteriza, los acreedores a los que perjudique tal operacion
podran solicitar a la autoridad judicial o administrativa competente de cada Estado
miembro de las sociedades que se fusionan que establezca las garantias que consideren
adecuadas. Con el fin de facilitar la evaluacion del perjuicio, deberdn establecerse
ciertas presunciones conforme a las cuales se considerard que los acreedores no
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resultaran perjudicados por una fusién transfronteriza cuando el riesgo de pérdida para
ellos sea remoto. Una de tales presunciones serd que a los acreedores no les
perjudicardn las transformaciones transfronterizas cuando un perito independiente
concluya que no existe ninguna probabilidad razonable de que los acreedores resulten
perjudicados, o cuando se les ofrezca un derecho de pago contra la sociedad fusionada
0 contra un garante tercero por un importe equivalente al crédito original del acreedor
Y que pueda someterse a la misma jurisdiccion que el crédito original.

El Derecho de la Unién vigente no establece un marco juridico para las escisiones
transfronterizas de sociedades y empresas. La Directiva (UE) 2017/1132 contiene
Unicamente en su capitulo Il normas relativas a las escisiones nacionales de
sociedades de capital.

El Parlamento Europeo ha hecho un Ilamamiento a la Comisién para que adopte
normas armonizadas respecto a las escisiones transfronterizas. Este marco juridico
armonizado contribuira adicionalmente a la supresion de las restricciones a la libertad
de establecimiento, proporcionando al mismo tiempo una proteccién adecuada a las
partes interesadas, como los trabajadores, los acreedores y los socios.

La presente Directiva establece normas sobre las escisiones transfronterizas, tanto
parciales como plenas, pero Unicamente a través de la formacion de nuevas
sociedades. Sin embargo, no dispone un marco armonizado para las escisiones
transfronterizas en las que una sociedad transfiera sus activos y pasivos a varias
sociedades existentes, ya que se ha considerado que estos casos revisten una elevada
complejidad, requieren la intervencion de las autoridades competentes de varios
Estados miembros y conllevan riesgos adicionales de fraude y elusién de las normas
antes mencionadas.

En el caso de una escision transfronteriza en las que participen sociedades
beneficiarias de nueva constitucion, estas, que se rigen por las leyes de otros Estados
miembros distintos al de la sociedad que se escinde, estaran obligadas a cumplir los
requisitos de constitucién de dichos Estados miembros. Entre tales condiciones figuran
las relacionadas con la inhabilitacion de los administradores.

En ciertas circunstancias, el derecho de las sociedades a efectuar una escision
transfronteriza puede utilizarse con fines abusivos, como la elusién de normas
laborales, pagos a la seguridad social, obligaciones fiscales, derechos de los acreedores
o los socios, o las normas sobre la participacion de los trabajadores. Para luchar contra
tales abusos, como principio general del Derecho de la Unién, los Estados miembros
deben garantizar que las sociedades no utilicen el procedimiento de escision
transfronteriza con el fin de crear artificios encaminados a obtener ventajas fiscales
indebidas o a perjudicar injustificadamente los derechos legales o contractuales de los
trabajadores, acreedores o socios. En la medida en que constituye una excepcidn a una
libertad fundamental, la lucha contra los abusos debe interpretarse rigurosamente y
basarse en la evaluacion individual de todas las circunstancias pertinentes. Debe
establecerse un marco procedimental y sustantivo que describa el margen de
discrecionalidad y haga posible la diversidad de los enfoques de los Estados miembros
a este respecto, y que al mismo tiempo disponga los requisitos de racionalizacién de
las acciones que deben emprender las autoridades nacionales para combatir los abusos
de conformidad con el Derecho de la Union.

Dada la complejidad de las escisiones transfronterizas y la multitud de intereses en
juego, conviene disponer un control ex ante de tales operaciones con el fin de generar
seguridad juridica. A tal efecto, debera establecerse un procedimiento estructurado a
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varios niveles en virtud del cual las autoridades competentes del Estado miembro de la
sociedad que se escinde y del Estado miembro de las sociedades beneficiarias velen
por que se adopte una decision sobre la aprobacion de la escisién transfronteriza de
manera justa, objetiva y no discriminatoria, sobre la base de todos los elementos
pertinentes y teniendo en cuenta todos los intereses publicos legitimos, y en particular
la proteccion de los trabajadores, los accionistas y los acreedores.

Para que los intereses legitimos de todas las partes interesadas se tengan en cuenta, la
sociedad que se escinde debera publicar el proyecto de la escision, en el que figurara la
informacién més importante acerca de la operacion propuesta, incluida la relacién de
canje de los titulos o de las acciones, los instrumentos de constitucién de las
sociedades beneficiarias y el calendario propuesto para la escision transfronteriza.
Debera notificarse a los socios, acreedores y trabajadores de la sociedad que realice la
escision transfronteriza, que podran formular sus observaciones sobre esta operacion.

La sociedad escindida debera elaborar un informe para informar a sus socios, en el que
debera explicar y fundamentar los aspectos juridicos y econdmicos de la escision
transfronteriza propuesta, y en particular las consecuencias de tal operacion para los
socios, en lo que respecta a la actividad futura de la sociedad, y el plan estratégico del
organo de direccion. Deberd incluir asimismo explicaciones sobre la relacion de canje,
en su caso, y los criterios para determinar la asignacion de acciones, asi como los
posibles recursos a disposicion de los socios, en caso de que no convengan con la
decision de proceder a la escision transfronteriza.

Para informar a los trabajadores, la sociedad escindida debera elaborar un informe en
el que se expliquen las consecuencias de la escision transfronteriza para ellos. El
informe debera explicar en particular las consecuencias de la escision transfronteriza
propuesta para el mantenimiento de los puestos de trabajo de los trabajadores, si se
producira algin cambio sustancial en las condiciones de empleo y las ubicaciones de
los lugares de actividad de la sociedad, y el modo en que cada uno de estos factores
afectard a las filiales de esta. La provision del informe debera entenderse sin perjuicio
de los procedimientos de informacion y consulta aplicables instituidos a escala
nacional tras la aplicacion de las Directivas 2001/23/CE, 2002/14/CE y 2009/38/CE.

Con el fin de garantizar la exactitud de la informacion contenida en los proyectos de
escision y en los informes dirigidos a los socios y trabajadores, y a fin de proporcionar
los elementos objetivos necesarios para determinar si la escision propuesta constituye
un artificio que no puede autorizarse, debera exigirse la elaboracion de un informe
pericial independiente que permita evaluar el plan de escision. Al objeto de garantizar
la independencia del perito, este debera ser designado por la autoridad competente,
previa solicitud de la sociedad. En este contexto, en el informe pericial debera figurar
toda la informacién pertinente para que la autoridad competente del Estado miembro
de la sociedad escindida pueda adoptar una decision fundada sobre si se expide o no el
certificado previo a la escision. A tal efecto, el perito podrd recabar toda la
informacion y los documentos pertinentes de la sociedad, y llevar a cabo todas las
investigaciones necesarias para obtener todos los datos acreditativos requeridos. El
perito debera utilizar informacion, concretamente la referida a la facturacion neta y las
pérdidas y ganancias, el numero de trabajadores y la composicion del balance
recopilado por la sociedad con vistas a la elaboracion de los estados financieros, de
conformidad con el Derecho de la Unidn y la legislacion de los Estados miembros. En
cualquier caso, y con el fin de proteger toda informacién confidencial, incluidos los
secretos comerciales de la sociedad, tal informacién no deberid formar parte del
informe final del perito, que se pondra a disposicion del publico.
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Con el fin de evitar cargas y costes desproporcionados para las sociedades de menores
dimensiones que lleven a cabo una escision transfronteriza, las microempresas y las
pequefias empresas, segun se definen en la Recomendacion 2003/361/CE del 6 de
mayo de 2003 de la Comision, quedaran exentas del requisito de disponer de un perito
independiente.

Sobre la base del proyecto de escision transfronteriza y de los informes, la junta
general de la sociedad escindida debera decidir si procede aprobar o no tal proyecto.
Es importante que la mayoria exigida en tal votacion sea lo suficientemente amplia
para garantizar que la decision de escindir sea colectiva.

Es apropiado que a los socios que posean derechos de voto y que no votaron para
aprobar ¢l proyecto de escision transfronteriza, y a los que carezcan de tales derechos
y no pudieron exponer su posicion, se les otorgue el derecho a separarse de la
sociedad. Tales socios podran abandonar la sociedad y recibir una compensacién en
efectivo por sus acciones equivalente al valor de estas. Ademas, debera asistirles el
derecho a impugnar ante los tribunales el calculo y la idoneidad de la compensacién en
efectivo ofrecida, asi como la relacion de canje de las acciones, cuando deseen seguir
siendo socios de cualquiera de las sociedades beneficiarias. En el marco de tal
procedimiento, el drgano jurisdiccional pertinente debera estar facultado para ordenar
a cualquier sociedad que participe en una escision transfronteriza que pague una
indemnizacion en efectivo adicional, o que emita acciones adicionales.

La sociedad escindida debera proponer en el proyecto los medios adecuados para
proteger a los acreedores en vista de la escision transfronteriza. Ademads, para reforzar
la proteccion de los acreedores en caso de insolvencia tras una escision transfronteriza,
debera autorizarse a los Estados miembros a que exijan a las sociedades que hagan una
declaracion en la que conste que no conocen ninglin motivo por el que la sociedad
transformada no pueda atender sus obligaciones. Los Estados miembros podran hacer
a los miembros del érgano de direccion personalmente responsables de la exactitud de
la declaracion. Dado que las tradiciones juridicas varian entre los Estados miembros en
lo que respecta a las declaraciones de solvencia y sus posibles consecuencias,
correspondera a los Estados miembros determinar las consecuencias apropiadas de las
declaraciones falsas o engafiosas, incluidas las sanciones y responsabilidades de
conformidad con el Derecho de la Unidn.

Con el fin de garantizar la proteccion adecuada de los acreedores en los casos en los
que estos no estén satisfechos con la proteccion ofrecida por la sociedad en el proyecto
de escision transfronteriza, los acreedores a los que perjudique tal operacion podran
solicitar a la autoridad judicial o administrativa competente del Estado miembro de la
sociedad escindida que establezca las garantias que consideren adecuadas. Con el fin
de facilitar la evaluacion del perjuicio, deberdn establecerse ciertos supuestos
conforme a los cuales se considerara que los acreedores no resultaran perjudicados por
una escision transfronteriza cuando el riesgo de pérdida para ellos sea remoto. Uno de
tales supuestos sera que a los acreedores no les perjudicaran las transformaciones
transfronterizas cuando un informe pericial independiente concluya que no existe
ninguna probabilidad razonable de que los acreedores resulten perjudicados, o cuando
se les ofrezca un derecho de pago contra la sociedad que resulte de la escision o contra
un garante tercero por un importe equivalente al crédito original del acreedor y que
pueda someterse a la misma jurisdiccion que el crédito original. La proteccion de los
acreedores dispuesta en la presente Directiva debera entenderse sin perjuicio de las
leyes nacionales del Estado miembro de la sociedad que se escinde relativas al pago a
organismos publicos, incluidos los impuestos y las cotizaciones a la seguridad social.
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Para garantizar una asignacion adecuada de las tareas entre los Estados miembros y un
control ex ante eficiente y eficaz de las transformaciones transfronterizas, la autoridad
competente del Estado miembro de la sociedad que se escinda debera estar facultada
para expedir un certificado previo a la escision sin el cual las autoridades de los
Estados miembros de las sociedades beneficiarias no podran completar el
procedimiento de escision transfronteriza.

La expedicion del certificado previo a la escision por el Estado miembro de la
sociedad escindida debera supervisarse para garantizar la legalidad de la escision
transfronteriza. La autoridad competente debera decidir si emite o no un certificado
previo a la escision en el plazo de un mes desde la presentacion de la solicitud por la
sociedad, a menos que albergue serias dudas respecto a la existencia de un artificio
encaminado a obtener ventajas fiscales indebidas o a perjudicar injustificadamente los
derechos legales o contractuales de los trabajadores, los acreedores o los socios. En tal
caso, la autoridad competente debera llevar a cabo una evaluacién exhaustiva. No
obstante, esta no debera ser sistematica y debera consistir en un examen caso por caso
cuando se alberguen dudas fundadas respecto a la existencia de un artificio. Para su
evaluacion, las autoridades competentes deberan tener en cuenta al menos una serie de
factores establecidos en la presente Directiva que, no obstante, deberan considerarse
Unicamente factores indicativos en la evaluacion global y no examinarse de manera
aislada. Con el fin de no sobrecargar a las empresas con un procedimiento
excesivamente prolongado, esta evaluacion exhaustiva debera concluir en cualquier
caso en el plazo de dos meses desde la fecha en que se informe a la sociedad de su
realizacion.

Tras recibir el certificado previo a la escision y comprobar que se cumplen los
requisitos de constitucion en el Estado miembro de las sociedades beneficiarias, las
autoridades competentes de este ultimo deberdn inscribir a las sociedades en sus
registros mercantiles respectivos. Solo después de la inscripcién, la autoridad
competente del Estado miembro de la sociedad escindida debera suprimir la sociedad
de su registro. La exactitud de la informacion facilitada en el certificado previo a la
escisidon no podra ser impugnada por las autoridades competentes de los Estados
miembros de las sociedades beneficiarias.

Como consecuencia de la escision transfronteriza, los activos y pasivos de la sociedad
escindida se transferirdn a las sociedades beneficiarias con arreglo a la asignacion
especificada en el proyecto de escision, y los socios de la sociedad escindida se
convertiran en socios de las sociedades beneficiarias, mantendran su condicion de
socios de la sociedad escindida o se convertiran en socios de ambas sociedades.

Para garantizar que la participacion de los empleados no se menoscabe indebidamente
como consecuencia de la escision transfronteriza, cuando la sociedad que realice tal
operacion aplique un sistema de participacion de los trabajadores, las sociedades
resultantes de la escision estaran obligadas a adoptar una forma juridica que permita el
ejercicio de tal participacion, también mediante la presencia de los representantes de
los trabajadores en los oOrganos de direccidn o supervision pertinentes de las
sociedades. Ademds, en tal caso, debera entablarse una negociacion de buena fe entre
la sociedad y sus trabajadores, con arreglo al procedimiento previsto en la Directiva
2001/86/CE, con vistas a encontrar una solucién amistosa que concilie el derecho de la
sociedad a efectuar una transformacién transfronteriza con los derechos de
participacion de los trabajadores. Como resultado de tales negociaciones, debera
aplicarse una solucién acordada a medida o, en ausencia de acuerdo, las normas
estandar dispuestas en el Anexo de la Directiva 2001/86/CE, mutatis mutandis. Con el
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fin de proteger la soluciéon convenida o la aplicacion de las normas estindar, la
sociedad no podra suprimir los derechos de participacion mediante la realizacion de
transformaciones, fusiones o escisiones nacionales o transfronterizas ulteriores en el
plazo de tres afios.

Con el fin de impedir la elusién de los derechos de participacion de los trabajadores
mediante una escision transfronteriza, la sociedad que la lleve a cabo y esté registrada
en un Estado miembro que contemple tales derechos de participacion de los
trabajadores no podrd efectuar una escision transfronteriza sin entablar antes
negociaciones con los trabajadores o sus representantes cuando el nimero medio de
trabajadores empleados por la sociedad sea equivalente a los cuatro quintos del umbral
nacional establecido para la participacion de los trabajadores.

Con el fin de garantizar los derechos de los trabajadores distintos de los de
participacion, la Directiva 2009/38/CE, la Directiva 98/59/CE'® del Consejo, la
Directiva 2001/23/CE y la Directiva 2002/14/CE no se veran afectadas por la presente
Directiva. Las leyes nacionales deberan aplicarse igualmente a las cuestiones ajenas al
ambito de aplicacién de la presente Directiva, como los impuestos o la seguridad
social.

Las disposiciones de la presente Directiva no afectaran a las disposiciones legales o
administrativas, incluidas las que atafien al cumplimiento de normas fiscales en las
transformaciones, fusiones y escisiones transfronterizas, de la legislacion nacional en
materia de impuestos de los Estados miembros o de sus subdivisiones territoriales y
administrativas.

La presente Directiva no afectard a las disposiciones de la Directiva (UE) 2015/849"!
para hacer frente a los riesgos del blanqueo de capitales y la financiacion del
terrorismo, concretamente las obligaciones relacionadas con la aplicacion de las
medidas de diligencia debida adecuadas al cliente en funcidon de los riesgos y la
identificacion y el registro del titular real de cualquier entidad de nueva creacion en el
Estado miembro de su constitucion.

Dado que los objetivos de la presente Directiva, a saber, facilitar y regular las
transformaciones, fusiones y escisiones transfronterizas, no los pueden alcanzar de
manera suficiente los Estados miembros y pueden lograrse mejor a escala de la Union,
esta podra adoptar medidas al respecto, de acuerdo con el principio de subsidiariedad
consagrado en el articulo 5 del Tratado de la Unién Europea. De conformidad con el
principio de proporcionalidad enunciado en dicho articulo, la presente Directiva no
excede de lo necesario para alcanzar dichos objetivos.

Directiva 98/59/CE del Consejo, de 20 de julio de 1998, relativa a la aproximacién de las legislaciones
de los Estados miembros que se refieren a los despidos colectivos (DO L 225 de 12.8.1998, p. 1).

Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2015, relativa a la
prevencion de la utilizacion del sistema financiero para el blanqueo de capitales o la financiacién del
terrorismo, y por la que se modifica el Reglamento (UE) n.° 648/2012 del Parlamento Europeo y del
Consejo, y se derogan la Directiva 2005/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y la Directiva
2006/70/CE de la Comision (Texto pertinente a efectos del EEE) (DO L 141 de 5.6.2015, p. 73).
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La presente Directiva respeta los derechos fundamentales y observa los principios
reconocidos, en particular, por la Carta de Derechos Fundamentales de la Unidn
Europea.

De conformidad con la Declaracion politica conjunta, de 28 de septiembre de 2011, de
los Estados miembros y de la Comision sobre los documentos explicativos'%, los
Estados miembros se han comprometido a adjuntar a la notificacion de sus medidas de
transposicién, en aquellos casos en que esté justificado, uno o varios documentos que
expliquen la relacién entre los elementos de una Directiva y las partes
correspondientes de los instrumentos nacionales de transposicion. Por lo que respecta
a la presente Directiva, el legislador considera que la transmision de tales documentos
esta justificada.

La Comision debera realizar una evaluacién del presente Reglamento. De conformidad
con el apartado 22 del Acuerdo interinstitucional entre el Parlamento Europeo, el
Consejo de la Unién Europea y la Comision Europea sobre la mejora de la legislacion,
de 13 de abril de 2016", dicha evaluacion deberé basarse en cinco criterios, eficiencia,
eficacia, pertinencia, coherencia y valor afiadido para la UE, y debera servir de base
para la evaluacion de impacto de otras medidas.

Debera recabarse informacién con el fin de evaluar la eficacia de la legislacion en
relacion con los objetivos que persigue y para fundamentar una evaluacion de la
legislacién de conformidad con el apartado 22 del Acuerdo interinstitucional entre el
Parlamento Europeo, el Consejo de la Unién Europea y la Comisién Europea sobre la
mejora de la legislacion, de 13 de abril de 2016.

Procede, por tanto, modificar la Directiva (UE) n.° 2017/1132 en consecuencia,

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1
Modificaciones de la Directiva (UE) 2017/1132

La Directiva (UE) n.° 2017/1132 queda modificada como sigue:

1)

El articulo 24, letra ) se sustituye por el texto siguiente:

«e) la lista detallada de los datos que hayan de transmitirse a los fines de intercambio de
informacion entre los registros a que se refieren los articulos 20, 34, 86 nonies, 86 sexdecies,
86 septdecies, 86 octodecies, 123, 127, 128, 130, 160 undecies, 160 octodecies, 160
novodecies 'y 160 vicies».

2)

El titulo del titulo IT se sustituye por el texto siguiente:

«TRANSFORMACIONES, FUSIONES Y ESCISIONES DE LAS SOCIEDADES DE
CAPITAL».

3)

En el titulo II se afiade el siguiente capitulo I:

DO C 369 de 17.12.2011, p. 14.
DO L 123 de 12.5. 2016, p. 1.
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«CAPITULO 1

Transformaciones transfronterizas

| Articulo 86 bis
Ambito de aplicacion

El presente capitulo se aplicara a la transformacion de las sociedades de capital
constituidas de conformidad con el Derecho de un Estado miembro y cuyo domicilio
social, administracion central o centro de actividad principal en la Unién se hallen en
una sociedad regulada por el Derecho de otro Estado miembro.

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para establecer un

procedimiento relativo a la transformacion transfronteriza a que se refiere el apartado
1.

Los Estados miembros podran decidir que el presente capitulo no sea aplicable a las
transformaciones transfronterizas en las que participe una sociedad cooperativa,
incluso cuando esta se ajuste a la definicién de sociedad de capital enunciada en el
articulo 86 bis, apartado 1.

El presente capitulo no se aplicara a las transformaciones transfronterizas en las que
participe una sociedad cuyo objeto sea la inversién colectiva de capitales obtenidos
del publico, que funcione segiin el principio de reparto de los riesgos y cuyas
participaciones, a peticion del tenedor de estas, se readquieran o se rescaten, directa o
indirectamente, con cargo a los activos de dicha sociedad. Se asimilan a tales
readquisiciones o reembolsos las medidas que dichas sociedades tomen para
asegurarse de que el valor de sus participaciones en bolsa no se aparte sensiblemente
de su valor de inventario neto.

Articulo 86 ter
Definiciones

A efectos del presente Capitulo, se entendera por:

1) «sociedad de capital», denominada en lo sucesivo «sociedad»: una sociedad de
uno de los tipos enumerados en el anexo II;

2)  «transformacion transfronteriza»: una operacion mediante la cual una sociedad,
sin ser disuelta ni liquidada, convierte la forma juridica en la que estd
registrada en un Estado miembro de origen en una forma juridica societaria de
un Estado miembro de destino, y traslada al menos su domicilio social al
Estado miembro de destino al tiempo que conserva su personalidad juridica;

3)  «Estado miembro de origen»: el Estado miembro en el que una sociedad esta
registrada en su forma juridica previa a la transformacién transfronteriza;

4)  «Estado miembro de destino»: el Estado miembro en el que se registrard una
sociedad como resultado de la transformacidn transfronteriza;

5)  «registron: el registro central, mercantil o de sociedades al que se refiere el
articulo 16, apartado 1;

6)  «sociedad transformada»: la sociedad recién constituida en el Estado miembro
de destino desde la fecha en que surta efecto la transformacion transfronteriza.
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Articulo 86 quater
Condiciones relativas a las transformaciones transfronterizas

Los Estados miembros velaran por que, cuando una sociedad se proponga efectuar
una transformacion transfronteriza, los Estados miembros de origen y de destino
puedan comprobar que cumple las condiciones establecidas en el apartado 2.

Una sociedad no podra realizar una transformacion transfronteriza en ninguna de las
circunstancias siguientes:

a) cuando se hayan incoado procedimientos de disolucion, liquidacion o
insolvencia de dicha sociedad;

b)  cuando la sociedad sea objeto de procedimientos de reestructuracion preventiva
iniciados a causa de la probabilidad de insolvencia;

¢) cuando esté en curso una suspension de pagos;

d) cuando la sociedad sea objeto de los instrumentos, competencias y mecanismos
de resolucion dispuestos en el titulo IV de la Directiva 2014/59/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo (*);

e) cuando las autoridades nacionales hayan adoptado medidas preventivas para
evitar la incoacién de los procedimientos a los que se alude en las letras a), b) o
d).

Los Estados miembros velaran por que la autoridad competente del Estado miembro
de origen no autorice la transformacion transfronteriza cuando determine, tras un
examen del caso concreto y teniendo en cuenta todos los hechos y circunstancias
pertinentes, que la operacién constituye un artificio encaminado a obtener ventajas
fiscales indebidas o a perjudicar injustificadamente los derechos legales o
contractuales de los trabajadores, los acreedores o los socios minoritarios.

La legislacion nacional del Estado miembro de origen regird la parte de los
procedimientos y tramites que deban cumplirse en relacidn con la transformacion
transfronteriza con el fin de obtener el certificado previo a la transformacion, y la
legislacion nacional del Estado miembro de destino regird la parte de los
procedimientos y tramites que deban cumplirse tras la recepcion de dicho certificado
de conformidad con el Derecho de la Unidn.

Articulo 86 quinquies
Proyecto de transformacion transfronteriza

El 6rgano de direccion o administracion de la sociedad que se proponga efectuar una
transformacion transfronteriza elaborara el proyecto de esta operacion. En este
proyecto figurard al menos lo siguiente:

a) la forma juridica, la razén social y el domicilio social de la sociedad en el
Estado miembro de origen;

b) la forma juridica, la razén social y la ubicacion del domicilio social propuestas
para la sociedad resultante de la transformacion transfronteriza en el Estado
miembro de destino;

c) el instrumento o los instrumentos de constitucion de la sociedad en el Estado
miembro de destino;

d) el calendario propuesto para la transformacidn transfronteriza;
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e) los derechos conferidos por la sociedad transformada a los socios que gocen de
derechos especiales o a los tenedores de titulos que no sean acciones
representativas del capital social, y las medidas propuestas que les atafian;

f)  los detalles de las garantias ofrecidas a los acreedores;

g) la fecha desde la que las operaciones de la sociedad constituida y registrada en
el Estado miembro de origen se trataran a efectos contables como propias de la
sociedad transformada;

h)  toda ventaja especial otorgada a los miembros de los 6rganos administrativo,
de direccion, de supervision o de control de la sociedad transformada;

i)  los detalles de la oferta de compensaciéon en efectivo a los socios que se
opongan a la transformacion transfronteriza de conformidad con el articulo 86
undecies;

j)  las consecuencias probables de la transformacién transfronteriza para el
empleo;

k)  en su caso, informacion sobre los procedimientos por los que se determinan los
regimenes de participacion de los trabajadores en la definicion de sus derechos
a la participacion en la sociedad transformada de conformidad con el articulo
86 terdecies y sobre las posibles opciones de tales regimenes.

Ademas de las lenguas oficiales de los Estados miembros de origen y destino, los
Estados miembros autorizaran a la sociedad que lleve a cabo la transformacién
transfronteriza a utilizar una lengua habitual en el 4mbito de los negocios y las
finanzas internacionales para elaborar el proyecto de transformacién transfronteriza y
todos los demds documentos asociados. Los Estados miembros especificaran la
lengua que prevalecera en caso de discrepancias entre las distintas versiones
lingtiisticas de tales documentos.

Articulo 86 sexies
Informe del érgano de direccion o administracion a los socios

El érgano de direccion o administracion de la sociedad que lleve a cabo una
transformacion transfronteriza elaborard un informe en el que se expliquen y
justifiquen los aspectos juridicos y econémicos de tal operacion.

El informe al que se refiere el apartado I explicara, en particular:

a) las consecuencias de la transformacion transfronteriza para la actividad
empresarial futura de la sociedad y el plan estratégico de la direccion;

b) las consecuencias de la transformacion transfronteriza para los socios;

¢) los derechos y recursos a disposicion de los socios que se opongan a la
transformacion de conformidad con el articulo 86 undecies.

El informe mencionado en el apartado 1 del presente articulo se pondra a disposicion
de los socios, al menos en formato electronico, en un plazo no inferior a dos meses
antes de la fecha de la junta general a la que se refiere el articulo 86 decies. Este
informe se pondra igualmente a disposicion de los representantes de los trabajadores
de la sociedad que realice la transformacion transfronteriza o, en caso de que no
existan tales representantes, de los propios trabajadores.
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No obstante, dicho informe no se exigira cuando todos los socios de la sociedad que
lleve a cabo la transformacion transfronteriza hayan convenido en renunciar a este
requisito.

Articulo 86 septies
Informe del drgano de direccion o de administracién a los trabajadores

El 6rgano de direccion o de administracion de la sociedad que efectie una
transformacion transfronteriza elaborard un informe en el que se explicaran las
consecuencias de tal operacion para los trabajadores.

El informe al que se refiere el apartado 1 explicara, en particular:

a) las consecuencias de la transformacion transfronteriza para la actividad
empresarial futura de la sociedad y el plan estratégico de la direccion;

b) las consecuencias de la transformacion transfronteriza para la salvaguarda de
las relaciones laborales;

¢)  cualquier cambio sustancial en las condiciones de empleo y en las ubicaciones
de los lugares de actividad de la sociedad;

d)  silos factores expuestos en las letras a), b) y ¢) también atafien a las filiales de
la sociedad.

El informe a que se refiere el apartado 1 del presente articulo se pondra a
disposicion, al menos en formato electronico, de los representantes de los
trabajadores de la sociedad que lleve a cabo la transformacién transfronteriza o, en
caso de que no existan tales representantes, de los propios trabajadores en un plazo
no inferior a dos meses antes de la fecha de la junta general a la que se refiere el
articulo 86 decies. Este informe se pondra igualmente a disposicién de los socios de
la sociedad que lleve a cabo la transformacion transfronteriza.

Cuando el 6rgano de direccion o de administracion de la sociedad que realice una
transformacion transfronteriza reciba, oportunamente, un dictamen de los
representantes de sus trabajadores o, en caso de que no existan tales representantes,
de los propios trabajadores, conforme a lo previsto en la legislacién nacional, se
informara a los socios de dicho dictamen y este se adjuntara a dicho informe.

No obstante, cuando la sociedad que lleve a cabo la transformacion transfronteriza y
sus filiales, si las hubiera, no tengan otros trabajadores que los que formen parte del
Organo de direccién o de administracion, no se requerira el informe mencionado en el
apartado 1.

Los apartados 1 a 6 se entenderan sin perjuicio de los procedimientos y los derechos
de informacién y consulta aplicables instituidos a escala nacional a raiz de la
transposicion de las Directivas 2002/14/CE y 2009/38/CE.»

Articulo 86 unvicies
Examen por un perito independiente

Los Estados miembros velardn por que la sociedad que lleve a cabo una
transformacion transfronteriza solicite, en un plazo no inferior a dos meses antes de
la fecha de la junta general a la que se refiere el articulo 86 decies, a la autoridad
competente designada con arreglo al articulo 86 quaterdecies, apartado 1, que
designe un perito para que examine y evalle el proyecto de transformacion
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transfronteriza y los informes a los que se refieren los articulos 86 sexies y 86
septies, sin perjuicio de la salvedad prevista en el apartado 6 del presente articulo.

La solicitud de designacion de un perito ira acompaiiada de lo siguiente:

a) el proyecto de conversion transfronteriza mencionado en el articulo 86
quinquies;
b) los informes mencionados en los articulos 86 sexies y 86 septies.

La autoridad competente designara un perito independiente en un plazo de cinco dias
laborables a partir de la solicitud a la que se refiere el apartado | y la recepcion del
proyecto y los informes. El perito sera independiente de la sociedad que realice la
transformacion transfronteriza y podra ser una persona fisica o juridica con arreglo a
la legislacion del Estado miembro de origen. Los Estados miembros tendran en
cuenta, para evaluar la independencia del perito, el marco establecido en los articulos
22 y 22 ter de la Directiva 2006/43/CE.

El perito elaborard un informe por escrito que contendra al menos:

a) una evaluacion detallada de la exactitud de los informes y la informacion
facilitados por la sociedad que efectie la transformacion transfronteriza;

b) una descripcion de todos los elementos objetivos necesarios para que la
autoridad competente, designada con arreglo al articulo 86 quaterdecies,
apartado 1, lleve a cabo una evaluacion exhaustiva para determinar si la
transformacidn transfronteriza prevista constituye un artificio de conformidad
con el articulo 86 quindecies, incluido como minimo lo siguiente: las
caracteristicas del establecimiento en el Estado miembro de destino, incluidos
el objeto, el sector, la inversién, la cifra de negocios neta y las pérdidas y
ganancias, el niimero de trabajadores, la composicion del balance, la residencia
fiscal, los activos y su ubicacion, el lugar habitual de trabajo de los
trabajadores y de grupos especificos de estos, el lugar en el que deben abonarse
las cotizaciones sociales y los riesgos mercantiles asumidos por la sociedad
transformada en los Estados miembros de destino y de origen.

Los Estados miembros velaran por que el perito independiente tenga derecho a
obtener de la sociedad que lleve a cabo una transformacion transfronteriza toda la
informacidon y los documentos pertinentes, y a realizar todas las investigaciones
necesarias para verificar los elementos del proyecto y los informes de gestion. El
perito también tendrd derecho a recibir los comentarios y las opiniones de los
representantes de los trabajadores de la sociedad, o, cuando no existan tales
representantes, de los propios trabajadores y de los acreedores y los socios de la
sociedad.

Los Estados miembros velaran por que la informacién presentada al perito
independiente solo pueda utilizarse para elaborar su informe, y por que no se revele
informacion confidencial, incluidos los secretos comerciales. En su caso, el perito
podra presentar un documento independiente que contenga tal informacion
confidencial a la autoridad competente designada de conformidad con el articulo 86
quaterdecies, apartado 1, y ese documento solo se pondra a disposicion de la
sociedad que lleve a cabo la transformacion transfronteriza y no se revelara a
ninguna otra parte.
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Los Estados miembros eximiran de las disposiciones del presente articulo, a las
«microempresas» y a las «pequefias empresas», tal como se definen en la
Recomendacion 2003/361/CE de la Comision(**).

Articulo 86 nonies
Publicidad

Los Estados miembros velaran por que el Estado miembro de origen publique y
ponga a disposicion del publico en el registro, al menos un mes antes de la fecha de
la junta general que deba adoptar una decisién al respecto, los documentos
siguientes:

a) el proyecto de transformacion transfronteriza;

b) el informe pericial independiente al que se refiere el articulo 86 octies, en su
caso;

¢)  una notificacion en la que se informe a los socios, acreedores y trabajadores de
la sociedad que realice una transformacién transfronteriza de que pueden
formular, antes de la fecha de la junta general, sus observaciones a los
documentos a que se refieren las letras a) y b) del parrafo primero a la sociedad
y a la autoridad competente designada de conformidad con el articulo 86
quaterdecies, apartado 1.

También podra accederse a los documentos a que se refiere el parrafo primero a
través del sistema al que se refiere el articulo 22.

Los Estados miembros podran eximir a la sociedad que lleve a cabo una
transformacion transfronteriza del requisito de publicacion mencionado en el
apartado 1 cuando, durante un periodo continuado que comience al menos un mes
antes de la fecha fijada para la junta general que deber4 adoptar una decision sobre el
proyecto de transformacion y concluya no antes de la finalizacién de dicha junta,
ponga los documentos a los que se refiere el apartado 1 a disposicion del piblico en
su sitio web de manera gratuita.

No obstante, los Estados miembros no someteran tal exencién a requisitos o
restricciones distintos de aquellos que sean necesarios para garantizar la seguridad
del sitio web y la autenticidad de dichos documentos, a menos que tales requisitos o
restricciones sean proporcionados a la consecucion de tales objetivos, y unicamente
en la medida en que lo sean.

Cuando la sociedad que se proponga realizar una transformacion transfronteriza
publique el proyecto de esta operacion de conformidad con el apartado 2, presentara,
al menos un mes antes de la fecha de la junta general que deba decidir al respecto, al
registro del Estado miembro de origen, la informacién siguiente:

a) la forma juridica, la razon social y el domicilio social de la sociedad en el
Estado miembro de origen, asi como los que propone para la sociedad
transformada en el Estado miembro de destino;

b) el registro en el que se presenten los documentos a los que se refiere el articulo
14 en relacion con la sociedad que realiza la transformacion transfronteriza, y
el nimero de inscripcion en dicho registro;

¢)  una indicacion de los acuerdos adoptados para el ejercicio de los derechos de
los acreedores, trabajadores y socios;
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d) los detalles del sitio web en el que podra obtenerse en linea y gratuitamente el
proyecto de transformacion transfronteriza, la notificacion y el informe pericial
al que se refiere el apartado 1, asi como informacién completa sobre los
acuerdos a que se refiere la letra ¢) del presente apartado.

Los Estados miembros velaran por que los requisitos mencionados en los apartados 1
y 3 puedan cumplimentarse integramente en linea, sin necesidad de comparecer ante
la autoridad competente en el Estado miembro de origen.

No obstante, los Estados miembros, en caso de sospecha real de fraude basada en
motivos razonables, podran exigir la comparecencia ante una autoridad competente.

Los Estados miembros podran exigir, ademas de la publicacion de la informacion a
que se refieren los apartados 1, 2 y 3, que el proyecto de la transformacion
transfronteriza, o la informacién a que se refiere el apartado 3, se publiquen en su
boletin oficial nacional. En tal caso, los Estados miembros velaran por que el registro
transmita la informacion pertinente al boletin nacional.

Los Estados miembros velaran por que la documentacion a la que se refiere el
apartado 1 sea de acceso publico y gratuito. Los Estados miembros velaran ademas
por que las tasas cobradas por los registros a la sociedad que realice una
transformacion transfronteriza por la publicacion de la informacién mencionada en
los apartados 1y 3 y, en su caso, por la publicacion mencionada en el apartado 5, no
superen los costes administrativos de la prestacion del servicio correspondiente.

Articulo 86 decies
Aprobacion por la junta general

Tras tomar nota de los informes a los que se refieren los articulos 86 sexies, 86
hepties y 86 octies, en su caso, la junta general de la sociedad que realice la
transformacion decidira, mediante resolucién, si aprueba o no el proyecto de
transformacion transfronteriza. La sociedad informara a la autoridad competente
designada de conformidad con el articulo 86 quaterdecies, apartado 1, de la decision
de la junta general.

La junta general de la sociedad que lleve a cabo la transformacion podra reservarse el
derecho a supeditar la ejecucion de la transformacion transfronteriza a la ratificacion
expresa por la propia junta de los acuerdos a los que se refiere el articulo 86
terdecies.

Los Estados miembros velaran por que la aprobacién de cualquier modificacion del
proyecto de transformacion transfronteriza requiera una mayoria no inferior a dos
tercios, pero no superior al 90 % de los votos asociados a las acciones o al capital
suscrito representado. En cualquier caso, el umbral de votacion no sera superior al
previsto en la legislacion nacional para la aprobacion de las fusiones transfronterizas.

La junta general decidird asimismo si la transformacion transfronteriza exigird
modificaciones de los instrumentos de constitucion de la sociedad que lleve a cabo
tal operacion.

Los Estados miembros velarain por que la aprobaciéon de la transformacion

transfronteriza por la junta general no pueda impugnarse Unicamente porque la
compensacion en efectivo a la que se refiere el articulo 86 undecies se haya fijado de

manera inadecuada.
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Articulo 86 undecies
Proteccion de los socios

Los Estados miembros velaran por que los siguientes socios de una sociedad que
lleve a cabo una transformacion transfronteriza tengan derecho a enajenar sus
acciones con arreglo a las condiciones establecidas en los apartados 2 a 6:

a) los socios titulares de acciones con derecho a voto y que no votaron a favor de
la aprobacion del proyecto de transformacion transfronteriza;

b) los socios titulares de acciones sin derecho a voto.

Los Estados miembros velaran por que los socios a los que se refiere el apartado 1
puedan enajenar sus acciones a cambio de una compensacion en efectivo adecuada
abonada, una vez que la transformacion transfronteriza haya surtido efecto de
conformidad con el articulo 86 novodecies, a una o varias de las partes siguientes:

a) lasociedad que lleve a cabo la transformacion transfronteriza;
b) los socios restantes de esa sociedad;
c) los terceros de comun acuerdo con la sociedad que efectue la transformacion.

Los Estados miembros velardn por que una sociedad que lleve a cabo una
transformacion transfronteriza realice una oferta de compensacion adecuada en el
proyecto de la transformacién, conforme se especifica en el articulo 86 quinquies,
apartado 1, letra i), a los socios a los que se refiere el apartado 1 del presente articulo
que deseen ejercer su derecho a enajenar sus acciones. Los Estados miembros fijaran
asimismo el plazo para la aceptacion de la oferta, que en ningun caso serd superior a
un mes desde la celebracion de la junta general a la que se refiere el articulo 86
decies. Los Estados miembros velaran ademas por que la sociedad pueda aceptar una
oferta comunicada electrénicamente a una direccion facilitada por la sociedad a tal
efecto.

No obstante, la adquisicion por parte de la sociedad que lleve a cabo una
transformacion transfronteriza de sus propias acciones se entendera sin perjuicio de las
normas nacionales que rijan ese tipo de adquisicion.

Los Estados miembros velaran por que la oferta de compensacion en efectivo se
supedite a que la transformacion transfronteriza surta efecto con arreglo al articulo
86 novodecies. Los Estados miembros fijaran ademaés el plazo en el que se abonar la
compensacion en efectivo, que en ningln caso excedera de un mes después de que
surta efecto la transformacion transfronteriza.

Los Estados miembros dispondran que todo socio que haya aceptado la oferta de
compensacion en efectivo a que se refiere el apartado 3, pero que considere que tal
compensacion no se ha establecido debidamente, tenga derecho a demandar que se
recalcule la compensacién en efectivo ofrecida ante un 6rgano jurisdiccional nacional
en el plazo de un mes a partir de la aceptacion de la oferta.

Los Estados miembros velardn por que la legislacion del Estado miembro de origen
rija los derechos a los que se refieren los apartados 1 a 5, y por que los 6rganos
Jurisdiccionales de dicho Estado miembro tengan competencia a este respecto. Todo
socio que haya aceptado la oferta de compensacion en efectivo para adquirir sus
acciones tendra derecho a incoar los procedimientos mencionados en el apartado 5, y
a ser parte en ellos.
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Articulo 86 duodecies
Proteccion de los acreedores

Los Estados miembros podran exigir que el 6rgano de direccion o de administracion
de la sociedad que realice una transformacion transfronteriza haga una declaracion
que refleje con exactitud la situacion financiera de la sociedad como parte del
proyecto de transformacion transfronteriza a que se refiere el articulo 86 quingquies.
En esa declaracion se hara constar que, sobre la base de la informacion a disposicion
del 6rgano de direccion o de administracion de la sociedad en esa fecha, y después de
haber efectuado las averiguaciones razonables, los miembros de dicho 6rgano no
conocen ningin motivo por el que la sociedad, después de que la transformacion
surta efecto, no pueda atender sus obligaciones al vencimiento de estas. La
declaracion no se hard antes de que expire el plazo de un mes previo a la publicacion
del proyecto de transformacion transfronteriza de conformidad con el articulo 86
nonies.

Los Estados miembros velardn por que los acreedores que no estén satisfechos con la
proteccion de sus intereses dispuesta en el proyecto de transformacion
transfronteriza, conforme a lo previsto en el articulo 86 quinquies, letra f), puedan
solicitar a la autoridad administrativa o judicial pertinente las garantias adecuadas en
el plazo de un mes a partir de la publicacion a la que se refiere el articulo 86 nonies.

Se presumird que los acreedores de la sociedad que realice la transformacion
transfronteriza no se veran perjudicados por esta operacion en cualquiera de las
circunstancias siguientes:

a) cuando la sociedad publique junto con el proyecto de transformacién un
informe pericial independiente en el que se concluya que no existe una
probabilidad razonable de que los derechos de los acreedores resulten
indebidamente perjudicados. El perito independiente debera ser designado o
aprobado por la autoridad competente y habrd de cumplir los requisitos
establecidos en el articulo 86 octies, apartado 2;

b) cuando a los acreedores se les ofrezca un derecho de pago, ya sea contra un
garante tercero o contra la sociedad resultante de la transformacion
transfronteriza, por un importe al menos equivalente a su crédito original que
pueda someterse a la misma jurisdiccion que el crédito original y que sea de
una calidad crediticia al menos proporcional al crédito original del acreedor
inmediatamente después de la conclusion de la transformacion.

Los apartados 1 y 2 se entenderdn sin perjuicio de la aplicacion de las leyes
nacionales del Estado miembro de origen relativas a la liquidacion o la garantia de
los pagos adeudados a organismos publicos.

Articulo 86 terdecies
Participacion de los trabajadores

Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2, la sociedad resultante de una
transformacion transfronteriza estard sujeta a las normas vigentes en materia de
participacion de los trabajadores, si las hubiere, en el Estado miembro de destino.

No obstante, las normas vigentes en materia de participacion de los trabajadores, si
las hubiere, en el Estado miembro de destino no seran aplicables cuando la sociedad
que efectie la transformacion, en los seis meses anteriores a la publicacion del
proyecto de transformacidn transfronteriza a que se refiere el articulo 86 quinquies
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de la presente Directiva, emplee un nimero medio de trabajadores equivalente a
cuatro quintos del umbral aplicable, establecido en la legislacion del Estado miembro
de origen, que dé lugar a la participacion de los trabajadores en el sentido de lo
dispuesto en la letra k) del articulo 2 de la Directiva 2001/86/CE, o cuando la
legislacion nacional del Estado miembro de destino:

a)  no disponga al menos el mismo nivel de participacion de los trabajadores que
se aplicaba en la sociedad antes de su transformacion, medido en funcién de la
proporcién de los miembros que representan a los trabajadores en el 6rgano de
administracion o de supervision, o en sus comités, o en el 6rgano de direccion
competente dentro de las sociedades para decidir el reparto de los beneficios; o

b)  no disponga que los trabajadores de los establecimientos de la sociedad que
resulte de la transformacién situados en otros Estados miembros puedan ejercer
los mismos derechos de participacion de que gocen los trabajadores empleados
en el Estado miembro de destino.

En los casos a que se refiere el apartado 2 del presente articulo, la participacion de
los trabajadores en la sociedad transformada, asi como su implicacién en la
definicién de los derechos correspondientes, seran reguladas por los Estados
miembros, mutatis mutandis y sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 4 a 7 del
presente articulo, de conformidad con los principios y procedimientos establecidos
en el articulo 12, apartados 2, 3 y 4, del Reglamento (CE) n.° 2157/2001 y en las
disposiciones siguientes de la Directiva 2001/86/CE:

a)  articulo 3, apartado 1; articulo 3, apartado 2, letra a), inciso i); articulo 3,
apartado 2, letra b); articulo 3, apartado 3, parrafo primero, primer guion;
articulo 3, apartado 4, parrafo segundo; articulo 3, apartado 5; articulo 3,
apartado 6, parrafo tercero, y articulo 3, apartado 7;

b) articulo 4, apartado 1; articulo 4, apartado 2, letras a), g) y h); articulo 4,
apartado 3, y articulo 4, apartado 4;

¢) articulo 5;

d) articulo 6;

€) articulo 7, apartado 1, parrafo primero;
f)  articulos 8,9, 10y 12;

g)  anexo, parte 3, letra a).

Al regular los principios y procedimientos a que se refiere el apartado 3, los Estados
miembros:

a)  conferiran al 6rgano especial de negociacion el derecho a decidir, por mayoria
de dos tercios de sus miembros que representen al menos a dos tercios de los
trabajadores, no iniciar negociaciones o poner fin a las negociaciones ya
entabladas, y basarse en las normas de participacién vigentes en el Estado
miembro de destino;

b)  podran, a raiz de negociaciones previas, cuando las normas de referencia para
la participacion sean de aplicacion y sin perjuicio de lo dispuesto en ellas,
decidir limitar el nimero de representantes de los trabajadores en el 6rgano de
administracion de la sociedad transformada. No obstante, cuando en la
sociedad que lleve a cabo una transformacién los representantes de los
trabajadores constituyan al menos una tercera parte de los miembros del 6rgano

59

101933

ES




ES

de administracion o de supervision, esta limitacion nunca podra tener por
efecto que el nimero de representantes de los trabajadores en el 6rgano de
administracion sea inferior a un tercio;

¢) velaran por que las normas sobre la participacion de los trabajadores que se
aplicaban antes de la transformacion transfronteriza sigan siendo aplicables
hasta la fecha de aplicacion de las normas convenidas posteriormente o, en
ausencia de las normas convenidas, hasta la aplicacion de las normas por
defecto con arreglo a la parte 3, letra a), del anexo.

La extension de los derechos de participacion a los trabajadores de la sociedad
transformada empleados en otros Estados miembros a que se refiere el apartado 2,
letra b), no creara obligaciones para los Estados miembros que hayan optado por
tener en cuenta a estos trabajadores en el calculo de los umbrales que den lugar a los
derechos de participacion en virtud de la legislacion nacional.

Cuando la sociedad que lleve a cabo la transformacion esta gestionada en régimen de
participacion de los trabajadores, estara obligada a adoptar una forma juridica que
permita el ejercicio de los derechos de participacion.

Cuando la sociedad transformada esté gestionada en régimen de participacion de los
trabajadores, estara obligada a tomar medidas para garantizar la proteccion de los
derechos de los trabajadores en caso de ulteriores fusiones, escisiones o
transformaciones transfronterizas o nacionales durante un plazo de tres afios desde la
fecha en que la transformacion transfronteriza haya surtido efecto, y aplicara mutatis
mutandis las disposiciones establecidas en los apartados 1 a 6.

La sociedad comunicard a sus trabajadores el resultado de las negociaciones relativas
a su participacion sin demora injustificada.

Articulo 86 quaterdecies
Certificado previo a la transformacion

Los Estados miembros designardn la autoridad competente para controlar la
legalidad de la transformacion transfronteriza en lo que atafie a la parte del
procedimiento que se rija por la legislacion del Estado miembro de origen y
expediran un certificado previo a la transformacion que demuestre el cumplimiento
de todas las condiciones pertinentes y la correcta realizacion de todos los
procedimientos y tramites en el Estado miembro de origen.

Los Estados miembros velaran por que la solicitud para obtener el certificado previo
a la transformacidn por parte de la sociedad que lleve a cabo una transformacion
transfronteriza se acompafie de lo siguiente:

a) el proyecto de conversion a que se refiere el articulo 86 quinquies;

b) los informes mencionados en los articulos 86 sexies, 86 septies y 86 octies, en
su caso;

¢) informacion sobre la decision de la junta general de aprobar la transformacion
mencionada en el articulo 86 decies.

Los proyectos e informes presentados con arreglo al articulo 86 octies no tendran que
volver a presentarse a la autoridad competente.

Los Estados miembros velaran por que la solicitud a la que se refiere el apartado 2,
incluida la presentacion de cualesquiera informaciones o documentos, pueda
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cumplimentarse integramente en linea, sin necesidad de comparecer en persona ante
la autoridad competente a que se refiere el apartado 1.

No obstante, en los casos de sospecha real de fraude basada en motivos razonables,
los Estados miembros podran exigir la comparecencia en persona ante una autoridad
competente cuando deban aportarse informaciones y documentos pertinentes.

Por lo que respecta al cumplimiento de las normas relativas a la participacién de los
trabajadores establecidas en el articulo 86 ferdecies, el Estado miembro de origen
verificara que los proyectos de conversion transfronteriza a que se refiere el apartado
2 del presente articulo incluyan informacion sobre los procedimientos por los que se
determinen los regimenes pertinentes y las posibles opciones de tales regimenes.

Como parte del control de la legalidad a que se refiere el apartado 1, la autoridad
competente examinara lo siguiente:

a) las informaciones y los documentos a los que se refiere el apartado 2;

b)  todos los comentarios y opiniones presentados por las partes interesadas con
arreglo al articulo 86 nonies, apartado 1;

c) laindicacion por parte de la sociedad de que ha comenzado el procedimiento al
que se refiere el articulo 86 ferdecies, apartados 3 y 4, en su caso.

Los Estados miembros velardn por que las autoridades competentes designadas con
arreglo al apartado 1 puedan consultar a otras autoridades competentes en los
distintos ambitos afectados por la transformacion transfronteriza.

Los Estados miembros velardn por que el control de la autoridad competente se
efectie en el plazo de un mes a partir de la fecha de recepcion de la informacion
relativa a la aprobacion de la transformacion por la junta general de la sociedad. Se
obtendra uno de los resultados siguientes:

a) cuando la autoridad competente determine que la transformacion
transfronteriza entra dentro del ambito de aplicacion de las disposiciones
nacionales de transposicién de la presente Directiva, que cumple todas las
condiciones pertinentes y que se han cumplimentado todos los procedimientos
y tramites necesarios, la autoridad competente expedira el certificado previo a
la transformacion;

b) cuando la autoridad competente determine que la transformacién
transfronteriza no entra dentro del ambito de aplicacion de las disposiciones
nacionales de transposicion de la presente Directiva, la autoridad competente
no expediré el certificado previo a la transformacion e informara a la sociedad
de los motivos de su decision. Lo mismo se aplicara a las situaciones en las que
la autoridad competente determine que la transformacion transfronteriza no
cumple todas las condiciones pertinentes o que no se han cumplimentado todos
los procedimientos y tramites necesarios y que la sociedad, tras habérsele
pedido que adopte las medidas necesarias, no lo ha hecho;

c) cuando la autoridad competente albergue serias dudas respecto a que la
transformacion transfronteriza constituya un artificio al que se refiere el
articulo 86 quater, apartado 3, podra optar por realizar una evaluacion
exhaustiva de conformidad con el articulo 86 quindecies e¢ informara a la
sociedad de su decision de efectuar tal evaluacion y del posterior resultado.
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Articulo 86 quindecies
Evaluacion exhaustiva

Con el fin de evaluar si la transformacion transfronteriza constituye un artificio en el
sentido del articulo 86 quater, apartado 3, los Estados miembros velaran por que la
autoridad competente del Estado miembro de origen lleve a cabo una evaluacion
exhaustiva de todos los hechos y circunstancias pertinentes, y tenga en cuenta como
minimo lo siguiente: las caracteristicas del establecimiento en el Estado miembro de
destino, incluidos el objeto, el sector, la inversion, la cifra de negocios neta y las
pérdidas y ganancias, el numero de trabajadores, la composicion del balance, la
residencia fiscal, los activos y su ubicacion, el lugar habitual de trabajo de los
trabajadores y de grupos especificos de estos, el lugar en el que deben abonarse las
cotizaciones sociales y los riesgos mercantiles asumidos por la sociedad
transformada en los Estados miembros de destino y de origen.

Tales elementos deberan considerarse uUnicamente factores indicativos en la
evaluacion global y no se examinaran de manera aislada.

Los Estados miembros velaran por que, cuando la autoridad competente a la que se
refiere el apartado 1 decida llevar a cabo una evaluacion exhaustiva, esta pueda oir a
la sociedad y a todas las partes que hayan formulado observaciones con arreglo al
articulo 86 nonies, apartado 1, letra c), de conformidad con la legislacion nacional.
Las autoridades competentes a las que se refiere el apartado 1 podran oir asimismo a
cualesquiera otros terceros con arreglo a la legislacién nacional. La autoridad
competente adoptara su decision definitiva respecto a la expedicion del certificado
previo a la transformacion en el plazo de dos meses desde el inicio de la evaluacion
exhaustiva.

Articulo 86 sexdecies
Revision y transmision del certificado previo a la transformacion

Los Estados miembros velaran por que, cuando la autoridad competente del Estado
miembro de origen no sea un 6rgano jurisdiccional, la decisién de la autoridad
competente de expedir o denegar la expedicion del certificado previo a la
transformacion sea objeto de revision judicial, de conformidad con la legislacion
nacional. Ademas, los Estados miembros velaran por que el certificado previo a la
transformacion no sea efectivo hasta la expiracion de un plazo determinado, para
permitir que las partes emprendan las acciones pertinentes ante el drgano
jurisdiccional competente y obtengan, en su caso, medidas cautelares.

Los Estados miembros velaran por que la decision de expedir el certificado previo a
la transformacién se transmita a las autoridades a las que se refiere el articulo 86
quaterdecies, apartado 1, y por que las decisiones de expedir o denegar dicho
certificado se pongan a disposicion a través del sistema de interconexién de los
registros mercantiles establecido de conformidad con el articulo 22.

Articulo 86 septdecies

Control de la legalidad de la transformacion transfronteriza por el Estado miembro de

destino

Los Estados miembros designaran una autoridad competente para controlar la
legalidad de la transformacién transfronteriza en lo que atafie a la parte del
procedimiento que se rija por la legislacion del Estado miembro de destino y para
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aprobar la transformacion transfronteriza cuando esta cumpla todas las condiciones
pertinentes y cuando se hayan cumplimentado correctamente todos los
procedimientos y tramites en el Estado miembro de destino.

La autoridad competente del Estado miembro de destino velara en particular por que
la sociedad transformada se atenga a las disposiciones de la legislacion nacional
sobre la constitucidn de sociedades y, en su caso, por que se hayan determinado los
mecanismos de participacion de los trabajadores de conformidad con el articulo 86
terdecies.

A los efectos del apartado 1, la sociedad que realice una transformacion
transfronteriza presentard a la autoridad a la que se refiere el apartado 1 el proyecto
de tal operacion aprobado por la junta general mencionada en el articulo 86 decies.

Cada Estado miembro velard por que la solicitud a la que se refiere el apartado 1,
tramitada por la sociedad que lleve a cabo una transformacion transfronteriza,
incluida la presentacion de cualesquiera informaciones o documentos, pueda
efectuarse integramente en linea, sin necesidad de comparecer en persona ante la
autoridad competente a la que se refiere el apartado 1.

No obstante, en los casos de sospecha real de fraude basada en motivos razonables,
los Estados miembros podran exigir la comparecencia en persona ante una autoridad
competente de un Estado miembro cuando deban aportarse informaciones o
documentos pertinentes.

La autoridad competente a la que se refiere el apartado 1 deberd confirmar, sin
demora, la recepcion del certificado previo a la transformacion a que se refiere el
articulo 86 quaterdecies y el resto de las informaciones o documentos que exija la
legislacién del Estado miembro de destino. Dictard una decision para aprobar la
transformacidn transfronteriza tan pronto como haya completado su evaluacion de
las condiciones pertinentes.

La autoridad competente a la que se refiere el apartado 1 aceptara el certificado
previo a la transformacién mencionado en el apartado 4 como prueba concluyente de
la correcta cumplimentacion de los procedimientos y tramites con arreglo a la
legislacién nacional del Estado miembro de origen, sin la cual la transformacion
transfronteriza no puede ser aprobada.

Articulo 86 octodecies
Registro

La legislacion de los Estados miembros de origen y destino determinard, con
respecto al territorio de tales Estados, las disposiciones para publicar la conclusién de
la transformacion transfronteriza en el registro.

Los Estados miembros velaran por que se consigne como minimo la informacién
siguiente en sus registros, que se pondran a disposicion del pablico y se haran
accesibles mediante el sistema al que se refiere el articulo 22:

a) el nimero de inscripcion en el registro de la sociedad transformada como
resultado de una transformacion transfronteriza;

b) la fecha de inscripcion de la sociedad transformada en el Estado miembro de
destino;
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¢) la fecha de supresion de la sociedad que realiza la transformacion
transfronteriza en el registro del Estado miembro de origen;

d)  los niimeros de inscripcion en el Estado miembro de origen de la sociedad que
lleve a cabo la transformacion y de la sociedad transformada en el Estado
miembro de destino.

3. Los Estados miembros velaran por que el registro del Estado miembro de destino
notifique al registro del Estado miembro de origen, mediante el sistema al que se
refiere el articulo 22, que se ha registrado la sociedad transformada. Los Estados
miembros velaran asimismo por que la inscripcion en el registro de la sociedad que
realice la transformacion se suprima de inmediato tras la recepcion de dicha
notificacion, pero nunca antes.

Articulo 86 novodecies
Fecha en la que surte efecto la transformacion transfronteriza

La transformacion transfronteriza surtird efecto a partir de la fecha de registro de la sociedad
transformada en el Estado miembro de destino, tras el control de la legalidad y la aprobacion a
los que se refiere el articulo 86 septdecies.

Articulo 86 vicies
Consecuencias de la transformacion transfronteriza

1. Una transformacion transfronteriza llevada a cabo de conformidad con las
disposiciones nacionales de transposicion de la presente Directiva tendra las
consecuencias siguientes:

a) la totalidad del patrimonio activo y pasivo de la sociedad que realice la
transformacion transfronteriza, incluidos todos los contratos, créditos, derechos
y obligaciones, se transferird a la sociedad transformada y se mantendra en
esta,

b) los socios de la sociedad que efectiie la transformacion devendran socios de la
sociedad transformada, a menos que ejerzan el derecho de separacmn al que se
refiere el articulo 86 undecies, apartado 2;

¢) los derechos y obligaciones de las sociedades que lleven a cabo la
transformacion transfronteriza dimanantes de contratos de trabajo o de
relaciones laborales existentes en la fecha en la que surta efecto la
transformacion transfronteriza se transferiran, en virtud de esta, a la sociedad
resultante de la transformacién transfronteriza en la fecha en que esta ultima
surta efecto.

d) el lugar del domicilio social de la sociedad transformada en el Estado miembro
de origen podra considerarse valido hasta la fecha en que se suprima la
sociedad que realiza la transformacion en el registro del Estado miembro de
origen, a menos que pueda demostrarse que un tercero conocia, o deberia haber
conocido, el domicilio social en el Estado miembro de destino.

2. Cualquier actividad de la sociedad transformada realizada después de la fecha de
registro en el Estado miembro de destino y antes de que la sociedad que realiza la
transformacion haya sido suprimida en el registro del Estado miembro de origen se
considerara una actividad de la sociedad transformada.
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3. La sociedad transformada sera responsable de las pérdidas que se deriven de
cualquier diferencia entre los ordenamientos juridicos nacionales de los Estados
miembros de origen y destino cuando una parte contratante o una contraparte de la
sociedad que lleve a cabo la transformacion no haya sido informada de la
transformacion transfronteriza por dicha sociedad antes de la celebracion del contrato
en cuestion.

Articulo 86 unvicies
Responsabilidad de los peritos independientes

Los Estados miembros dispondran las normas que regulen al menos la responsabilidad civil
de los peritos independientes encargados de elaborar los informes previstos en los articulos 86
octies y 86 duodecies, apartado 2, letra a), incluidas las faltas cometidas por estos peritos en el
cumplimiento de sus obligaciones.

Articulo 86 duovicies
Validez

No podré declararse la nulidad absoluta de una transformacién transfronteriza que se realice
de conformidad con los procedimientos de transposicion de la presente Directiva.

*) Directiva 2014/59/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014,
por la que se establece un marco para la reestructuracién y la resolucion de entidades
de crédito y empresas de servicios de inversion, y por la que se modifican la Directiva
82/891/CEE del Consejo, y las Directivas 2001/24/CE, 2002/47/CE, 2004/25/CE,
2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/UE, 2012/30/UE y 2013/36/UE, y los Reglamentos
(UE) n.° 1093/2010 y (UE) n.° 648/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO
L 173 de 12.6.2014, p. 190).

(**) Recomendacion 2003/361/CE de la Comisién, de 6 de mayo de 2003, sobre la
definicion de microempresas, pequefias y medianas empresas (DO L 124 de
20.5.2003, p. 36).»;

4) El articulo 119, el apartado 2 queda modificado como sigue:
a)  alfinal de la letra c) se afiade lo siguiente: «; o»;
b) se aflade la siguiente letra d):

«d) una o varias sociedades, en el momento de su disolucién sin
liquidacion, transfieren a otra sociedad ya existente, la sociedad absorbente, la
totalidad de su patrimonio, activo y pasivo, sin que la sociedad absorbente
emita nuevas acciones, a condicion de que una sola persona posea de manera
directa o indirecta todas las acciones de las sociedades que se fusionan, o de
que los socios de estas posean sus acciones en la misma proporcion en todas las
sociedades que se fusionan.»

5) En el articulo 120, el apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:
«4.  Los Estados miembros velaran por que este capitulo no se aplique a las sociedades
cuando:

a)  se hayan incoado procedimientos de disolucién, liquidacién o insolvencia de
dicha sociedad o sociedades;
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6)

7

8)

b) la sociedad sea objeto de procedimientos de reestructuracion preventiva
iniciados a causa de la probabilidad de insolvencia;

¢)  esté en curso una suspension de pagos;

d) la sociedad sea objeto de los instrumentos, competencias y mecanismos de
resolucion previstos en el titulo IV de la Directiva 2014/59/UE;

e) las autoridades nacionales hayan adoptado medidas preventivas para evitar la
incoacion de los procedimientos a los que se refieren las letras a), b) o d).»

El articulo 121 queda modificado como sigue:
a) enel apartado 1, se suprime la letra a);
b) el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. Las disposiciones y tramites a que se refiere el apartado 1, letra b),
incluiran, en particular, los relativos al proceso de toma de decisiones sobre la
fusion y la proteccion de los trabajadores en lo que respecta a los derechos
distintos de los regulados por el articulo 133.»

El articulo 122 queda modificado como sigue:
a) laletra i) se sustituye por el texto siguiente:

«i) el instrumento o los instrumentos de constitucion de la sociedad resultante
de la fusion transfronteriza»

b) seafiaden las letras m) y n) siguientes:

«m) los detalles de la oferta de compensacion en efectivo a los socios que se
opongan a la transformacion transfronteriza de conformidad con el articulo 126
bis;
n) los detalles de las garantias ofrecidas a los acreedores.»;

¢) se afiade el parrafo segundo siguiente:

«Ademas de la lengua oficial de cada Estado miembro de las sociedades que se
fusionan, los Estados miembros les autorizaran a utilizar una lengua habitual en
el ambito de los negocios y las finanzas internacionales para elaborar el
proyecto comin de fusion transfronteriza y todos los demas documentos
asociados. Los Estados miembros especificaran la lengua que prevalecera en
caso de discrepancias entre las distintas versiones lingiiisticas de tales
documentos.»

Se afiade el articulo 122 bis:

«Articulo 122 bis
Fecha contable

Cuando la sociedad resultante de la fusion transfronteriza prepare las cuentas
financieras anuales de conformidad con las normas internacionales de contabilidad
dispuestas en el Reglamento (CE) n.° 1606/2002 del Parlamento Europeo y del
Consejo (*), la fecha a partir de la cual las operaciones de las sociedades que se
fusionen se trataran como propias de la sociedad resultante de la fusion
transfronteriza se determinard de conformidad con dichas normas contables.
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Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo primero, la fecha contable prevista en el
proyecto comin de la fusion transfronteriza sera aquella en la que surta efecto dicha
fusion, tal como se indica en el articulo 129, a menos que las sociedades que se
fusionan determinen otra fecha para facilitar el proceso de fusioén. En tal caso, la
fecha contable se atendra a los siguientes requisitos:

a)  no podra ser anterior a la fecha del balance de los ultimos estados financieros
anuales elaborados y publicados por cualquiera de las sociedades que se
fusionan;

b) permitird que la sociedad resultante de la fusioén transfronteriza elabore sus
estados financieros anuales, incluyendo los efectos de la fusién, de acuerdo con
el Derecho de la Unién y la legislacion de los Estados miembros en la fecha del
balance inmediatamente posterior a la fecha en la que la fusién transfronteriza
surta efecto.

Los Estados miembros se aseguraran de que la fecha a la que se refiere el apartado 1
se trate a efectos contables como la fecha en la que las operaciones de las sociedades
que se fusionan serdn tratadas como propias de la sociedad resultante de la fusién
transfronteriza por las leyes nacionales de todas las sociedades objeto de 1a fusion.

Los Estados miembros velaran por que, para el reconocimiento y la valoracién de los
activos y pasivos en los estados financieros que deban transferirse con arreglo a la
fusion transfronteriza mediante absorcion, el régimen contable de la sociedad
absorbente se utilice como base comun por todas las sociedades que se fusionan a
partir de la fecha especificada en el apartado 1».

(*) Reglamento (CE) n.° 1606/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de julio de 2002
relativo a la aplicacién de normas internacionales de contabilidad (DO L 243 de 11.9.2002, p. 1).»

Los articulos 123 y 124 se sustituyen por el texto siguiente:

«Articulo 123
Publicidad

Los Estados miembros velaran por que el proyecto comin de fusién transfronteriza
se publique y ponga a disposicién del publico en sus respectivos registros nacionales,
a los que se refiere el articulo 16, al menos un mes antes de la fecha de la junta
general que deba adoptar una decision al respecto. También podra accederse a estos
proyectos comunes mediante el sistema al que se refiere el articulo 22.

Los Estados miembros podran eximir a las sociedades que se fusionan del requisito
mencionado en el apartado 1 cuando, durante un periodo continuado, que comience
al menos un mes antes de la fecha fijada para la junta general que deber4 adoptar una
decision sobre el proyecto de fusién transfronteriza y concluya no antes de la
finalizacién de dicha junta, tales sociedades publiquen el proyecto comén de fusién
transfronteriza en sus sitios web manera gratuita.

No obstante, los Estados miembros no someteran tal exencién a requisitos o
restricciones distintos de aquellos que sean necesarios para garantizar la seguridad
del sitio web y la autenticidad de los documentos, a menos que tales requisitos o
restricciones sean proporcionados para la consecucién de tales objetivos, y
Unicamente en la medida en que lo sean.
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Cuando las sociedades que se fusionen publiquen el proyecto comin de fusion
transfronteriza de conformidad con el apartado 2 del presente articulo, se publicara la
siguiente informacion al menos un mes antes de la fecha de la junta general que
debera decidir al respecto en los respectivos registros nacionales a los que se refiere
el articulo 16:

a) la forma juridica, la razén social y el domicilio social de cada una de las
sociedades que se fusionan, asi como la forma juridica, la razon social y el
domicilio social propuestos para cualquier sociedad de reciente creacion;

b) el registro en el que se presenten los documentos a los que se refiere el articulo
14 en relacion con cada una de las sociedades que se fusionan y el nimero de
inscripcion en dicho registro;

c) una indicacion, para cada una de las sociedades que se fusionan, de los
acuerdos adoptados para el ejercicio de los derechos de los acreedores,
trabajadores y socios;

d) los detalles del sitio web en el que podra obtenerse gratuitamente el proyecto
comin de la fusién transfronteriza y la informacion completa sobre los
acuerdos a los que se refiere la letra c).

Los Estados miembros velaran por que los requisitos mencionados en los apartados 1
y 3 puedan cumplimentarse integramente en linea, sin necesidad de comparecer ante
las autoridades competentes en cualquiera de los Estados miembros de que se trate.

No obstante, los Estados miembros, en caso de sospecha real de fraude basada en
motivos razonables, podran exigir la comparecencia ante una autoridad competente.

Cuando no se exija la aprobacion de la fusion por la junta general de la sociedad
absorbente, de conformidad con el articulo 126, apartado 3, la publicacion a la que se
refieren los apartados 1, 2 y 3 del presente articulo se efectuara al menos un mes
antes de la fecha de la junta general de las demds sociedades que s¢ fusionan.

Los Estados miembros podran exigir, ademas de la publicacion a la que se refieren
los apartados 1, 2 y 3, que el proyecto de la fusion transfronteriza, o la informacion a
que se refiere el apartado 3, se publiquen en su boletin oficial nacional. En tal caso,
los Estados miembros velaran por que los registros a que se refiere el articulo 16
transmitan la informacion pertinente a dicho boletin nacional.

Los Estados miembros velaran por que el pablico en general pueda acceder
gratuitamente al proyecto comun de fusion transfronteriza publicado y a la
informacion a que se refiere el apartado 3. Los Estados miembros velardn ademas
por que las tasas cobradas por los registros a las sociedades que se fusionan por la
publicaciéon mencionada en los apartados 1 y 3 y, en su caso, por la publicacion a la
que se refiere el apartado 6, no superen los costes administrativos de la prestacion del
servicio correspondiente.

Articulo 124
Informe del organo de direccion o de administracion a los socios

El érgano de direccion o de administracion de cada una de las sociedades que se
fusionan elaborara un informe en el que se expliquen y justifiquen los aspectos
juridicos y econdmicos de la fusion transfronteriza.

En el informe al que se refiere el apartado 1 se explicara, en particular, lo siguiente:
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a) las consecuencias de la fusion transfronteriza para la actividad empresarial
futura de la sociedad que resulte de la fusion y el plan estratégico de la
direccion;

b)  una explicacion y justificacion de la relacion de canje de las acciones;

¢)  una descripcion de las dificultades especiales de valoracién que se hayan
planteado;

d) las consecuencias de la fusion transfronteriza para los socios;

e)  los derechos y recursos a disposicion de los socios que se opongan a la fusién
de conformidad con el articulo 126 bis.

El informe se pondré a disposicion de los socios de cada una de las sociedades que se
fusionan, al menos en formato electrénico, en un plazo no inferior a un mes antes de
la fecha de la junta general a la que se refiere el articulo 126. Este informe se pondra
igualmente a disposicion de los representantes de los trabajadores de cada una de las
sociedades que se fusionan o, en caso de que no existan tales representantes, de los
propios trabajadores. En cualquier caso, cuando no se exija la aprobacién de la fusién
por la junta general de la sociedad absorbente, de conformidad con el articulo 126,
apartado 3, el informe se publicard al menos un mes antes de la fecha de la junta
general de las demads sociedades que se fusionan.

No obstante, el informe al que se refiere el apartado 1 no se exigir cuando todos los
socios de las sociedades que se fusionan hayan convenido en renunciar a este
requisito.»

Se afiade el articulo 124 bis siguiente:

«Articulo 124 bis
Informe del drgano de direccion o de administracion a los trabajadores

El 6rgano de direccién o de administracion de cada una de las sociedades que se
fusionan elaborara un informe en el que se explicaran las consecuencias de la fusidn
transfronteriza para los trabajadores.

En el informe al que se refiere el apartado 1 se explicara, en particular, lo siguiente:

a) las consecuencias de la fusién transfronteriza para la actividad empresarial
futura de la sociedad y el plan estratégico de la direccién;

b) las consecuencias de la fusién transfronteriza para la salvaguarda de las
relaciones laborales;

¢)  cualquier cambio sustancial en las condiciones de empleo y en las ubicaciones
de los lugares de actividad de las sociedades;

d)  si los factores expuestos en las letras a), b) y c) atafien igualmente a las filiales
de las sociedades que se fusionan.

El informe al que se refiere el apartado 1 se pondra a disposicién, al menos en
formato electrénico, de los representantes de los trabajadores de cada una de las
sociedades que se fusionan o, en caso de que no existan tales representantes, de los
propios trabajadores, en un plazo no inferior a un mes antes de la fecha de la junta
general a la que se refiere el articulo 126. El informe se pondrd igualmente a
disposicion de los socios de cada una de las sociedades que se fusionan.
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1)

12)

13)

En cualquier caso, cuando no se exija la aprobacion de la fusion por la junta general
de la sociedad absorbente, de conformidad con el articulo 126, apartado 3, el informe
se publicara al menos un mes antes de la fecha de la junta general de las demas

sociedades que se fusionan.

Cuando el 6rgano de direccion o de administracion de una o varias de las sociedades
que se fusionan reciba, oportunamente, un dictamen de los representantes de sus
trabajadores o, en caso de que no existan tales representantes, de los propios
trabajadores, conforme a lo previsto en la legislacion nacional, se informara a los
socios de tal dictamen y este se adjuntara al informe.

No obstante, cuando las sociedades que se fusionen y sus filiales, si las hubiera, no
tengan otros trabajadores que los que formen parte del 6rgano de direccion o de
administracion, no se requerira la elaboracion del informe mencionado en el apartado
1.

La presentacion del informe se entendera sin perjuicio de los procedimientos y los

derechos de informacion y consulta aplicables instituidos a escala nacional a raiz de
la aplicacion de las Directivas 2001/23/CE, 2002/14/CE y 2009/38/CE.»

En el articulo 125, apartado 1, se afiade el parrafo segundo siguiente:

«Los Estados miembros tendran en cuenta, para evaluar la independencia del perito, el
marco establecido en los articulos 22 y 22 ter de la Directiva 2006/43/CE.»

El articulo 126 queda modificado como sigue:
a) Elapartado | se sustituye por el texto siguiente:

«1. Tras tomar nota de los informes a los que se refieren los articulos 124, 124 bis y
125, en su caso, la junta general de cada una de las sociedades que se fusionan
decidira, mediante resolucion, si aprueba o no el proyecto comun de fusion
transfronteriza.»

b)  Se afiade el apartado 4 siguiente:

«4. Los Estados miembros velaran por que la resolucion de aprobacién de una fusion
transfronteriza a la que se refiere el apartado 1 no pueda impugnarse ante la autoridad
competente Unicamente por los motivos siguientes:

a) cuando la relacion de canje de las acciones a la que se refiere el articulo
122, letra b), se haya fijado inadecuadamente;

b)  cuando la compensacién en efectivo mencionada en el articulo 122, letra
m), se haya establecido inadecuadamente;

¢) cuando el valor total de las acciones asignadas a un socio no equivalga al
valor de las acciones en poder de dicho socio en la sociedad que se

fusiona.»

Se afiaden los articulos 126 bis 'y 126 ter siguientes:

«Articulo 126 bis
Proteccion de los socios

Los Estados miembros velaran por que los siguientes socios de las sociedades que se
fusionan tengan derecho a enajenar sus acciones con arreglo a las condiciones
establecidas en los apartados 2 a 6.
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a) los socios titulares de acciones con derecho a voto y que no votaron a favor de
la aprobacion del proyecto comin de fusion transfronteriza;

b) los socios titulares de acciones sin derecho a voto.

Los Estados miembros velaran por que los socios a los que se refiere el apartado 1
del presente articulo puedan enajenar sus acciones a cambio de una compensacion en
efectivo adecuada abonada, una vez que la fusion transfronteriza haya surtido efecto
de conformidad con el articulo 129, a una o varias partes de las siguientes:

a) las sociedades que se fusionan;
b) los demas socios de las sociedades que se fusionan;
¢) los terceros de acuerdo con las sociedades que se fusionan.

Los Estados miembros velaran por que cada una de las sociedades que se fusionan
realice una oferta de compensacion en efectivo adecuada en el proyecto de fusion
transfronteriza segiin se especifica en el articulo 122, apartado 1, letra m), a los
socios a los que se refiere el apartado 1 del presente articulo que deseen ejercer su
derecho a enajenar sus acciones. Los Estados miembros estableceran asimismo el
plazo para la aceptacion de la oferta, que en ninglin caso serd superior a un mes
desde la celebracion de la junta general a la que se refiere el articulo 126 o, en los
casos en que no se exija la aprobacion de la junta general, dos meses desde la
publicacién del proyecto comun de fusion mencionado en el articulo 123. Los
Estados miembros velaran ademds por que las sociedades que se fusionan puedan
aceptar una oferta comunicada electronicamente a una direccion facilitada por dichas
sociedades a tal efecto.

No obstante, la adquisicion por parte de las sociedades que se fusionan de sus propias
acciones se entendera sin perjuicio de las normas nacionales que rijan ese tipo de
adquisicion.

Los Estados miembros velaran por que la oferta de compensacidon en efectivo se
supedite a que la fusion transfronteriza surta efecto con arreglo al articulo 129. Los
Estados miembros estableceran ademds el plazo en el que se abonard la
compensacion en efectivo, que en ninglin caso excederd de un mes desde que surta
efecto la fusion transfronteriza.

El perito independiente designado con arreglo al articulo 125 revisara la idoneidad de
la compensacion en efectivo. El perito tendra en cuenta el precio de mercado de las
acciones en las sociedades que se fusionan antes del anuncio de la propuesta de
fusion y el valor de la sociedad, excluido el efecto de la fusion propuesta
determinado conforme a los métodos de valoracion generalmente aceptados.

Los Estados miembros velaran por que todo socio que haya aceptado la oferta de
compensacion en efectivo a que se refiere el apartado 3, pero que considere que tal
compensacion no se ha establecido debidamente, tenga derecho a demandar que se
recalcule la compensacion en efectivo ofrecida ante un drgano jurisdiccional nacional
en el plazo de un mes a partir de la aceptacion de la oferta.

Los Estados miembros velaran por que la legislacion nacional del Estado miembro a
la que se sometan las sociedades que se fusionan regule los derechos a los que se
refieren los apartados 1 a 6, y por que los 6rganos jurisdiccionales de dicho Estado
miembro tengan competencia a este respecto. Todo socio que haya aceptado la oferta
de compensacion en efectivo para adquirir sus acciones tendra derecho a incoar los
procedimientos mencionados en el apartado 6 y a ser parte en ellos.
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10.

Los Estados miembros también velaran por que los socios de las sociedades que se
fusionan que no se opongan a la fusion transfronteriza, pero consideren que la
relacion de canje de las acciones es inadecuada, puedan impugnar tal relacion fijada
en el proyecto comun de fusion transfronteriza al que se refiere el articulo 122 ante
un organo jurisdiccional nacional en el plazo de un mes desde que la fusion
transfronteriza surta efecto.

Los Estados miembros velaran por que, cuando un drgano jurisdiccional nacional
determine que no se ha establecido adecuadamente la relacién de canje de acciones,
tenga la facultad de ordenar a la sociedad resultante de la fusion transfronteriza que
pague una indemnizacion a los socios que hayan impugnado con éxito tal relacion.
Esta indemnizacion consistira en un pago en efectivo adicional calculado sobre la
base de una relacion adecuada aplicable al canje de acciones u otros titulos segin
determine el 6rgano jurisdiccional. A peticion de cualquiera de estos socios o de las
sociedades que se fusionan, el 6rgano jurisdiccional nacional estara facultado para
ordene a la sociedad resultante de la fusion transfronteriza que aporte acciones
adicionales en lugar del pago en efectivo.

Los Estados miembros velaran por que la ley aplicable a la sociedad resultante de la
fusion transfronteriza regule la obligacion de abonar una indemnizacion adicional en
efectivo o de emitir acciones adicionales.

Articulo 126 ter
Proteccion de los acreedores

Los Estados miembros podran exigir que el 6rgano de direccion o de administracion
de la sociedad que se fusiona haga una declaracion en la que se refiera con precision
la situacion financiera de la sociedad como parte del proyecto comin de fusion
transfronteriza a que se refiere el articulo 122. En la declaracion se hara constar que,
sobre la base de la informacion a disposicion del érgano de direccion o de
administracién de la sociedad en esa fecha, y después de haber efectuado las
averiguaciones razonables, los miembros de dicho 6rgano no conocen ningun motivo
por el que la sociedad resultante de la fusion no pueda atender sus obligaciones al
vencimiento de estas. La declaracidén no se hara antes de que expire el plazo de un
mes previo a la publicacién del proyecto comiin de fusion transfronteriza de
conformidad con el articulo 123.

Los Estados miembros velaran por que los acreedores de las sociedades que se
fusionan que no estén satisfechos con la proteccién de sus intereses dispuesta en el
proyecto comiin de fusion transfronteriza, conforme a lo dispuesto en el articulo 122,
apartado 1, letra n), puedan solicitar a la autoridad administrativa o judicial
pertinente las garantias adecuadas en el plazo de un mes a partir de la publicacion a
la que se refiere el articulo 123.

Se presumira que los acreedores de las sociedades que se fusionan no se veran
perjudicados por una fusién transfronteriza en cualquiera de las circunstancias

siguientes:

a) cuando las sociedades que se fusionan publiquen junto con el proyecto de
fusion transfronteriza un informe pericial independiente en el que se concluya
que no existe una probabilidad razonable de que los derechos de los acreedores
resulten indebidamente perjudicados. El perito independiente deberd ser
designado o aprobado por la autoridad competente y habra de cumplir los
requisitos establecidos en el articulo 125, apartado 1;
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14)

15)

b) cuando a los acreedores se les ofrezca un derecho de pago, ya sea contra un
garante tercero, o contra la sociedad resultante de la fusion, por un importe al
menos equivalente a su crédito original, que pueda someterse a la misma
jurisdiccion que el crédito original y que sea de una calidad crediticia al menos
proporcional al crédito original del acreedor inmediatamente después de la
conclusion de la fusion.

Los apartados 1, 2 y 3 se entenderan sin perjuicio de la aplicacién de las leyes
nacionales del Estado miembro de las sociedades que se fusionan relativas a la
liquidacion o la garantia de los pagos adeudados a organismos publicos.»

El articulo 127 queda modificado como sigue:
a)  Enel apartado 1 se afiaden los parrafos siguientes:

«Los Estados miembros velaran por que la solicitud para obtener el certificado
previo a la fusién por parte de las sociedades que se fusionan, incluida la
presentacion de cualesquiera informaciones o documentos, pueda cumplimentarse
integramente en linea, sin necesidad de comparecer en persona ante la autoridad
competente a la que se refiere el apartado 1.

No obstante, en los casos de sospecha real de fraude basada en motivos razonables,
los Estados miembros podréan exigir la comparecencia en persona ante una autoridad
competente cuando deban aportarse las informaciones y los documentos pertinentes.

b)  En el apartado 2, se afiade el parrafo siguiente:

«Los Estados miembros velaran por que el certificado se transmita a las autoridades
mencionadas en el articulo 128, apartado 1, mediante el sistema de interconexion de
los registros, de conformidad con el articulo 22.»

¢) Se suprime el apartado 3.
El articulo 128 queda modificado como sigue:
a)  El apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2.  «A los efectos del apartado 1 del presente articulo, cada una de las sociedades
que se fusionan presentara a la autoridad mencionado en dicho apartado el proyecto
comun de fusion transfronteriza aprobado por la junta general a la que se refiere el
articulo 126.»

b)  Se afiaden los apartados 3 y 4 siguientes:

«3. Cada Estado miembro velara por que la solicitud relativa a la conclusion del
procedimiento a la que se refiere el apartado 1 por parte de cualquiera de las
sociedades que se fusionan, incluida la presentacion de cualesquiera informaciones o
documentos, pueda cumplimentarse integramente en linea, sin necesidad de
comparecer en persona ante la autoridad competente.

No obstante, los Estados miembros podran adoptar medidas en los casos de sospecha
real de fraude basada en motivos razonables que puedan exigir la comparecencia en
persona ante una autoridad competente de un Estado miembro en el que sea
obligatorio aportar las informaciones y los documentos pertinentes.

4.  Las autoridades competentes de los Estados miembros de las sociedades que
resulten de una fusidén transfronteriza aceptaran el certificado o los certificados
previos a la fusion a los que se refiere el articulo 127, apartado 2, como prueba
concluyente de la correcta cumplimentacion de los actos y tramites previos a la
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16)

17)

18)

fusion en los respectivos Estados miembros. Las autoridades competentes de las
sociedades que se fusionan compartiran el certificado con la autoridad competente
del Estado miembro de la sociedad que resulte de la fusion a través del sistema de
interconexion de los registros, de conformidad con el articulo 22.»

El articulo 131 queda modificado como sigue:
a) enelapartado 1, la letra a) se sustituye por €l texto siguiente:

«a) la totalidad del patrimonio activo y pasivo de la sociedad absorbida,
incluidos todos los contratos, créditos, derechos y obligaciones, se transferird a
la sociedad absorbente y se mantendra en esta;»

b) en el apartado 2, la letra a) se sustituye por el texto siguiente:‘

«a) la totalidad del patrimonio activo y pasivo de las sociedades que se
fusionan, incluidos todos los contratos, créditos, derechos y obligaciones, se
transferira a la nueva sociedad y se mantendra en esta».

El articulo 132 queda modificado como sigue:
a) Elapartado | se sustituye por el texto siguiente:

«1. Cuando una fusion transfronteriza por absorcion sea realizada por una sociedad
que posea todas las acciones y todos los demas titulos que confieran derechos de
voto en la junta general de la sociedad o sociedades absorbidas o por una persona que
posea directa o indirectamente todas las acciones de la sociedad absorbente y de las
sociedades absorbidas y la sociedad absorbente no asigne acciones en virtud de la
fusion:

- el articulo 122, letras b), c), €) y m); el articulo 125 y el articulo 131,

apartado 1, letra b), no seran de aplicacion;

— el articulo 124 y el articulo 126, apartado 1, no seran de aplicacion a la
sociedad o a las sociedades absorbidas.»

b)  Se afiade el apartado 3 siguiente:

«3. Cuando las legislaciones de los Estados miembros de todas las sociedades que se
fusionan dispongan la exencién de la aprobaciéon por la junta general, de
conformidad con el articulo 126, apartado 3, y el apartado | del presente articulo, el
proyecto comun de fusion transfronteriza y la informacion a la que se refieren los
apartados 1 a 3 del articulo 123, asi como los informes a los que se refieren los
articulos 124 y 124 bis, se pondran a disposicion del pablico al menos un mes antes
de que la sociedad adopte la decision sobre la fusion de con arreglo a la legislacion
nacional.»;

El articulo 133 queda modificado como sigue:
a) Elapartado 7 se sustituye por el texto siguiente:

«7. Cuando la sociedad que resulte de la fusion transfronteriza esté gestionada en
régimen de participacion de los trabajadores, dicha sociedad estard obligada a tomar
medidas para garantizar la proteccion de los derechos de los trabajadores en caso de
ulteriores fusiones, escisiones o transformaciones transfronterizas o nacionales
durante un plazo de tres afios desde que la transformacion transfronteriza haya
surtido efecto, y aplicara mutatis mutandis las disposiciones establecidas en los
apartados 1 a 6.»;

b) se afiade el apartado 8 siguiente:
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19)

«8. La sociedad comunicara a sus trabajadores si opta por aplicar las normas estandar
de participacion a las que se refiere el apartado 3, letra h), o si entabla negociaciones
en el marco del érgano especial de negociacién. En el segundo caso, la sociedad
comunicard a sus trabajadores el resultado de las negociaciones sin demora
injustificaday.

Se afiade el articulo 133 bis siguiente :

Articulo 133 bis
Responsabilidad de los peritos independientes

Los Estados miembros dispondran las normas que regulen la responsabilidad civil de los
peritos independientes encargados de elaborar el informe previsto en los articulos 125 y 126
ter, apartado 2, letra a), incluidas las faltas cometidas por estos peritos en el cumplimiento de
sus obligaciones.

20)

En el titulo I se afiade el siguiente capitulo I1V:

«CAPITULO IV

Escisiones transfronterizas de sociedades de capital

_ Articulo 160 bis
Ambito de aplicacion

El presente capitulo se aplicard a las escisiones transfronterizas de las sociedades de
capital constituidas de conformidad con la legislacion de un Estado miembro y con
sede social, administracion central o centro de actividad principal en la Unién,
siempre que al menos dos de las sociedades participantes en la escision se rijan por la
legislacion de diferentes Estados miembros («escision transfronterizay).

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para establecer un
procedimiento para las escisiones transfronterizas a las que se refiere el apartado 1.

Articulo 160 ter
Definiciones

A efectos del presente Capitulo, se entenderé por:

1)  «sociedad de capital», denominada en lo sucesivo «sociedad»: una sociedad tal
como se define en el anexo II;

2)  «sociedad escindida»: una sociedad que, en un proceso de escisidn
transfronteriza, transfiere la totalidad de su patrimonio activo y pasivo a una o
varias sociedades o, en el caso de una escisién parcial, transfiere parte de su
patrimonio activo y pasivo a una o varias sociedades,

3)  «escisiony»: una operacion en la que:

a) o bien una sociedad escindida, que se haya disuelto sin entrar en
liquidacion, transfiere la totalidad de su patrimonio activo y pasivo a dos
o mas sociedades recientemente constituidas («las sociedades
beneficiarias») a cambio de la asignacién a los socios de la sociedad
escindida de titulos o acciones en las sociedades beneficiarias y, en su
caso, de un pago en efectivo no superior al 10 % del valor nominal de
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dichos titulos o acciones o, en su caso, de un pago en efectivo no superior
al 10% del valor contable de sus titulos o acciones («escision
completay);

b) o bien una sociedad escindida transfiere una parte de su patrimonio
activo y pasivo a dos o mas sociedades recientemente constituidas («las
sociedades beneficiarias») a cambio de la atribucién a los socios de la
sociedad escindida de titulos o acciones en las sociedades beneficiarias,
en la sociedad escindida o en ambas y, en su caso, de un pago en efectivo
no superior al 10 % del valor nominal de dichos titulos o acciones o, a
falta de valor nominal, de un pago en efectivo no superior al 10 % del
valor contable de sus titulos o acciones («escision parcial»).

Articulo 160 quater
Disposiciones complementarias relativas al dmbito de aplicacion

No obstante lo dispuesto en el articulo 160 ter, punto 3), el presente capitulo se
aplicara también a las escisiones transfronterizas en las que la legislacion nacional de
al menos uno de los Estados miembros afectados permita que la compensacion en
efectivo a que se refiere el articulo 160 fer, apartado 3, letras a) y b), supere el 10 %
del valor nominal o, a falta de valor nominal, el 10 % del valor contable de los titulos
o acciones que representen el capital social de las sociedades beneficiarias.

Los Estados miembros podran decidir que el presente capitulo no sea aplicable a las
escisiones transfronterizas en las que participe una sociedad cooperativa, incluso
cuando esta responda a la definicion de «sociedad de capital» que figura en el
articulo 160 ter, punto 1).

El presente capitulo no se aplicard a las escisiones transfronterizas en las que
participe una sociedad cuyo objeto sea la inversion colectiva de capitales obtenidos
del publico, que funcione segin el principio de reparto de los riesgos y cuyas
participaciones, a peticion del tenedor de estas, se readquieran o se rescaten, directa o
indirectamente, con cargo a los activos de dicha sociedad. Se asimilan a dichas
readquisiciones o reembolsos las medidas dichas sociedades tomen para asegurarse
de que el valor de sus participaciones en bolsa no se aparte sensiblemente de su valor
de inventario neto.

Articulo 160 quinquies
Condiciones relativas a las escisiones transfronterizas

Los Estados miembros velaran por que, cuando una sociedad tenga la intencion de
llevar a cabo una escision transfronteriza, el Estado miembro de la sociedad
escindida y de las sociedades beneficiarias compruebe que tal escision transfronteriza
cumple las condiciones establecidas en el apartado 2.

Una sociedad no podra llevar a cabo una escision transfronteriza en ninguna de las
circunstancias siguientes:

a) cuando se hayan incoado procedimientos de disolucion, liquidacion o
insolvencia de dicha sociedad;

b) cuando la sociedad sea objeto de procedimientos de reestructuracion preventiva
iniciados a causa de la probabilidad de insolvencia;

¢)  cuando esté en curso una suspension de pagos;
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d)  cuando la sociedad sea objeto de los instrumentos, competencias y mecanismos
de resolucion previstos en el titulo [V de la Directiva 2014/59/UE;

e) cuando las autoridades nacionales hayan adoptado medidas preventivas para
evitar la incoacion de los procedimientos a los que se refieren las letras a), b) o
d).

El Estado miembro de la sociedad escindida velara por que la autoridad competente
no autorice la escision cuando determine, previo examen del caso concreto que tenga
en cuenta todos los hechos y circunstancias pertinentes, que constituye un artificio
encaminado a obtener ventajas fiscales indebidas o a perjudicar injustificadamente
los derechos juridicos o contractuales de trabajadores, acreedores o socios.

La legislacion nacional del Estado miembro de la sociedad escindida regira la parte
de los procedimientos y tramites que deban cumplirse en relacion con la escision
transfronteriza para la obtencion del certificado previo a la escision, mientras que la
legislacion nacional de los Estados miembros de las sociedades beneficiarias regiré la
parte del procedimiento y los trdmites que deban cumplirse tras la recepcion del
certificado previo a la escision de conformidad con el Derecho de la Union.

Articulo 160 sexies
Proyecto de escision transfronteriza

Los 6rganos de direccion o de administracion de la sociedad escindida elaboraran el
proyecto de escision transfronteriza. El proyecto de escision transfronteriza incluird
al menos lo siguiente:

a) la forma juridica, la razén social y el domicilio social propuestos para la nueva
sociedad o las nuevas sociedades resultantes de la escision transfronteriza;

b) en su caso, la relacion aplicable al canje de los titulos o acciones del capital
social y el importe de cualquier pago en efectivo;

¢) las modalidades de entrega de los titulos o acciones representativos del capital
social de las sociedades beneficiarias o de la sociedad escindida;

d) el calendario propuesto para la escision transfronteriza;
e) las posibles consecuencias de la escision transfronteriza para el empleo;

f)  la fecha a partir de la cual los titulos o acciones representativos del capital
social daran derecho a participar en los beneficios, asi como toda condicién
especial que afecte a este derecho;

g) la fecha a partir de la cual las operaciones de las sociedades que se escindan se
consideraran, desde el punto de vista contable, como realizadas por la sociedad
resultante de la escision transfronteriza;

h) todas las ventajas particulares otorgadas a los miembros de los drganos de
administracion, direccion, vigilancia o control de las sociedades que se
escindan;

i) los derechos conferidos por la sociedad escindida a los socios que tuviesen
derechos especiales o a los tenedores de titulos distintos de los representativos
del capital de la sociedad escindida o las medidas propuestas que les
conciernan;
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j)  todas las ventajas particulares otorgadas a los peritos que estudien el proyecto
de escision transfronteriza;

k) las escrituras de constitucion de las sociedades beneficiarias y cualesquiera
modificaciones de las escrituras de constitucién de la sociedad escindida en
caso de escision parcia;,

)] en su caso, informacién sobre los procedimientos por los que se determinan los
regimenes de participacion de los trabajadores en la definicién de sus derechos
a la participacion en las sociedades beneficiarias de conformidad con el
articulo 160 quindecies y sobre las posibles opciones para tales regimenes;

m) la descripcién exacta de los activos y pasivos de la sociedad escindida y una
declaracion sobre el modo en que tales activos y pasivos se repartiran entre las
sociedades beneficiarias o seguiran en poder de la sociedad. escindida en caso
de escision parcial, incluida la disposicion referida al tratamiento de los activos
o pasivos no asignados explicitamente en el proyecto de escision
transfronteriza, tales como los activos o pasivos desconocidos en la fecha en
que se elabore el proyecto de escision transfronteriza;

n)  informacion sobre la evaluacion del patrimonio activo y pasivo transferido a
todas las sociedades que participen en una escision transfronteriza;

0) las fechas de las cuentas de la sociedad escindida utilizadas para establecer las
condiciones en que se realice la escision transfronteriza,

p)  en su caso, la asignacion a los socios de la sociedad escindida de titulos y
acciones en las sociedades beneficiarias, en la sociedad escindida o en una
combinacion de la sociedad beneficiaria y de la sociedad escindida, y el criterio
en el que se base dicha asignacién;

q) detalles de la oferta de compensacion en efectivo a los socios que se opongan a
la escision transfronteriza de conformidad con el articulo 160 ferdecies;

r) los detalles de las garantias ofrecidas a los acreedores.

Los Estados miembros velaran por que, cuando un elemento del patrimonio activo de
la sociedad escindida no se atribuya explicitamente en el proyecto de escision y la
interpretacion de este no permita decidir su reparto, este elemento o su contravalor se
reparta entre todas las sociedades beneficiarias o, en caso de escision parcial, entre
todas las sociedades beneficiarias y la sociedad escindida de manera proporcional al
activo atribuido a cada una de ellas en el proyecto de escision transfronteriza.

Los Estados miembros también velaran por que, cuando un elemento del patrimonio
pasivo de la sociedad escindida no se atribuya explicitamente en el proyecto de
escision, tal elemento se atribuya a las sociedades beneficiarias y a la sociedad
escindida de manera proporcional a los activos netos atribuidos a cada una de tales
sociedades en el proyecto de escision transfronteriza. Igualmente, toda
responsabilidad solidaria se limitar4 al valor del activo neto atribuido a cada sociedad
en la fecha de la escision.

Aparte de las lenguas oficiales de los Estados miembros de las sociedades
beneficiarias y de la sociedad escindida, los Estados miembros autorizardan a la
sociedad a utilizar una lengua habitual en el ambito de los negocios y las finanzas
internacionales para elaborar el proyecto de escision transfronteriza y todos los
demas documentos conexos. Los Estados miembros especificaran la lengua que
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prevalecera en caso de discrepancias entre las distintas versiones lingiiisticas de tales
documentos.

Articulo 160 septies
Fecha contable

Los drganos de direccion o de administracién de la sociedad escindida podran
determinar la fecha o las fechas contables en el proyecto de escision transfronteriza,
con el fin de facilitar el proceso de escision.

La fecha contable establecida en el proyecto de escision transfronteriza serd la fecha
en la que surta efecto la escision transfronteriza, tal como se indica en el articulo 160
unvicies, a menos que la sociedad determine otras fechas con el fin de facilitar el
proceso de escision.

En tal caso, cada fecha contable debera cumplir los siguientes requisitos:

a)  no podra ser anterior a la fecha del balance de los Gltimos estados financieros
anuales elaborados y publicados por la sociedad escindida;

b) en relacidn con cada sociedad beneficiaria, no podra ser anterior a la fecha de
constitucion de la sociedad beneficiaria;

c) las fechas a las que se refieren las letras a) y b) permitirdn a las sociedades
beneficiarias, y en el caso de escision parcial, a la sociedad escindida, elaborar
sus respectivos estados financieros anuales, incluidos los efectos de la escision,
de conformidad con el Derecho de la Unién y la legislacion de los Estados
miembros en la fecha respectiva del balance de las sociedades que intervengan
en la escision inmediatamente después de la fecha en que surta efecto la
escision transfronteriza;

A efectos de las letras a) y b), la determinacién de la fecha contable podra tener en
cuenta el régimen contable que utilice una sociedad beneficiaria.

Los Estados miembros velaran por que las fechas a las que se refiere el apartado 1 se
traten a efectos contables como las fechas en las que las operaciones transferidas por
la sociedad escindida pasen a considerarse como propias de cada una de las
sociedades beneficiarias o, en caso de escision parcial, con arreglo a la legislacion
nacional de todas las sociedades resultantes de la escision transfronteriza.

Los Estados miembros velaran por que, para el reconocimiento y la valoracion de los
activos y pasivos incluidos en los estados financieros que vayan a transferirse con
arreglo a la escision transfronteriza, los regimenes contables de las sociedades
beneficiarias se utilicen a partir de las fechas correspondientes especificadas en el
apartado 1.

Articulo 160 unvicies
Informe del organo de direccion o de administracion a los socios

El érgano de direccién o de administracion de la sociedad escindida elaborard un
informe en el que se expliquen y se justifiquen los aspectos juridicos y econémicos
de la escision transfronteriza.

En el informe a que se refiere el apartado 1 se explicara lo siguiente:

79

101953

ES



ES

a) las consecuencias de la escision transfronteriza para las actividades futuras de
las sociedades beneficiarias y, en caso de escision parcial, asimismo de la
sociedad escindida y para el plan estratégico de la direccidn;

b)  una explicacion y justificacion de la relacion de canje de las acciones, en su
caso;

¢) una descripcion de las dificultades especiales de valoracion que se hayan
planteado;

d) las consecuencias de la escision transfronteriza para los socios;

e) los derechos y las vias de recurso disponibles para los socios que se opongan a
la escisién transfronteriza de conformidad con el articulo 160 terdecies,

El informe a que se refiere el apartado 1 del presente articulo se pondra a
disposicion, al menos electronicamente, de los socios de la sociedad escindida como
minimo dos meses antes de la fecha de la junta general mencionada en el articulo 160
duodecies. Dicho informe también se pondra a disposicion de los representantes de
los trabajadores de la sociedad escindida o, si no los hubiera, de los propios
trabajadores.

No obstante, el informe al que se refiere el apartado 1 no serd necesario en caso de
que todos los socios de la sociedad escindida hayan acordado renunciar a dicho
documento.

Articulo 160 nonies
Informe del organo de direccion o de administracion a los trabajadores

El 6rgano de direccion o de administracion de la sociedad escindida elaborara un
informe en el que se expliquen las consecuencias de la escision transfronteriza para
los trabajadores.

En el informe a que se refiere el apartado 1 se explicara lo siguiente:

a) las consecuencias de la escision transfronteriza para las actividades futuras de
las sociedades beneficiarias y, en caso de escision parcial, asimismo de la
sociedad escindida y para el plan estratégico de la direccion;

b) las consecuencias de la escisién transfronteriza para la proteccion de las
relaciones laborales;

¢) cualquier cambio sustancial en las condiciones de empleo y en la ubicacién de
los centros de actividad de las sociedades;

d) si los factores descritos en las letras a), b) y ¢) también se refieren a las filiales
de la sociedad escindida.

El informe a que se refiere el apartado 1 del presente articulo se pondra a
disposicion, al menos electronicamente, de los representantes de los trabajadores o, si
no los hubiera, de los propios trabajadores de la sociedad escindida como minimo
dos meses antes de la fecha de la junta general mencionada en el articulo 160
duodecies. El informe también se pondra a disposicion de los socios de la sociedad
escindida.

En caso de que el 6rgano de direccion o de administracion de la sociedad escindida
reciba oportunamente un dictamen de los representantes de sus trabajadores o, si no
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los hubiera, de los propios trabajadores conforme a lo dispuesto en la legislacién
nacional, tal dictamen se notificara a los socios y se adjuntard al informe.

No obstante, en caso de que la sociedad escindida y todas sus filiales, si las hubiera,
no tengan trabajadores, salvo los que formen parte del érgano de direccion o de
administracion, no serd necesario el informe a que se refiere el apartado 1.

Los apartados 1 a 5 se entenderan sin perjuicio de los procedimientos y los derechos
de informacién y consulta aplicables instituidos a escala nacional tras la aplicacién
de las Directivas 2001/23/CE, 2002/14/EC y 2009/38/CE.

Articulo 160 decies
Examen por un perito independiente

Los Estados miembros velaran por que la sociedad escindida solicite a la autoridad
competente, designada de conformidad con el articulo 160 sexdecies, apartado 1, no
menos de dos meses antes de la fecha de la junta general a la que se refiere el articulo
160 duodecies, que designe un perito para examinar y evaluar el proyecto de escision
transfronteriza y los informes mencionados en los articulos 160 octies y nonies, con
la salvedad establecida en el apartado 6 del presente articulo.

La solicitud de designacion de un perito irda acompafiada de lo siguiente:
a) el proyecto de escisién mencionado en el articulo 160 sexies;
b) los informes mencionados en los articulos 160 octies y 160 nonies.

La autoridad competente designara un perito independiente en el plazo de cinco dias
laborables a partir de la solicitud a la que se refiere el apartado 1 y la recepcion del
proyecto y los informes. El perito serd independiente de la sociedad escindida y
podrd ser una persona fisica o juridica, con arreglo a las disposiciones de la
legislacién del Estado miembro de que se trate. Los Estados miembros tendran en
cuenta, para evaluar la independencia del perito, el marco establecido en los articulos
22 y 22 ter de la Directiva 2006/43/CE.

El perito elaborara un informe escrito en el que figurara al menos:

a)  una indicacion del método o los métodos utilizados para determinar la relacion
de canje de las acciones propuesta;

b)  una declaracion sobre si el método o los métodos mencionados en la letra a)
son adecuados;

¢)  un calculo de los importes obtenidos mediante el uso de los métodos indicados
en la letra a) y un dictamen sobre la importancia relativa atribuida a dichos
métodos para la obtencion del importe propuesto;

d)  una evaluacién que determine si la relacion de canje de las acciones propuesta
es justa y razonable;

€) una evaluacion detallada de la exactitud de los informes e informaciones
presentados por la sociedad;

f)  una descripcién de todos los elementos objetivos necesarios para que la
autoridad competente, designada con arreglo al articulo 160 sexdecies,
apartado 1, lleve a cabo una evaluacién exhaustiva para determinar si la
escision transfronteriza prevista constituye un artificio de conformidad con el
articulo 160 septdecies, incluido como minimo lo siguiente: las caracteristicas
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de los establecimientos en el Estado miembro de las sociedades beneficiarias,
incluidos el objeto, el sector, la inversion, la cifra de negocios neta y las
pérdidas y ganancias, el numero de trabajadores, la composicion del balance, la
residencia fiscal, los activos y su ubicacion, el lugar habitual de trabajo de los
trabajadores y de grupos especificos de estos, el lugar en el que deben abonarse
las cotizaciones sociales y los riesgos mercantiles asumidos por la sociedad
escindida en los Estados miembros de las sociedades beneficiarias.

Los Estados miembros velaran por que el perito independiente tenga derecho a
obtener de las sociedades que se escindan todas las informaciones y documentos
pertinentes y a llevar a cabo cualquier investigacion necesaria para verificar los
elementos del proyecto de escision o de los informes de gestion. El perito
independiente también tendra derecho a recibir observaciones y opiniones de los
representantes de los trabajadores de la sociedad, o, si no los hubiera, de los propios
trabajadores y también de los acreedores y socios de la sociedad.

Los Estados miembros velaran por que la informacion presentada al perito
independiente solo pueda utilizarse para elaborar el informe y por que no se revele
informacion confidencial, incluidos secretos comerciales. Si procede, el perito podra
presentar un documento independiente que contenga informacién confidencial a la
autoridad competente designada de conformidad con el articulo 160 sexdecies,
apartado 1, y ese documento solo se pondra a disposicion de la sociedad escindida y
no se revelara a ningun tercero.

Los Estados miembros eximiran de las disposiciones del presente articulo, a las
«microempresas» y a las «pequefias empresas» tal como se definen en la
Recomendacion 2003/361/CE de la Comision(**).

Articulo 160 undecies
Publicidad

Los Estados miembros velaran por que los Estados miembros de la sociedad
escindida publiquen y pongan a disposicion del publico en el registro, al menos un
mes antes de la fecha de la junta general, los documentos siguientes:

a) el proyecto de escision transfronteriza;

b) el informe pericial independiente al que se refiere el articulo 160 decies, en su
caso; ‘

¢) una notificacién que informe a los socios, acreedores y trabajadores de la
sociedad escindida de que pueden formular, antes de la fecha de la junta
general, observaciones relativas a los documentos a que se refieren las letras a)
y b) del parrafo primero a la sociedad y a la autoridad competente designada de
conformidad con el articulo 160 sexdecies, apartado 1.

Los documentos a los que se refiere el parrafo primero también seran accesibles a
través del sistema mencionado en el articulo 22.

Los Estados miembros podran eximir a la sociedad del requisito de publicacion
mencionado en el apartado lcuando, a lo largo de un periodo continuado que
comience al menos un mes antes de la fecha fijada para la junta general en la que
vaya a adoptarse una decision sobre el proyecto de escision y que finalice no antes de
la conclusién de dicha junta, publique los documentos mencionados en el apartado 1
en su sitio web de forma gratuita.
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No obstante, los Estados miembros no someteran tal exencién a requisitos o
restricciones distintos de aquellos que sean necesarios para garantizar la seguridad
del sitio web y la autenticidad de dichos documentos, a menos que tales requisitos o
restricciones sean proporcionados para la consecucion de tales objetivos, y
Unicamente en la medida en que lo sean.

Cuando la sociedad escindida publique el proyecto de escision transfronteriza de
conformidad con el apartado 2 del presente articulo, presentara al registro, al menos
un mes antes de la fecha de la junta general en la que se adopte una decision al
respecto, la informacion siguiente:

a) la forma juridica, la razon social y el domicilio social de la sociedad escindida
y la forma juridica, la razén social y el domicilio social propuestos para
cualquier nueva sociedad constituida a raiz de la escision transfronteriza;

b) el registro en el que se presenten los documentos a los que se refiere el articulo
14 en relacion con la sociedad escindida y el numero de inscripcion en dicho
registro;

¢) una indicacién de los acuerdos adoptados para el ejercicio de los derechos de
los acreedores, trabajadores y socios;

d) los detalles del sitio web en el que se publique el proyecto de escision
transfronteriza, la notificacién y el informe pericial citados en el apartado 1 y la
informacion completa sobre las condiciones citadas en la letra c) del presente
apartado podran obtenerse en linea y de manera gratuita.

Los Estados miembros velaran por que los requisitos mencionados en los apartados 1
y 3 puedan cumplimentarse integramente en linea, sin necesidad de comparecer ante
la autoridad competente del Estado miembro de que se trate.

No obstante, los Estados miembros podrén, en caso de sospecha real de fraude
basada en motivos razonables, exigir la presencia fisica ante una autoridad
competente.

Los Estados miembros podran exigir, ademas de la publicacién a la que se refieren
los apartados 1, 2 y 3, que el proyecto de escision transfronteriza, o la informacidn a
que se refiere el apartado 3, se publiquen en su boletin oficial nacional. En tal caso,
los Estados miembros velaran por que el registro transmita la informacién pertinente
a dichos boletines nacionales.

Los Estados miembros velardn por que la documentacién a la que se refiere el
apartado 1 sea de acceso publico y gratuito. Los Estados miembros velaran por que
las tasas cobradas por los registros a la sociedad por la publicacion a que se refieren
los apartados 1 y 3 y, en su caso, la publicacion a que se refiere el apartado 5 no
superen los costes administrativos de la prestacion del servicio.

Articulo 160 duodecies
Aprobacion por la junta general

Tras tomar nota de los informes citados en los articulos 160 octies, 160 nonies y 160
decies, en su caso, la junta general de la sociedad escindida decidirdA mediante
resolucion si aprueba el proyecto de escision transfronteriza. La sociedad informara a
la autoridad competente designada de conformidad con el articulo 160 sexdecies,
apartado 1, de la decision adoptada por la junta general.
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La junta general podra reservarse el derecho de supeditar la ejecucion de la escision
transfronteriza a la ratificacion expresa de las condiciones citadas en el articulo 160
quindecies.

Los Estados miembros velaran por que la aprobacion de cualquier modificacion del
proyecto de escision transfronteriza requiera una mayoria no inferior a dos tercios,
aunque no superior al 90 % de los votos asociados a las acciones o al capital suscrito
representado. En cualquier caso, el umbral de votacion no sera superior al previsto en
la legislacién nacional para la aprobacion de las fusiones transfronterizas.

La junta general decidird también si la escision transfronteriza precisa de
modificaciones de las escrituras de constitucion de la sociedad escindida.

Los Estados miembros velaran por que la aprobacion de la escision transfronteriza
por la junta general no pueda ser impugnada Ginicamente por los motivos siguientes:

a)  que la relacion de canje de las acciones mencionada en el articulo 160 sexies se
haya fijado de manera inadecuada;

b) que la compensacion en efectivo mencionada en el articulo 160 terdecies se
haya fijado de manera inadecuada;

c) que el valor total de las acciones asignadas a un socio no:sea equivalente al
valor de las acciones de que dicho socio sea titular en la sociedad escindida.

Articulo 160 terdecies
Proteccion de los socios

Los Estados miembros velardn por que los siguientes socios de una sociedad
escindida tengan derecho a disponer de sus acciones en las condiciones establecidas
en los apartados 2 a 6: ‘

a) los socios titulares de acciones con derecho a voto que no votaron a favor de la
aprobacion del proyecto de escision transfronteriza;

b)  los socios titulares de acciones sin derecho a voto.

Los Estados miembros velaran por que los socios citados en el apartado 1 puedan
enajenar sus acciones a cambio de una compensacion en efectivo adecuada que
abonaran, una vez la escision transfronteriza haya surtido efecto de conformidad con
el articulo 160 unvicies, una o varias de las partes siguientes:

a) lasociedad escindida;
b) los socios restantes de esa sociedad;
¢) losterceros, de acuerdo con la sociedad escindida.

Los Estados miembros velaran por que una sociedad escindida presente una oferta de
compensacion en efectivo adecuada en el proyecto de escision transfronteriza, tal
como se indica en el articulo 160 sexies, apartado 1, letra q), a los socios a los que se
refiere el apartado 1 del presente articulo que deseen ejercer su derecho a enajenar
sus acciones. Los Estados miembros estableceran asimismo. el plazo para la
aceptacion de la oferta, que en ninglin caso serd superior a un mes desde la
celebracion junta general mencionada en el articulo 160 duodecies. Los Estados
miembros velardn asimismo por que una sociedad pueda aceptar una oferta
presentada electronicamente a una direccion facilitada por la sociedad para tal fin.
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No obstante, la adquisicién por la sociedad de sus propias acciones dispuesta en el
apartado 1 se entendera sin perjuicio de las normas nacionales que regulen ese tipo
de adquisicion.

Los Estados miembros velaran por que la oferta de compensacién en efectivo se
supedite a que la escision transfronteriza surta efecto de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 160 unvicies. Los Estados miembros estableceran ademas el
plazo en el que se abonard la compensacion en efectivo, que no sera superior a un
mes desde que la escision transfronteriza surta efecto.

Los Estados miembros dispondran que todo socio que haya aceptado la oferta de
compensacion en efectivo a que se refiere el apartado 3, pero que considere que tal
compensacién no se ha establecido debidamente, tenga derecho a exigir que un
organo jurisdiccional nacional recalcule la compensacion en efectivo ofrecida en el
plazo de un mes desde la aceptacion de la oferta.

Los Estados miembros velaran por que la legislacion nacional del Estado miembro
de la sociedad escindida rija los derechos citados en los apartados 1 a 5y que los
6rganos jurisdiccionales de dicho Estado miembro tengan competencia. Cualquier
socio que haya aceptado la oferta de adquisicion de sus acciones tendra derecho a
incoar los procedimientos mencionados en el apartado 5, y a ser parte en ellos.

Los Estados miembros velaran asimismo por que los socios de la sociedad escindida
que no se opongan a la escision transfronteriza pero que consideren que la relaciéon
de canje de las acciones es inadecuada puedan impugnar tal relacion de canje de las
acciones establecida en el proyecto de escision transfronteriza ante un érgano
jurisdiccional nacional en el plazo de un mes desde la fecha en que surta efecto la
escision transfronteriza.

Los Estados miembros velaran por que cuando un 6rgano jurisdiccional nacional
considere que no se ha establecido adecuadamente la relacion de canje de las
acciones, esté facultado para ordenar a la sociedad beneficiaria que abone una
indemnizacion a los socios que hayan impugnado con éxito la relacion de canje. Esta
indemnizacion consistird en un pago en efectivo adicional calculado sobre la base de
una relacién adecuada aplicable al canje de acciones u otros titulos segin determine
el organo jurisdiccional. A peticion de cualquiera de estos socios, el 6rgano
jurisdiccional nacional estard facultado para ordenar a la sociedad beneficiaria que
aporte acciones adicionales en lugar del pago en efectivo.

Los Estados miembros velaran por que la ley aplicable a la sociedad resultante de la
escision transfronteriza rija la obligacion de abonar una indemnizacién en efectivo
adicional o de aportar acciones adicionales.

Articulo 160 quaterdecies
Proteccion de los acreedores

Los Estados miembros podran exigir que los oOrganos de direccion o de
administracion de la sociedad escindida proporcionen una declaracion que refleje con
exactitud la situacion financiera de la empresa en el marco del proyecto de escision
transfronteriza mencionado en el articulo 160 sexies. En la declaracion se hara
constar que, sobre la base de la informacion a disposicion del 6rgano de direccién o
de administracién de la sociedad en esa fecha, y después de haber efectuado las
averiguaciones razonables, no conocen ningiin motivo por el que cualquier sociedad
beneficiaria y, en el caso de una escision parcial, la sociedad escindida, cuando la
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escision surta efecto, no pueda atender las obligaciones que se le hayan atribuido en
virtud del proyecto de escision transfronteriza al vencimiento de estas. La
declaracién no se hard antes de que expire el plazo de un mes previo a la publicacién
del proyecto de escision transfronteriza de conformidad con el articulo 160 undecies.

Los Estados miembros velaran por que los acreedores que no estén satisfechos con la
proteccidn de sus intereses dispuesta en el proyecto de escision transfronteriza, segun
lo dispuesto en el articulo 160 sexies, puedan solicitar a la autoridad administrativa o
judicial correspondiente las garantias adecuadas dentro del plazo'de un mes a partir
de la publicacion a la que se refiere el articulo 160 undecies.

Se presumira que los acreedores de la sociedad escindida no se veran perjudicados
por una escision transfronteriza en ninguna de las circunstancias siguientes:

a) cuando la sociedad publique junto con el proyecto de transformacién un
informe pericial independiente en el que se concluya que no existe una
probabilidad razonable de que los derechos de los acreedores resulten
indebidamente perjudicados. El perito independiente debera ser designado o
aprobado por la autoridad competente y habra de cumplir los requisitos
establecidos en el articulo 160 decies, apartado 2;

b) cuando a los acreedores se les ofrezca un derecho de pago a través de un
tercero garante, de las sociedades beneficiarias o, en el caso de una escision
parcial, de la sociedad beneficiaria y de la sociedad escindida, por un importe
al menos equivalente a su crédito original, que pueda someterse a la misma
jurisdiccion que el crédito original y que sea de una calidad crediticia al menos
proporcional al crédito original del acreedor inmediatamente después la
conclusion de la escision.

Cuando un acreedor de la sociedad escindida cuyo crédito se transfiera a una
sociedad beneficiaria no obtenga satisfaccion de esta, las :demas sociedades
beneficiarias, y en el caso de una escision parcial, la sociedad escindida junto a las
sociedades beneficiarias, seran responsables solidarias de dicha obligacion. Sin
embargo, el importe maximo de la responsabilidad solidaria de cualquier sociedad
que participe en la escision se limitara al valor, en la fecha en que la escision surta
efecto, de los activos netos atribuidos a esa sociedad.

Los apartados 1 a 4 se entenderan sin perjuicio de la aplicacion de la legislacion
nacional del Estado miembro de la sociedad escindida en relacion con la liquidacion
o la garantia de los pagos adeudados a organismos publicos.

Articulo 160 quindecies
Participacion de los trabajadores

Sin perjuicio del apartado 2, cada sociedad resultante de la escision transfronteriza
estara sujeta a las normas relativas a la participacion de los trabajadores, si las
hubiere, vigentes en el Estado miembro en que se encuentre su domicilio social.

No obstante, no se aplicaran las normas relativas a la participacion de los
trabajadores vigentes en el Estado miembro en que se encuentre el domicilio social
de la sociedad resultante de la escision transfronteriza cuando la sociedad escindida
emplee, durante el periodo de seis meses anterior a la publicacion del proyecto de
escision transfronteriza con arreglo al articulo 160 sexies de la presente Directiva, un
numero medio de trabajadores equivalente a cuatro quintos del umbral aplicable
establecido en la legislacion del Estado miembro de la sociedad escindida que dé

86

101960

ES



ES

lugar a la participacion de los trabajadores con arreglo al articulo 2, letra k), de la
Directiva 2001/86/CE, o bien cuando la ley nacional aplicable a cada una de las
sociedades beneficiarias:

a)  no disponga al menos el mismo nivel de participacion de los trabajadores que
se aplicaba en la sociedad escindida antes de la escision, medido en funcion de
la proporcion de miembros que representan a los trabajadores en el 6rgano de
administracion o de supervision, o en sus comités, o en el 6rgano de direccion
competente dentro de las sociedades para decidir el reparto de los beneficios; o

b) no disponga que los trabajadores de los establecimientos de las sociedades
beneficiarias situados en otros Estados miembros puedan ejercer los mismos
derechos de participacion de que gocen los trabajadores empleados en el
Estado miembro donde se encuentre el domicilio social de la sociedad
beneficiaria.

En los casos a que se refiere el apartado 2, la participacion de los trabajadores en la
sociedad resultante de la escision transfronteriza, asi como su implicacion en la
definicién de los derechos correspondientes, seran reguladas por los Estados
miembros, mutatis mutandis y sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 4 a 7 del
presente articulo, de conformidad con los principios y procedimientos establecidos
en el articulo 12, apartados 2, 3 y 4, del Reglamento (CE) n.° 2157/2001 y en las
disposiciones siguientes de la Directiva 2001/86/CE:

a) articulo 3, apartado 1; articulo 3, apartado 2, letra a), inciso i); articulo 3,
apartado 2,letra b); articulo 3, apartado 3; articulo 3, apartado 4, pérrafo
primero, primer guion; articulo 3, apartado 4, parrafo segundo; articulo 3,
apartado 5; articulo 3, apartado 6, tercer guion, y articulo 3, apartado 7;

b) articulo 4, apartado 1; articulo 4, apartado 2, letras a), g) y h); articulo 4,
apartado 3, y articulo 4, apartado 4;

¢) articulo 5;

d) articulo 6;

e) articulo 7, apartado 1, parrafo primero;
f) articulos 8,9,10y 12;

g)  anexo, parte 3, letra a).

Al regular los principios y procedimientos a que se refiere el apartado 3, los Estados
miembros:

a)  conferiran al érgano especial de negociacion el derecho a decidir, por mayoria
de dos tercios de sus miembros que representen al menos a dos tercios de los
trabajadores, no iniciar negociaciones o poner fin a las negociaciones ya
entabladas y basarse en las normas de participacion vigentes en los Estados
miembros de cada una de las sociedades beneficiarias;

b)  podran, a raiz de negociaciones previas, cuando las normas de referencia para
la participacién sean de aplicacion y sin perjuicio de lo dispuesto en ellas,
decidir limitar la proporcion de representantes de los trabajadores en el 6rgano
de administracion de las sociedades beneficiarias. No obstante, cuando en la
sociedad escindida los representantes de los trabajadores constituyan al menos
una tercera parte de los miembros del o6rgano de administracion o de
supervision, esta limitacion nunca podra tener por efecto que la proporcion de
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representantes de los trabajadores en el 6rgano de administracion sea inferior a
un tercio;

¢) velaran por que las normas sobre participacion que se aplicaban antes de la
escision transfronteriza sigan siendo aplicables hasta la fecha de aplicacion de
las normas convenidas posteriormente o, en ausencia de las normas
convenidas, hasta la aplicacion de las normas por defecto con arreglo a la parte
3 letra a), del anexo.

La extension de los derechos de participacion a los trabajadores de las sociedades
beneficiarias empleados en otros Estados miembros a que se refiere el apartado 2,
letra b), no creara obligaciones para los Estados miembros que hayan optado por
tener en cuenta a estos trabajadores en el cdlculo de los umbrales que den lugar a los
derechos de participacion en virtud de la legislacion nacional.

Cuando alguna sociedad beneficiaria est€ gestionada en régimen de participacion de
los trabajadores de conformidad con lo dispuesto en el apartado 2, dicha sociedad
estara obligada a adoptar una forma juridica que permita el ejercicio de los derechos
de participacion.

Cuando la sociedad resultante de la escision transfronteriza esté gestionada en
régimen de participacion de los trabajadores, dicha sociedad deberd tomar medidas
para garantizar la proteccion de los derechos de los trabajadores en caso de ulteriores
fusiones, divisiones o transformaciones nacionales o transfronterizas durante un
plazo de tres afios desde la fecha en que la escision transfronteriza haya surtido
efecto, y aplicard mutatis mutandis las disposiciones establecidas en los apartados 1 a
6.

La sociedad comunicara a sus trabajadores el resultado de las negociaciones relativas
a su participacion sin demora injustificada.

Articulo 160 sexdecies
Certificado previo a la escision

Los Estados miembros designaran la autoridad nacional competente para controlar la
legalidad de las escisiones transfronterizas para la parte del procedimiento que se rija
por la legislacion del Estado miembro de la sociedad escindida y para expedir el
certificado previo a la escision que acredite el cumplimiento de todas las condiciones
pertinentes y la correcta cumplimentacion de todos los procedimientos y tramites en
dicho Estado miembro.

Los Estados miembros velaran por que la solicitud para obtener el certificado previo
a la escision por parte de la sociedad escindida se acompaiie de lo siguiente:

a) el proyecto de escision a que se refiere el articulo 160 quinquies;

b) los informes mencionados en los articulos 160 octies, 160 nonies y 160 decies,
en su caso,

¢) informacion sobre la decision de la junta general de aprobar la escision
mencionada en el articulo 160 duodecies.

Los proyectos e informes presentados con arreglo al articulo 160 decies no tendran
que volver a presentarse a la autoridad competente.

Los Estados miembros velaran por que la solicitud a la que se refiere el apartado 2,
incluida la presentacion de cualesquiera informaciones o documentos societarios,
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pueda cumplimentarse integramente en linea sin necesidad de comparecer en persona
ante la autoridad competente a la que se refiere el apartado 1.

No obstante, en los casos de sospecha real de fraude basada en motivos razonables,
los Estados miembros podréan exigir la comparecencia en persona ante una autoridad
competente cuando deban aportarse informaciones y documentos pertinentes.

En lo que se refiere al cumplimiento de las normas relativas a la participacion de los
trabajadores conforme a lo dispuesto en el articulo 160 quindecies, el Estado
miembro de la sociedad escindida comprobard que los proyectos de escision
transfronteriza mencionados en el articulo 160 quinquies incluyan informacion sobre
los procedimientos por los que se determinen los regimenes pertinentes y sobre las
posibles opciones relativas a tales regimenes.

En el marco del control de la legalidad mencionado en el apartado 1, la autoridad
competente examinara la informacion siguiente:

a) los documentos y la informacién a que se refiere el apartado 2;

b) todas las observaciones presentadas por las partes interesadas de conformidad
con el articulo 160 undecies, apartado 1;

¢) una indicacion por parte de la sociedad de que ha comenzado el procedimiento
al que se alude en el articulo 160 quindecies, apartados 3 y 4, en su caso.

Los Estados miembros velaran por que las autoridades competentes designadas con
arreglo al apartado 1 puedan consultar a otras autoridades competentes en los
distintos 4mbitos afectados por la escision transfronteriza.

Los Estados miembros velaran por que el control de la autoridad competente se
efectiie en el plazo de un mes desde la recepcion de la informacion relativa a la
aprobacion de la escision transfronteriza por la junta general de la sociedad. Se
obtendra uno de los siguientes resultados:

a)  cuando la autoridad competente determine que la escision transfronteriza entra
dentro del ambito de aplicacion de las disposiciones nacionales de
transposicion de la presente Directiva, que cumple todas las condiciones
pertinentes y que se han cumplimentado todos los procedimientos y tramites
necesarios, la autoridad competente expedira el certificado previo a la escision;

b) cuando la autoridad competente determine que la escision transfronteriza no
entra dentro del dmbito de aplicacién de las disposiciones nacionales de
transposicion de la presente Directiva, no expedira el certificado previo a la
escision e informara a la sociedad de los motivos de su decision. Lo mismo se
aplicara a las situaciones en las que la autoridad competente determine que la
escision transfronteriza no cumple todas las condiciones pertinentes o que no
se han cumplimentado todos los procedimientos y tramites necesarios y que la
sociedad, tras habérsele pedido que adopte las medidas necesarias, no lo ha
hecho,

¢) cuando la autoridad competente albergue serias dudas respecto a que la
escision transfronteriza constituya un artificio al que se refiere el articulo 160
quinquies, apartado 3, podra optar por realizar una evaluacion exhaustiva de
conformidad con el articulo 160 septdecies e informara a la sociedad de su
decision de efectuar tal evaluacion y del posterior resultado.
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Articulo 160 septdecies
Evaluacion exhaustiva

Con el fin de evaluar si la escision transfronteriza constituye un artificio en el sentido
del articulo 160 quinquies, apartado 3 de la presente Directiva, los Estados miembros
velaran por que la autoridad competente de la sociedad escindida lleve a cabo una
evaluacién exhaustiva de todos los hechos y circunstancias pertinentes, y tenga en
cuenta como minimo lo siguiente: las caracteristicas del establecimiento en el Estado
miembro de que se trate, incluidos el objeto, el sector, la inversion, la cifra de
negocios neta y las pérdidas y ganancias, el nimero de trabajadores, la composicién
del balance, la residencia fiscal, los activos y su ubicacion, el lugar habitual de
trabajo de los trabajadores y de grupos espemﬁcos de estos, el lugar en el que deben
abonarse las cotizaciones sociales y los riesgos mercantiles asumidos por la sociedad
escindida en el Estado miembro de esta sociedad y en los Estados miembros de las
sociedades beneficiarias.

Tales elementos deberan considerarse unicamente factores indicativos en la
evaluacion global y no se examinaran de manera aislada.

Los Estados miembros velaran por que, cuando la autoridad competente mencionada
en el apartado 1 del presente articulo decida llevar a cabo una evaluacion exhaustiva,
esta pueda oir a la sociedad y a todas las partes que hayan formulado observaciones
con arreglo al articulo 160 undecies, apartado 1, de conformidad con la legislacion
nacional. Las autoridades competentes a las que se refiere el apartado 1 podran oir
asimismo a cualesquiera otros terceros con arreglo a la legislacion nacional. La
autoridad competente adoptard su decision definitiva respecto a la expedicion del
certificado previo a la escision en el plazo de dos meses desde el inicio de la
evaluacion exhaustiva.

Articulo 160 octodecies
Revision y transmision del certificado previo a la escision

Los Estados miembros velaran por que, cuando la autoridad competente no sea un
6rgano jurisdiccional, la decision de la autoridad competente de expedir o denegar la
expedicion del certificado previo a la escision sea objeto de revision judicial, de
conformidad con la legislacién nacional. Ademas, los Estados miembros velaran por
que el certificado previo a la escisién no sea efectivo hasta la expiracion de un plazo
determinado, para permitir que las partes emprendan las acciones pertinentes ante el
6rgano jurisdiccional competente y obtengan, en su caso, medidas cautelares.

Los Estados miembros velaran por que la decision de expedir el certificado previo a
la escision remitida a las autoridades mencionadas en el articulo 160 novodecies,
apartado 1, y las decisiones de expedicion o denegacion del certificado previo la
escision se pongan a disposicion mediante el sistema de interconexion de registros
mercantiles establecido de conformidad con el articulo 22.

Articulo 160 novodecies
Control de la legalidad de la escision transfronteriza

Los Estados miembros designardn una autoridad competente para controlar la
legalidad de las escisiones transfronterizas en lo que atafic a la parte del
procedimiento que concierna a la conclusion de la escision transfronteriza y se rija
por la legislacion de los Estados miembros de las sociedades beneficiarias, y para
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aprobar la escision transfronteriza cuando esta cumpla todas las condiciones
pertinentes y cuando se hayan cumplimentado debidamente todos los procedimientos
y tramites en dicho Estado miembro.

La autoridad o las autoridades competentes velaran, en concreto, por que las
sociedades beneficiarias propuestas cumplan las disposiciones de la legislacion
nacional en materia de constitucion de sociedades y, en su caso, por que las
disposiciones relativas a la participacion de los trabajadores se hayan establecido de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 160 quindecies.

A efectos del apartado 1 del presente articulo, cada sociedad beneficiaria presentara a
la autoridad mencionada en dicho apartado el proyecto de escision transfronteriza
aprobado por la junta general a que se refiere el articulo 160 duodecies.

Cada Estado miembro velard por que la solicitud a la que se refiere el apartado 1,
tramitada por las sociedades beneficiarias, incluida la presentacion de cualesquiera
informaciones o documentos, pueda efectuarse integramente en linea, sin necesidad
de comparecer en persona ante la autoridad competente a que se refiere el apartado 1.

No obstante, en los casos de sospecha real de fraude basada en motivos razonables,
los Estados miembros podran exigir la comparecencia en persona ante una autoridad
competente de un Estado miembro en caso de que deban aportarse informaciones o
documentos pertinentes.

La autoridad competente mencionada en el apartado 1 del presente articulo debera
confirmar sin demora la recepcién del certificado previo a la escision a que se refiere
el articulo 160 sexdecies y las informaciones o los documentos adicionales exigidos
por la legislacion de los Estados miembros de las sociedades beneficiarias. Dictara
una decisiéon para aprobar la escision transfronteriza tan pronto como haya
completado su evaluacion de las condiciones pertinentes.

El certificado previo a la escision a que se refiere el apartado 4 serd aceptado por
cualquier autoridad competente mencionada en el apartado 1 del presente articulo
como prueba concluyente de la correcta cumplimentacion de los procedimientos y
tramites previos a la escision en el Estado miembro de la sociedad escindida, sin los
que la escision transfronteriza no puede aprobarse.

Articulo 160 vicies
Registro

La legislacion de cada uno de los Estados miembros que regule las sociedades
beneficiarias, y en caso de escision parcial, las sociedades beneficiarias y la sociedad
escindida, determinard, con respecto al territorio de dicho Estado, las condiciones de
publicidad de la conclusion de la escision transfronteriza en el registro mencionadas
en el articulo 16.

Los Estados miembros velaran por que se consigne como minimo la informacion
siguiente en sus registros, que pondran a disposicién del plblico y hardn accesible
mediante el sistema al que se refiere el articulo 22:

a) el nimero de inscripcion en el registro de la sociedad beneficiaria como
resultado de una transformacion transfronteriza;

b) las fechas de registro de las sociedades beneficiarias,
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¢) en caso de escision completa, la fecha de supresion en el registro del Estado
miembro de la sociedad escindida,

d) en su caso, los nimeros de registro del Estado miembro de la sociedad
escindida y los Estados miembros de las sociedades beneficiarias.

3. Los Estados miembros velaran por que los registros de los Estados miembros de las
sociedades beneficiarias notifiquen al registro del Estado miembro de la sociedad
escindida, mediante el sistema descrito en el articulo 22, que se han registrado las
sociedades beneficiarias. En caso de escision completa, la supresion en el registro de
la sociedad escindida surtira efecto inmediatamente después de la recepcion de dicha
notificacion.

Articulo 160 unvicies
Fecha en que surte efecto la escision transfronteriza

La legislacion del Estado miembro de la sociedad escindida determinara la fecha en que surta
efecto la escision transfronteriza. La fecha serd posterior a la realizacion del control
mencionado en los articulos 160 sexdecies, 160 septdecies y 160 novodecies y a la recepcion
de todas las notificaciones mencionadas en el articulo 160 vicies, apartado 3.

Articulo 160 duovicies
Consecuencias de la escision transfronteriza

1. Una escision transfronteriza completa realizada de conformidad con las disposiciones
nacionales de transposicion de la presente Directiva tendra las consecuencias
siguientes:

a) la totalidad del patrimonio activo y pasivo de la sociedad escindida, incluidos
todos los contratos, créditos, derechos y obligaciones, se transferird a las
sociedades beneficiarias y se mantendra en estas de acuerdo con la atribucion
especificada en el proyecto de escision transfronteriza,

b) los socios de la sociedad escindida devendran socios de las sociedades
beneficiarias de acuerdo con la asignacion de acciones especificada en el
proyecto de escision transfronteriza, a menos que ejerzan el derecho de
separacion al que se refiere el articulo 160 terdecies, apartado 2;

¢) los derechos y obligaciones de la sociedad escindida que dimanen de contratos
de trabajo o de relaciones laborales existentes en la fecha en que surta efecto la
escision transfronteriza se transferirdn, en virtud de esta, a las respectivas
sociedades beneficiarias en la fecha en que la escision transfronteriza surta
efecto;

d) lasociedad escindida se extinguird;

e) el domicilio social de la sociedad escindida podra ser invocado por terceros
hasta que esta haya sido suprimida en el registro del Estado miembro de origen,
a menos que pueda demostrarse que un tercero conocia o deberia haber
conocido el domicilio social de las sociedades beneficiarias en los Estados
miembros.

2. Cualquier actividad de la sociedad escindida llevada a cabo después de la fecha de
registro en los Estados miembros de las sociedades beneficiarias y antes de que la
sociedad escindida haya sido suprimida en el registro de dicho Estado miembro se
considerara una actividad de la sociedad escindida.
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La sociedad escindida sera responsable de las pérdidas derivadas de las diferencias
entre los ordenamientos juridicos nacionales de los Estados miembros de la sociedad
escindida y de las sociedades beneficiarias cuando cualquier parte contratante o
contraparte de la sociedad escindida no haya sido informada de la escisidn
transfronteriza por dicha sociedad antes de la celebracion de un contrato.

3. Una escisién transfronteriza parcial realizada de conformidad con las disposiciones
nacionales de transposicién de la presente Directiva tendrd las consecuencias
siguientes:

a)  latotalidad del patrimonio activo y pasivo de la sociedad escindida, incluidos
todos los contratos, créditos, derechos y obligaciones, se transferird a las
sociedades beneficiarias, se mantendrda en estas y seguirdn siendo de la
titularidad de la sociedad escindida de acuerdo con la atribucion especificada
en el proyecto de escision transfronteriza;

b) los socios de la sociedad escindida devendran socios de las sociedades
beneficiarias y algunos de ellos, al menos, permanecerdn en la sociedad
escindida o serdn socios de ambas, de conformidad con la asignacién de
acciones especificada en el proyecto de escision transfronteriza;

c) las sociedades beneficiarias y la sociedad escindida respetaran las condiciones
de relaciones laborales de la sociedad escindida en la fecha de la escision.

4, Cuando, en caso de escision transfronteriza total o parcial, la legislacion de los
Estados miembros requiera formalidades particulares para que la transmisién de
determinados activos, derechos y obligaciones por parte de la sociedad escindida
surta efecto frente a terceros, la sociedad escindida o las sociedades beneficiarias, en
su caso, cumplimentaran esos tramites.

5. Los Estados miembros velaran por que las acciones de una sociedad beneficiaria no
se intercambien por acciones de la sociedad escindida de las que sea titular la propia
sociedad o una persona que actlie en su propio nombre pero en representacion de la
sociedad.

Articulo 160 tervicies
Responsabilidad de los peritos independientes

Los Estados miembros dispondran las normas que regulen al menos la responsabilidad civil
de los peritos independientes encargados de elaborar el informe previsto en los articulos 160
decies y 160 quaterdecies, apartado 2, letra a), incluidas las faltas cometidas por estos peritos
en el cumplimiento de sus obligaciones.

Articulo 160 quatervicies
Validez

No podra declararse la nulidad absoluta de una escision transfronteriza que haya surtido
efecto en cumplimiento de los procedimientos de transposicion de la presente Directiva.»

Articulo 2
Transposicion

1. Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a la presente Directiva a mas tardar
[la Oficina de Publicaciones debe introducir la fecha exacta = el Gltimo dia del
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vigésimo cuarto mes posterior a la entrada en vigor], las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a la presente
Directiva. Comunicaran inmediatamente a la Comision el texto de dichas
disposiciones.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas incluirdn una
referencia a la presente Directiva o irAn acompafiadas de dicha referencia en el
momento de su publicacion oficial. Los Estados miembros establecerdn las
modalidades de la mencionada referencia. ‘

Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las principales
disposiciones de Derecho interno que adopten en el ambito de aplicacién la presente
Directiva.

Articulo 3
Informes y revision

A mas tardar dentro de un plazo de cinco afios desde [la OP consignard la fecha de
finalizacion del periodo de transposicion de la presente Directiva], la Comision
llevara a cabo una evaluacion de la presente Directiva y presentara un informe sobre
sus conclusiones al Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité Econdmico y Social
Europeo acompafiado, en su caso, de una propuesta legislativa. Los Estados
miembros facilitaran a la Comision la informacion necesaria para la elaboracion de
dicho informe, en particular datos sobre el nimero de transformaciones, fusiones y
escisiones transfronterizas, su duracién y los costes conexos.

El informe evaluara en particular los procedimientos a los que se refieren el capitulo
[ del titulo I y el capitulo IV del titulo II, sobre todo en lo que concierne a su
duracion y costes.

El informe incluird una evaluacion de la viabilidad de establecer disposiciones
relativas a los tipos de escisiones transfronterizas que no se en la presente Directiva.

Articulo 4
Entrada en vigor

La presente Directiva entrard en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Union Europea.

Articulo 5
Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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Ficha resumen

Evaluacion de impacto sobre el derecho de sociedades de la UE: optimizar las soluciones digitales y proporcionar

normas eficaces para las operaciones transfronterizas, respetando al mismo tiempo las prerrogativas nacionales
en materia de Derecho social y laboral

A. Necesidad de actuar

éPor qué? éCual es el problema que se afronta?

Las normas nacionales relativas a la utilizacion de las herramientas digitales (por ejemplo, para el registro y la
presentacion de documentos ante el registro mercantil) difieren de un pais a otro o son inexistentes, y la
legislacion de la UE vigente solo dispone un uso muy limitado de dichas herramientas. En particular, no existen
disposiciones sobre el registro electrénico de sociedades. Esta incapacidad para hacer uso de las herramientas
digitales pertinentes constituye una barrera para las sociedades que ejercen su derecho a la libertad de
establecimiento. Del mismo modo, en ausencia de un marco juridico fiable para las escisiones y las
conversiones transfronterizas, y como consecuencia de las deficiencias de la normativa vigente de la UE en
materia de fusiones transfronterizas, las sociedades tienen dificultades para acceder a los mercados de otros
Estados miembros y necesitan a menudo encontrar alternativas a los procedimientos directos. Esto puede
disuadirlas, sobre todo a las pymes, de realizar actividades empresariales transfronterizas. Las partes
interesadas (empleados, acreedores, accionistas minoritarios y otros terceros) padecen incertidumbre sobre sus
derechos y garantias en situaciones transfronterizas. Las divergentes normas de conflicto de leyes nacionales
contribuyen a esta situacion.

éCual es el objetivo que esta iniciativa espera alcanzar?

El objetivo consiste en desarrollar el mercado unico, profundizarlo y hacerlo mas justo y predecible,
aumentando el aprovechamiento responsable por parte de las empresas de las oportunidades que brinda el
mercado unico. Se espera que la iniciativa estimule el empleo, el crecimiento y la inversion, y tenga un impacto
positivo en las pymes. También se espera contribuir a la creacion del mercado unico digital al mejorar el uso de
las tecnologias digitales a lo largo del ciclo de vida de la empresa. Se confia en proporcionar mayor seguridad
juridica a las empresas y generar reducciones de costes, al tiempo que se ofrece una proteccion eficaz a los
trabajadores, los acreedores, los accionistas minoritarios y otros terceros. En general, se pretende suministrar
un marco equilibrado en el que el ejercicio de la libertad de establecimiento consagrada en el Tratado de la UE
se conjugue con la proteccion de las prerrogativas nacionales en materia de Derecho social y laboral, en
consonancia con el pilar europeo de derechos sociales. La iniciativa complementara otras iniciativas de la UE,
como el portal digital unico.

éCual es el valor afiadido de la actuacion a nivel de la UE?

Solucionar estos problemas a nivel de la UE aporta un claro valor anadido. Los problemas actuales estan
causados principalmente por las divergencias entre las normas nacionales, la falta de normas adecuadas o la
necesidad de modernizar la legislacion vigente de la UE. Actuando por separado, los Estados miembros no
pueden eliminar satisfactoriamente los obstaculos a la libertad de establecimiento, porque las normas y los
procedimientos nacionales tienen que ser compatibles entre si para que funcionen en una situacion
transfronteriza. Del mismo modo, los Estados miembros no pueden establecer por si solos salvaguardias para
las partes interesadas en las situaciones transfronterizas. El Tribunal de Justicia ha reconocido en reiteradas
ocasiones que no todas las diferencias entre las normas nacionales pueden ser resueltas por la jurisprudencia,
y que quiza tengan que ser armonizadas en leyes o convenios futuros (C-81/87, apartados 21 a 23; C-208/00,
apartado 69, y C-210/06, apartado 108).

B. Soluciones

éQué opciones legislativas y no legislativas se han estudiado? ¢Existe o no una opcion preferida?
éPor qué?

Se ha considerado una serie de opciones politicas para mejorar el uso de las herramientas y procesos digitales,
para las fusiones, escisiones y conversiones transfronterizas y para la resoluciéon de los litigios juridicos. En
cada uno de estos ambitos, se han escogido las opciones preferidas. Las opciones preferidas para mejorar el
uso de las herramientas y procesos digitales consistirian en introducir normas armonizadas en materia de
registro electronico de sociedades y sucursales y presentacion de documentos societarios, asi como en una
mayor transparencia de la informacién societaria de los registros mercantiles. En el caso de las operaciones
transfronterizas, las opciones preferidas para la informacion, la consulta y la participacion de los trabajadores
serian: i) introducir modificaciones especificas en las normas vigentes sobre las fusiones transfronterizas; ii)
aplicar también estas normas a las escisiones y las conversiones transfronterizas, y iii) incluir disposiciones
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especificas para las escisiones y las conversiones transfronterizas como consecuencia de los mayores riesgos
que perciben los trabajadores en dichas operaciones. Las opciones preferidas introducirian asimismo normas
armonizadas de proteccidn de los acreedores y los accionistas minoritarios en todas las operaciones
transfronterizas. La opcion preferida para las conversiones transfronterizas introduciria normas y procedimientos
que obliguen a los Estados miembros a evaluar caso por caso si la conversion transfronteriza en cuestion
constituye un artificio con el que se pretende obtener ventajas fiscales indebidas o perjudicar indebidamente los
derechos de los empleados, de los accionistas minoritarios o de los acreedores. En cuanto al conflicto de leyes,
la opcién preferida armonizaria las disposiciones pertinentes, en particular el criterio de conexién basado en el
lugar de constitucion de la sociedad. En general, las opciones preferidas se complementan entre si para
contribuir a los objetivos politicos de la iniciativa. Esto significa que el impacto maximo se lograria si el paquete
legislativo integrara los cinco ambitos de actuacion. No obstante, los ambitos de actuacion son auténomos vy el
paquete legislativo puede estar compuesto solo por algunos de ellos.

¢Quién apoya cada opcion?

Segun los resultados de las consultas con los interesados, las normas armonizadas sobre las herramientas y
los procesos digitales tienen el firme apoyo de la mayoria de los Estados miembros y de las empresas, mientras
que los sindicatos no las consideran como una prioridad y los notarios estdn en contra. Las normas
armonizadas de las conversiones transfronterizas reciben el apoyo de todas las partes interesadas, en
particular de todos aquellos que respondieron a la consulta publica de 2017. Las escisiones transfronterizas
reciben el apoyo de los Estados miembros, las empresas y los notarios, pero no de los sindicatos. La necesidad
de revisar la Directiva sobre fusiones transfronterizas es reconocida por todos los encuestados, excepto los
notarios, aunque la consideran una prioridad menor. En lo que se refiere al conflicto de leyes, los Estados
miembros y las empresas que respondieron a la consulta de 2017 apoyan las medidas propuestas, mientras
que los sindicatos y los notarios no ven la necesidad de una actuacion de la UE.

C. Repercusiones de la opcion preferida

éCuales son las ventajas de la opcion preferida (si son varias, cuales son las principales)?

La iniciativa permitiria a las sociedades el registro, la presentacion y la modificacion de sus datos en los
registros mercantiles integramente por medios electronicos. Para las nuevas sociedades registradas en la UE,
los ahorros derivados de la introduccion del registro electronico se estiman entre 42 y 84 millones EUR. Las
empresas también podrian presentar ciertas informaciones solo una vez; las partes interesadas accederian mas
facilmente a la informacioén de las sociedades en los registros mercantiles. Se espera que las nuevas normas
sobre las escisiones y las conversiones transfronterizas supongan un ahorro de entre 12 000 y 37 000 EUR
para las escisiones y de entre 12 000 y 19 000 EUR para las conversiones, aunque la reduccion de costes
dependera de las normas de procedimiento finalmente adoptadas y de los costes de cumplimiento. Se espera
un impacto social positivo de la proteccion de los derechos conexos a la participacion de los trabajadores y de
la mejora de la informacién dada a los empleados en las operaciones transfronterizas. Los acreedores y los
accionistas minoritarios se beneficiarian de una proteccion armonizada y, por tanto, de seguridad juridica. Las
normas de conflicto de leyes aumentarian la seguridad juridica y, por lo tanto, generarian beneficios
econdémicos.

éCuales son los costes de la opcion preferida ((si son varios, cuales son los principales)?

La iniciativa obliga a los Estados miembros a adoptar normas y a crear o adaptar sistemas que permitan el
registro electrénico de sociedades. Sin embargo, la experiencia de los paises que ya han digitalizado sus
procedimientos de registro y presentacion de documentos muestra que los costes de este desarrollo se
amortizan rapidamente y que el funcionamiento de la administracién publica se vuelve mas eficiente. Aunque la
funcion de los notarios se vea afectada, es posible que en algunos Estados miembros debiera adaptarse la
manera en que se prestan los servicios notariales en consonancia con las opciones preferidas y la legislacion
ya en vigor (por ejemplo, el Reglamento relativo a la identificacion electrénica). El aumento de las operaciones
transfronterizas podria dar lugar a una reduccion neta del nimero de empresas en algunos Estados miembros y
a un aumento neto en otros. Esto podria tener un impacto negativo sobre la imposicion fiscal en algunos
Estados miembros, pero se veria mitigado por la introduccién de salvaguardias contra los riesgos de fraude
fiscal y social.

¢Como se veran afectadas las empresas, las pymes y las microempresas?

Las pymes, y en especial las pequefias empresas y las microempresas, se beneficiarian de las medidas
propuestas, ya que tienen una mayor necesidad de normas reguladoras de las operaciones transfronterizas. No
pueden permitirse operaciones transfronterizas caras, indirectas o secuenciales. Lo mismo sucede con las
medidas propuestas para mejorar el uso de las herramientas digitales, que en su mayoria necesitan las
pequefias empresas para reducir costes y seguir siendo competitivas. La seguridad juridica ofrecida por las
normas de conflicto de leyes beneficiaria también a dichas empresas.
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ZHabra repercusiones significativas en los presupuestos y las administraciones nacionales?

El mayor reto consistiria en construir o adaptar las infraestructuras para permitir el uso de herramientas y
procesos digitales en el ambito del Derecho de sociedades. Sin embargo, tal como se explica en el apartado
«Costes de la opcion preferiday, ello no deberia tener efectos negativos significativos sobre los presupuestos y
las administraciones nacionales, gracias a las economias de escala.

ZHabra otras repercusiones significativas?

El paquete legislativo tendria un efecto positivo sobre la competencia y la competitividad merced a la mejora de
las oportunidades empresariales en el mercado unico. La introducciéon de normas armonizadas para el uso de
las herramientas digitales y las operaciones transfronterizas haria mas facil y mas rentable crear empresas a
escala nacional y transfronteriza, asi como realizar operaciones en otros Estados miembros. La eficiencia de las
empresas podria tener un impacto positivo en los consumidores en términos de precios y oferta. Las empresas
podrian adaptarse mejor a las realidades del mercado (por ejemplo, la volatilidad de las oportunidades de
negocio), dando lugar a una mayor competencia. El uso de herramientas digitales estimularia el espiritu de
empresa y la innovacion, ya que ofreceria mas oportunidades para la creacion de empresas emergentes
innovadoras. Por lo que se refiere a las operaciones transfronterizas de las empresas, el paquete legislativo
ofreceria a los empleados una mayor proteccion en todo el mercado Unico frente a la situacion actual.

D. Seguimiento

éCuando se revisara la politica?

La politica debera revisarse cinco afios después de la adopcion o transposicion de las normas pertinentes.
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Asunto: Propuesta de DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO por Ia que se modlflca Ia
Directiva (UE) 2017/1132 en lo que respecta a la utilizacion de herramlentas y procesos digitales en el
ambito del Derecho de sociedades (Texto pertinente a efectos del EEE) [iOM(2018) 239 final]
[COM(2018) 239 final anexo] [2018/0113 (COD)] {SWD(2018) 141 final} { WWD(2018) 142 final}

‘\
En aplicacién del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién}Mixta para la Union Europea
remite a su Parlamento, por medio del presente correo electrdnico, la inic{ativa legislativa de la Unidn
Europea que se acompanfa, a efectos de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes

Generales un dictamen motivado que exponga las razones por las que considera que la referida iniciativa
de la Unién Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de la mencionada Ley
8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Institucién deberia ser recibido por las Cortes
Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de la remision de la inicigtiva legislativa europea.

|
Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacion con est% procedimiento de control del
principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habilitado el siguiente correo electrénico de la
Comision Mixta para la Unidn Europea: cmue@congreso.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
Motivacion y objetivos de la propuesta

La economia de la UE necesita empresas sanas y prosperas que puedan operar ficilmente en
el mercado Unico. Las empresas son fundamentales para impulsar el crecimiento econémico,
crear empleos y atraer inversiones en la Union Europea. Contribuyen a generar un mayor
valor econdmico y social para la sociedad en general. Para ello, las empresas tienen que
operar en un entorno juridico y administrativo que favorezca el crecimiento y esté adaptado
para hacer frente a los nuevos desafios econdmicos y sociales de un mundo globalizado y
digital, a la par que promueva también otros intereses publicos legitimos, como la proteccion
de los trabajadores, acreedores y accionistas minoritarios, y ofrezca a las autoridades todas las
garantias necesarias para combatir el fraude o el abuso.

Con este objetivo, la Comisién presenta la presente propuesta, junto con la propuesta de
Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva (UE)
2017/1132 en lo que respecta a las transformaciones, fusiones y escisiones transfronterizas: un
conjunto completo de medidas en pro de un Derecho de sociedades de la UE justo, habilitante
y moderno.

Existen alrededor de 24 millones de empresas en la UE, de las que aproximadamente el 80 %
son sociedades de capital. E1 98-99 % de las sociedades de capital son pymes.

Las empresas utilizan cada vez mas las herramientas digitales en sus actividades mercantiles y
también necesitan interactuar con las autoridades publicas, pero esto no siempre es posible
con medios electronicos. En la UE existen importantes diferencias entre los Estados miembros
en lo que respecta a la disponibilidad de herramientas en linea para los contactos de las
empresas con la Administracion Publica en el ambito del Derecho de sociedades. Los Estados
miembros proporcionan servicios de administracion electrénica en diverso grado: algunos
estan muy avanzados y aportan soluciones en linea integrales, faciles de utilizar, mientras que
otros no ofrecen en absoluto soluciones en linea para las etapas fundamentales del ciclo de
vida de la empresa, como su registro como persona juridica.

La realizacion de un mercado interior mas justo y profundo es una de las diez prioridades
clave de la Comisidn, junto con el desarrollo del mercado Gnico digital. La Estrategia para el
Mercado Unico Digital' de 2015 y el Plan de Accion sobre Administracion Electronica de la
UE? de 2016 destacaron la ayuda que las administraciones publicas pueden prestar a las
empresas para iniciar sus actividades, operar en linea y expandirse internacionalmente con
mayor facilidad. El Plan de Accién sobre Administracion Electronica de la UE reconocid
especificamente la importancia de mejorar el uso de las herramientas digitales para cumplir
con los requisitos impuestos por el Derecho de sociedades. La propuesta de Reglamento sobre
el portal digital unico’ hace hincapié en la importancia de las herramientas y procesos
digitales para ayudar a las empresas a aprovechar plenamente el mercado Gnico y requiere la
plena digitalizacion de los procedimientos administrativos mas importantes para los usuarios
transfronterizos.

! COM(2015) 192, final.

: COM(2016) 179, final.

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la creacidon un portal digital
unico para el suministro de informacion, procedimientos y servicios de asistencia y resolucion de
problemas, y por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 1024/2012, COM(2017)256.
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El Parlamento Europeo, en su Resoluciéon de 2017 sobre el Plan de Accion sobre
Administracién Electrénica®, insté a la Comision a estudiar nuevas maneras de promover
soluciones digitales para los tramites necesarios a lo largo del ciclo de vida de la empresa y

subray6 la importancia de la interconexion de los registros mercantiles. h
I

En sus Conclusiones de 2015 sobre la politica del mercado tnico’, el Conse‘Ljo también insto a
la Comision a regular el registro electronico de sociedades sirviéndose del paquete legislativo
sobre el mercado Unico digital. En este contexto, el Programa de trabajo de¢ la Comision para
2017 incluyé una iniciativa en materia de Derecho de sociedades para facilitar el uso de las
tecnologias digitales a lo largo del ciclo de vida de la empresa (confirmada también en la
revision intermedia de la aplicacién de la Estrategia para el Mercado Unico| Digital®). Por otra
parte, mas recientemente, en la Declaracion de Tallin sobre administracipn electrénica’ los
Estados miembros hicieron un enérgico llamamiento a intensificar los |esfuerzos para la
prestacion de servicios eficaces, centrados en los procedimientos electrdnjcos, en la UE. La
Comision incluyo una iniciativa en materia de Derecho de sociedades en su programa de
trabajo para 2017°,

Actualmente, el Derecho de sociedades de la UE’ incluye determinados elementos de
digitalizacion, como, por ejemplo, la obligacion de los Estados miembros de facilitar
informacion en linea sobre las sociedades de capital inscritas en los registros centrales,
mercantiles y de sociedades (en lo sucesivo, «los registros»). Sin embargo, estos requisitos
son limitados e imprecisos, lo que da lugar a que se apliquen de manera muy diversa a escala
nacional.

Ademas, algunos procesos digitales, como, por ejemplo, el registro electréonico de sociedades,
no estan regulados en absoluto por el Derecho de la UE, y solo algunos Estados miembros los
reglamentan a escala nacional. Algunos Estados miembros solo autorizan e} procedimiento de
comparecencia personal para el registro de sociedades y para lar presentacion de
modificaciones de documentos societarios, mientras que otros aytorizan tanto el
procedimiento de comparecencia personal como el procedimient‘ electrénico, o
exclusivamente el procedimiento electronico. La situacion es similag para el registro
electrénico de sucursales. Aunque las sucursales no tienen personalidad juridica, deben
inscribirse en el registro mercantil'’. Los requisitos del registro de sucursales son en gran
parte los mismos que rigen el registro de sociedades.

Las normas de la UE vigentes disponen igualmente la publicacion de la totalidad o parte de la
informacion societaria registrada en el boletin nacional. Solo mediante su publicacion en el

Resolucion del Parlamento Europeo, de 16 de mayo de 2017, sobre el Blan de Accion sobre
Administracion Electronica de la UE 2016-2020 [2016/2273(INI)].
Conclusiones del Consejo sobre la politica del mercado tinico, 6197/15,2y 3 de Jmarzo de 2015.
Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comit¢ Econdémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones relativa a la revision intermedia de la aplicacion de la Estrategia
para el Mercado Unico Digital - Un mercado tnico digital conectado para todos (COM/2017/0228
final).
La Declaracion de Tallin sobre la administracion electronica se firmé el 6 de pctubre de 2017, en la
reunion ministerial celebrada durante la Presidencia estonia del Consejo de la UE
8 COM(2016) 710 final.

Directiva (UE) 2017/1132 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junig de 2017, sobre ciertos
aspectos del derecho de sociedades (DO L 169 de 30.2017, p. 46). J

El Derecho de sociedades de la UE se refiere a los «registros centrales, merca
(véase el articulo 16 de la Directiva (UE) 2017/1132).

tiles o de sociedades»
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mercantiles, incluido el registro de sociedades, se entendia como el procedimiento electrénico
mas importante para las empresas, que debia estar disponible en linea. En respuesta a esas
observaciones, la propuesta de la Comision relativa a la creacion de un portal digital tnico
abarca el registro general de actividades mercantiles por medios electrénicos, excepto la
constitucion de sociedades en el sentido del articulo 54 del TFUE. Esta excepcion se
establecio a fin de permitir la adopcion de un planteamiento global y especifico del registro de
sociedades y todos los demdas actos procedimentales en el ciclo de vida de la empresa en el
acervo en materia de Derecho de sociedades. Al adoptar la propuesta relativa al portal digital
Unico, la Comisi6én se comprometi6 a proponer normas especificas en este ambito sin demora.

La presente propuesta tiene por objeto abordar las cuestiones antedichas y responder a la
demanda de més soluciones digitales para las empresas en el mercado unico. Pretende ofrecer
una mayor igualdad de oportunidades a las empresas de la UE, al tiempo que garantiza que los
Estados miembros tengan la flexibilidad necesaria para adaptar sus ordenamientos nacionales
a sus necesidades y mantener sus tradiciones juridicas. Los Estados miembros deben permitir
y fomentar el uso de herramientas y procesos digitales en el Derecho de sociedades.

Coherencia con las disposiciones vigentes en la misma politica sectorial

La presente propuesta tiene por objeto complementar las normas vigentes en el Derecho de
sociedades de la UE codificadas en la Directiva (UE) 2017/1132. La iniciativa es plenamente
coherente con los elementos digitales ya existentes en el Derecho de sociedades de la UE y se
basa en ellos, en particular el sistema de interconexion de los registros mercantiles (SIRM),
que resulta de las obligaciones legales establecidas por la Directiva 2012/17/UE vy el
Reglamento de Ejecucion (UE) 2015/884 de la Comisidn.

Coherencia con otras politicas de la Union

La presente propuesta contribuird a varias iniciativas de la Comision que tienen por objeto
mejorar el funcionamiento del mercado unico, haciéndolo maés justo y mas profundo, y
construir una Europa digital®'. Mejorara la interaccion digital de las administraciones con los
ciudadanos y las empresas ¢ incrementara la transparencia. Por otra parte, promovera la
aplicacion del principio de «solo una vez», ampliamente respaldado en iniciativas de la
Comision, como el Plan de Accidn sobre la Administracion Electrénica, e incluido en la
propuesta de Reglamento sobre el portal digital Gnico, asi como en la reciente Declaracion de
Tallin sobre la administracién electronica. Aunque la presente propuesta regula supuestos
especificos de presentacion «solo una vez» de datos societarios en el contexto del Derecho de
sociedades, tales supuestos contribuyen a los esfuerzos mas generales de aplicacion del
principio de «solo una vez» a nivel de la UE.

En particular, la presente propuesta complementara la propuesta de la Comision de un
Reglamento relativo a la creacion de un portal digital (inico que regula el registro general de
actividades empresariales por medios electronicos, excepto la constitucion de sociedades de
capital. La presente propuesta se ha adecuado a las disposiciones del portal digital tnico.
Concretamente, establece normas sustantivas mas especificas sobre los procedimientos para
establecer y registrar sociedades de capital y sus sucursales, y constituye una lex specialis en
relacion con el portal digital Gnico. Es importante garantizar la coherencia entre el portal
digital Gnico y la presente propuesta para construir una politica digital coherente a largo plazo.
Por este motivo, la informacion sobre los procedimientos establecidos en la presente

21 . ., ey, . s .. .
Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social

Europeo y al Comité de las Regiones: Mejorar el mercado (nico: mas oportunidades para los
ciudadanos y las empresas [COM(2015)550 final].
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propuesta se debera proporcionar en los sitios web existentes a través del portal digital Gnico y
deberd cumplir idénticos requisitos de calidad, en particular en los que respecta a las
exigencias de actualizacion, claridad y facilidad de uso. La propuesta establecera también las
condiciones legales necesarias para el uso de las herramientas y los proCesos digitales de
manera que las empresas puedan beneficiarse de la utilizacion de la identificacion electronica
y los servicios de confianza en virtud del Reglamento eIDAS™. Ademas, introducira el
principio de «solo una vez» en el ambito del Derecho de sociedades, de conformidad con el
Plan de Accion sobre Administracion Electronica de la UE 2016-202Q, respaldando los
grandes esfuerzos de la UE para reducir las cargas administrativas qué pesan sobre los
ciudadanos y las empresas.

Por ultimo, el registro electrénico de sociedades también se beneficiara del reciente
Reglamento sobre documentos publlcos , que obligars a los Estados mienibros a aceptar una
serie de documentos de los ciudadanos sin comprobacién adicional ni traduccion antes de que
finalice 2018.

En general, la iniciativa aumentara la eficiencia y la seguridad juridica de los procedimientos
relativos a las transformaciones, fusiones y escisiones transfronterizas, que son objeto de una
iniciativa paralela que incluye asimismo elementos de digitalizacién especificos.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
Base juridica

La propuesta se basa en el articulo 50, apartados 1 y 2, del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea (TFUE), que es la base juridica que confiere competencia a la UE para actuar
en el ambito del Derecho de sociedades. El articulo 50, apartado 2, letra f), dispone la
eliminacion progresiva de las restricciones a la libertad de establecimiento y el articulo 50,
apartado 2, letra g), dispone medidas de coordinacion relativas a la proteccion de los intereses
de socios y terceros.

Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

El objetivo general de la presente propuesta legislativa consiste en garémtizar el correcto
funcionamiento del mercado unico de la UE durante todo el ciclo de v;da de la empresa,
cuando esta entre en contacto con las autoridades para el registro de sociedades y sucursales y
la presentacion de informacion. No se limita al territorio de un tnico Estado miembro, sino
que abarca todo el territorio de la UE. El registro, la presentacion de documentos o el acceso a
los datos societarios no debe suponer una carga regulatoria adicional significativa para los
solicitantes al registrar sociedades o sucursales en otros Estados miembros. El registro
transfronterizo de sociedades y sucursales puede hacerse de una manera mucho mads rentable
por medios electronicos. A fin de garantizar la igualdad de condiciones en todos los Estados
miembros, habida cuenta del caricter transnacional del mercado unico |y la necesidad de
regular la situacion actual en un contexto transfronterizo, la actuacion 4e la UE sera mas
eficaz para reducir los costes empresariales del registro de sociedades y sucursales, la
modificacion de actos registrales o el acceso a los datos societarios. Los Estados miembros,

= Reglamento (UE) n.° 910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014, relativo a
la identificacion electrénica y los servicios de confianza para las transacciones electrénicas en el
mercado interior y por la que se deroga la Directiva 1999/93/CE. |

3 Reglamento (UE) 2016/1191 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de ju#io de 2016, por el que
se facilita la libre circulacién de los ciudadanos simplificando los requisitos de presentacion de
determinados documentos piiblicos en la Unién Europea y por el que se modifi¢a el Reglamento (UE)
n.° 1024/2012.
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actuando por separado, seguirian aplicando sus propias normas en este 4mbito, con escasas
perspectivas de que esas disposiciones regulen las situaciones transfronterizas de forma
compatible.

Por consiguiente, parece que, sin una actuacion a escala de la UE, solo se ofrecerian
soluciones nacionales no armonizadas, las pymes seguirian enfrentindose a obstidculos que
harfan mas dificil el ejercicio efectivo de la libertad de establecimiento y los costes resultantes
recaerian, en particular, sobre las empresas. En este contexto, la intervencion especifica de la
UE se atiene al principio de subsidiariedad.

Proporcionalidad

Las medidas establecidas en la presente propuesta son proporcionadas al objetivo de ofrecer
soluciones digitales a las empresas en el mercado Unico a lo largo de todo su ciclo de vida.
Las disposiciones obligan a los Estados miembros a garantizar la posibilidad de utilizar
métodos en linea para el registro de sociedades o la presentacién de modificaciones de
documentos societarios, pero les otorgan una flexibilidad total para hacerlo de conformidad
con sus respectivos ordenamientos y sistemas juridicos nacionales. La evaluacion de impacto
que acompaiia a la presente propuesta explica los costes y beneficios de cada opcion para las
empresas, las partes interesadas y los Estados miembros, tomando en consideracion todos los
elementos necesarios, incluidos los beneficios sociales y la viabilidad politica. Por ejemplo, el
registro electrénico tarda por término medio la mitad de tiempo y puede costar hasta tres
veces menos que los formatos tradicionales en papel, y el ahorro generado por el registro y la
presentacion por medios electronicos, una vez que la presente propuesta entre en vigor, se
cifra entre 42 y 84 millones EUR al afio. Asimismo, del andlisis de eficiencia de los costes y
beneficios de cada opcidn para las empresas, las partes interesadas y los Estados miembros, se
desprende que las medidas propuestas no van mas alla de lo necesario para lograr el objetivo
y que sus efectos positivos son superiores a las posibles repercusiones negativas (apartado 6.3
de la evaluacién de impacto). Los costes de inversion iniciales relacionados con los
desarrollos informéticos se compensaran a largo plazo con los ahorros de las empresas y las
administraciones nacionales.

La propuesta también respeta las tradiciones juridicas nacionales, en particular la
participacion notarial en el procedimiento de registro de sociedades. Ademds, se ha preparado
teniendo en cuenta la situacion actual en los Estados miembros, sobre la base de las
soluciones y practicas existentes en estos. Muchos Estados miembros aplican ya varias de las
medidas propuestas y tendran que introducir Gnicamente cambios limitados. La presente
propuesta no conlleva obligaciones adicionales para los ciudadanos ni para las empresas, ya
que las medidas aspiran a simplificar y racionalizar los procedimientos.

Eleccion del instrumento

La base juridica de las operaciones en el ambito del Derecho de sociedades es el articulo 50
del TFUE, que dispone que el Parlamento Europeo y el Consejo actien por medio de
directivas. La Directiva (UE) 2017/1132 rige el Derecho de sociedades a escala de la UE. Por
motivos de cohesion y coherencia del Derecho de sociedades de la UE, la presente propuesta
modificara la Directiva (UE) 2017/1132.
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3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAE}S CONSULTAS

CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVAL

IMPACTO

Evaluaciones ex post y control de adecuacion de la legislacion vigente

UACIONES DE

La propuesta tiene por objeto, principalmente, introducir nuevas disposiciones y, en la medida
en que sea necesario, complementar las disposiciones ya vigentes para logrir la utilizacion de

herramientas y procesos digitales a lo largo del ciclo de vida de la empresa.
no se realizé una evaluacion.

Consultas con las partes interesadas

La Comision estd activamente comprometida con las partes interesadas
consultas a lo largo del proceso de evaluacion de impacto. El proceso de co
una consulta publica en linea y en reuniones con las partes interesadas, inc

Por consiguiente,

y realizé amplias
sulta consistio en
uidos debates con

los expertos de los Estados miembros y la realizacion de varios estudios. La informacion

obtenida por todos estos medios se ha tenido en cuenta en la propuesta.

Los resultados de la consulta publica de 2016 sobre el portal digital
manifiesto que el registro de las actividades mercantiles, incluido el registr¢
el procedimiento electronico mas importante para las empresas y debe e
linea.

nico pusieron de
de sociedades, es
star disponible en

La consulta publica en linea, titulada «Derecho de sociedades de la UE modernizado: normas

sobre las soluciones digitales y funcionamiento transfronterizo eficientey,

se inicio el 10 de

mayo y finalizo el 6 de agosto de 2017. Su objetivo era recabar la opinién de las partes
interesadas sobre los problemas en materia de Derecho de sociedades, reunir las pruebas que
pudieran aportar sobre estos problemas y conocer las posibles soluciones de los problemas a

escala de la UE.

Se recibieron 209 respuestas, procedentes de diferentes grupos de partes

interesadas, como

administraciones nacionales, autoridades regionales, organizaciones empresariales, notarios,
sindicatos, empresas privadas, registros mercantiles nacionales, centros académicos y

particulares.

La mayoria de las autoridades de los Estados miembros consideraron pripritario facilitar la
interaccion digital entre las empresas y las autoridades de los Estados miembros. Las
organizaciones empresariales se mostraron partidarias de todas las iniciativas legislativas en
este ambito (en particular, las normas de identificacion electronica plenamente en linea y el
principio de «solo una vezy») y consideraron que se trata de una prioridad importante de la UE

para estimular la actividad econdmica y suprimir los obstaculos indebidos
que deseen operar a través de las fronteras. Los centros académicos

para las empresas
de investigacion

también se manifestaron ampliamente a favor de una iniciativa legislativa en este ambito, y el
68 %, aproximadamente considerd que es un asunto prioritario. La mayoria de los sindicatos
expresaron un apoyo moderado a una iniciativa legislativa en este ambito, debido

principalmente a su preocupacion de que el procedimiento electronico incre

mente el riesgo de

fraude. Los notarios negaron casi unanimemente que la falta de legislag¢ion constituya un
problema y sostuvieron enérgicamente que la UE no debe regular esta cuestion en absoluto®.

Las opiniones de las partes interesadas se recogieron durante numerosas rey

niones. El proceso

de consulta sobre el paquete legislativo en materia de Derecho de sociedades en el seno del

Grupo de Expertos en Derecho de Sociedades (GEDS) comenz6 en 2012,

Desde 2012 hasta

# Para mas detalles, véase el anexo 1I: Consulta de las partes interesadas en la evaluacion de impacto.
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Estado miembro. Ademas, el conjunto de datos que pueden consultarse de forma gratuita
incluiria también los nombres de los representantes legales de la sociedad que las partes
interesadas consideran importantes, y la Comisién ha instado a promover un acceso facil a
esta informacion.

Adecuacion y simplificacion de la reglamentacion

Se espera que la propuesta arroje importantes beneficios de simplificacion para las empresas
al facilitar las interacciones digitales con las autoridades de los Estados miembros. La
posibilidad de registro electronico permitira registrar sociedades y modificaciones de
documentos societarios sin que sea necesaria la presencia fisica. El ahorro derivado de la
introduccion del registro electronico para las nuevas empresas establecidas en la UE se estima
entre 42 y 84 millones EUR, segun las hipdtesis presentadas en la evaluacion de impacto.
Ademas, las normas propuestas para la publicidad de los datos societarios estaran en
consonancia con el principio de «solo una vez». La ampliacién de los datos societarios
gratuitos también ayudara a las empresas y a las partes interesadas a recabar y verificar
informacion que es importante en las relaciones mercantiles.

La reducciéon de costes y la simplificacion aportadas por las nuevas normas tendrdn un
impacto positivo, en particular, para las pymes.

Derechos fundamentales

Las normas propuestas en esta iniciativa garantizan el pleno respeto de los derechos y
principios consagrados en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea y
contribuyen a la realizacion de varios de esos derechos. En particular, el objetivo principal de
la presente iniciativa es facilitar el derecho de establecimiento en cualquier Estado miembro,
segin lo dispuesto en el articulo 15, apartado 2, de la Carta. La iniciativa aspira a reforzar la
libertad de empresa de conformidad con el Derecho de la Unién y las legislaciones y practicas
nacionales (articulo 16). También se garantizara la proteccion de los datos personales, en
consonancia con el articulo 8 de la Carta.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

Se espera que la propuesta tenga cierta incidencia presupuestaria, al menos para algunos
Estados miembros que tendrian que adaptar sus sistemas informéticos a fin de respaldar las
nuevas disposiciones. Sin embargo, como se explica en la evaluacién de impacto que
acompaiia a la presente propuesta, estos costes se recuperarian a medio y largo plazo con el
ahorro de tiempo y recursos en las administraciones de los Estados miembros. También se
espera que la ampliacion del conjunto de datos que podran consultarse de forma gratuita en
los registros mercantiles tenga un impacto en los recursos econdmicos de algunos registros
mercantiles. No habra ninguna repercusion sobre €l presupuesto de la UE.

5. OTROS ELEMENTOS
Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

La Comisién ayudard a los Estados miembros a transponer las medidas propuestas y
supervisara su aplicacion. En esta labor, la Comision cooperara estrechamente con las
autoridades nacionales, por ejemplo, los expertos nacionales del Grupo de Expertos en
Derecho de sociedades (GEDS). En este contexto, la Comision podra proporcionar asistencia
y orientacion (por ejemplo, mediante la organizacion de talleres o el asesoramiento bilateral).
Por lo que se refiere a la aplicacion de las normas, hay que resaltar que muchos Estados
miembros ya cumplen algunas o muchas de las normas dispuestas, porque la propuesta se
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disefi6 teniendo en cuenta las soluciones y las mejores practicas actuales en los Estados
miembros. Sobre la base de la experiencia adquirida en su aplicacion; y evaluacion, la
Comision podra considerar la realizacion de un proyecto piloto para el desarrollo de modelos
comunes de escrituras de constitucién de uno o mas tipos de sociedades de capital.

A fin de ayudar a los Estados miembros en sus esfuerzos para resolver cuestiones practicas,
como la utilizacién de los procedimientos eIDAS en el ambito del Derecho de sociedades, la
Comision utilizara el marco de cooperacion vigente.

El grado en que la iniciativa haya alcanzado su objetivo de reducir cargas y costes
innecesarios para las empresas se evaluara con arreglo a distintos indicadores, como los costes
de seguimiento de las actividades de las empresas en el dmbito de la iniciativa mediante la
recopilacion de los costes de registro de sociedades y presentacion de documentos por medios
electronicos. A fin de reunir los datos necesarios, es necesario imponer algunas obligaciones
de informacién a los Estados miembros. Con vistas a obtener las contribucjones de las partes
interesadas, la Comisién podra organizar encuestas especificas. Deberd llevarse a cabo una
evaluacién del impacto de las medidas propuestas y el cumplimiento de los objetivos. Esta
evaluacién la realizard la Comisién sobre la base de la informacion recabada durante el
ejercicio de seguimiento y las contribuciones adicionales de las partes interesadas pertinentes,
en su caso. Podria publicarse un informe de evaluacion cinco afios después de la fecha de
expiracion del plazo de transposicion.

El suministro de informacion a efectos de seguimiento y evaluacion no deberia imponer
ninguna carga administrativa innecesaria a las partes interesadas.

Documentos explicativos (en el caso de las Directivas)

La propuesta constituye una modificacion de la Directiva (UE) 2017/1132 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 2017, sobre determinados aspectos del Derecho de
sociedades. A fin de garantizar la correcta aplicacion de la presente Directiva, dada su
complejidad, seria necesario un documento explicativo, por ejemplo, en t“"orma de tablas de
correspondencia. ?\

Explicacién detallada de las disposiciones especificas de la propuesta |

La propuesta modifica la Directiva (UE) 2017/1132 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 14 de junio de 2017, sobre determinados aspectos del Derecho de sociedades. La presente
explicacion detallada describe las disposiciones propuestas y se concentra en los aspectos
principales de la propuesta. Las modificaciones técnicas se describen uni¢amente cuando es
necesario para comprender mejor la propuesta. ‘

El articulo 1 de la presente Directiva describe las modificaciones de lla Directiva (UE)
2017/1132.

El articulo 13 define el 4mbito de aplicacion de la presente Directiva, élue se limita a las
formas societarias especificadas en los anexos. |

. |
El articulo 13 bis contiene las definiciones. |

El articulo 13 fer contiene disposiciones sobre los medios de identificacion ‘lque son necesarios

para el registro de sociedades y la presentacion documentos por medi s electronicos. La
identificacion de las personas que cumplimentan estos procedimientos rq‘Fulta esencial para
garantizar la fiabilidad de los registros mercantiles y evitar la usurpacion de la identidad. Esta
disposicién garantiza el reconocimiento obligatorio de los medios rde identificacion
electronica de ciudadanos de la Unién conformes al Reglamento e-IDAS/ expedidos en otro
Estado miembro y permite, al mismo tiempo, a los Estados miembrosia reconocer otros

medios de identificacion. Como salvaguardia para evitar el fraude, esta disposicién permite a
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los Estados miembros exigir la presencia fisica de los interesados ante una autoridad
competente, pero solo en casos de auténtica sospecha basada en motivos razonables.

El articulo 13 guater obliga a los Estados miembros a garantizar que las normas sobre las
tasas aplicables al registro electronico de sociedades y la presentacién de documentos por
medios electronicos sean transparentes y se apliquen de manera no discriminatoria. Dispone
que las tasas cobradas por los registros no seran superiores a los costes administrativos de la
prestacion del servicio.

El articulo 13 quinquies aclara que cuando la realizacién de procedimientos electronicos
requiera pagos transfronterizos, estos podran hacerse mediante sistemas de acceso comn.

El articulo 13 sexies tiene por objeto garantizar que quienes deseen crear y operar empresas y
sucursales transfronterizas tengan un facil acceso a toda la informacion pertinente sobre el
registro de sociedades y sucursales y la presentacién de documentos. Obliga a los Estados
miembros a facilitar amplia informacion en linea sobre los procedimientos, obligaciones y
formalidades pertinentes del Derecho de sociedades. Los Estados miembros estdn obligados a
garantizar la disponibilidad de dicha informacion al menos en una lengua oficial de la Unién
conocida por el mayor niimero posible de usuarios transfronterizos.

El articulo 13 septies obliga a los Estados miembros a introducir la posibilidad del registro
electronico de sociedades. El elemento fundamental del registro electronico es que puede
completarse en linea en su totalidad, sin necesidad de que el solicitante o su representante
comparezcan en persona ante una autoridad competente o ante cualquier otra persona u
organismo. Los Estados miembros podran excluir de esta obligacion a las sociedades piblicas
de responsabilidad limitada, dada la complejidad del establecimiento y registro de dichas
sociedades. La disposicion obliga a los Estados miembros a establecer normas detalladas para
el registro electronico y especifica una serie de elementos obligatorios y facultativos de tales
normas. Fija un plazo general méximo de cinco dias laborables para la finalizacion del
proceso de registro electrénico de sociedades.

El articulo 13 octies exige que los Estados miembros faciliten modelos en linea de escrituras
de constitucion que puedan utilizarse para el registro electronico de las sociedades
enumeradas en el anexo ITA. Los Estados miembros también podran poner esos modelos a
disposicion de las sociedades enumeradas en el anexo Il distintas de las que figuran en el
anexo Il A. El contenido de los modelos a que se refiere este articulo y su verificacion se
rigen por el Derecho nacional. También se exige a los Estados miembros que redacten esos
modelos al menos en una lengua oficial de la Unidn conocida por el mayor nimero posible de
usuarios transfronterizos. Es importante sefialar que la «forma juridica debida» a que se
refiere el presente articulo solo atafie a la constitucion de sociedades; no sienta ningln
precedente en otros ambitos del Derecho (por ejemplo, la propiedad).

El articulo 13 nonies ofrece un marco juridico para que un Estado miembro solicite a los
demas Estados miembros informacion relativa a los administradores inhabilitados. Se permite
a los Estados miembros comprobar con otros Estados miembros si una persona registrada en
calidad de administrador de una sociedad esta inhabilitada para el ejercicio de esa funcion en
otro Estado miembro sobre la base del Derecho nacional de dicho Estado miembro. La
disposicion obliga a los demds Estados miembros a facilitar esta informacion previa solicitud.
Los Estados miembros podran denegar el nombramiento como administrador de una sociedad
o sucursal de una persona que esté inhabilitada para el ejercicio de esa funcion en otro Estado
miembro.
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El articulo 13 decies exige a los Estados miembros que garanticen soluciones integramente
electrénicas para presentar la informacion necesaria al registro a lo largo de todo el ciclo de
vida de la empresa, al igual que el registro electronico de sociedades. ‘

El articulo 16 y el articulo 16 bis sustituyen al articulo 16 de la Directiva (UE) 2017/1132. El
antiguo articulo 16 se ha dividido para simplificar el texto.

Se suprime la definicion de «medios electronicos», ya que las nuevas normas propuestas
sobre los procedimientos electronicos hacen que sea superflua. ;

La publicidad de las informaciones y documentos debe efectuarse Fonsignéndolos y
haciéndolos publicos en el registro mercantil. Esto significa que los terceros podran fiarse de
la informacion que conste en el registro sin que sea necesaria ninguna medida adicional, en
particular que se publique la misma informacion registral en el boletin oﬁicial nacional. No
obstante, los Estados miembros podran mantener la publicacion de la infonjtlacién registral en
el boletin nacional, pero en tal caso el registro debera enviar la informacién al boletin
nacional (en lugar de hacerlo la sociedad). Esta nueva disposicion tiene por objeto respaldar el
principio de «solo una vez, segiin el cual las sociedades no deben tener que proporcionar la
misma informacion dos veces a autoridades distintas.

Este articulo también obliga a los Estados miembros a garantizar que toda lg:is informaciones y
documentos transmitidos a una autoridad competente como parte de una S(?licitud de registro
o de la presentacion de documentos de una sociedad o una sucursal se ¢onservaran en los
registros en un formato de busqueda y de lectura mecanica o como datos gstructurados. Los
Estados miembros dispondran de un plazo de cinco afios para asegurar el pleno cumplimiento
de este requisito. Conservar la informacidn societaria en formatos estructurados facilitara la
busqueda y el intercambio de datos con otros sistemas.

El articulo 16 bis incluye disposiciones sobre el acceso de terceros a la informacion societaria.
La modificacién introduce la obligacién de los Estados miembros de |garantizar que el
solicitante pueda obtener extractos electronicos autenticados mediante servicios de confianza

\
i
Se modifica el articulo 18 de la Directiva (UE) 2017/1132 para que los }Estados miembros
puedan facilitar, a través de la interconexiéon de registros, copias electronicas de las
informaciones y documentos relativos a tipos de sociedades distintas de lal enumeradas en el
anexo II de la Directiva codificada. ‘

Se sustituye el articulo 19 de la Directiva (UE) 2017/1132. La nueva disﬁposicién amplia el

alcance de los datos que los Estados miembros deberan facilitar de manera gratuita. La lista
ampliada incluye ahora, entre otras cosas, los antiguos nombres de una empresa (en su caso),
su sitio web (en su caso) y su situacion juridica y objeto (si consta en el registro con arreglo a
la legislacion nacional). El objetivo de esta disposicion es dar acceso gratuito a mas datos

societarios, lo cual permite incrementar la transparencia y la confianza en el mercado unico.

Se modifica el articulo 22 de la Directiva (UE) 2017/1132 para permitir el desarrollo del
sistema de interconexion de registros y la plataforma central europea conexa. Con este fin, el
articulo 22, apartado 4, dispone que no solo los Estados miembros, sino también la Comision
0 las demas instituciones, 6rganos u organismos de la Union, podran establecer puntos de
acceso opcionales a fin de permitirles desempefiar sus funciones o} cumplir con las
disposiciones del Derecho de la Unién.

Se modifica el articulo 24 de la Directiva (UE) 2017/1132 mediante la ad%ptacién de la base
juridica de los actos de ejecucion relativos a la interconexion de los registros mercantiles a las
modificaciones que se propone introducir en la Directiva. La Comision también adoptara

de los registros.

15

101983

ES



ES

actos de ejecucion para las especificaciones técnicas de determinados intercambios de
informacion en virtud de la Directiva.

El articulo 28 bis introduce el registro electrénico de las sucursales, de forma similar a las
sociedades.

El articulo 28 fer introduce la presentacion electronica de documentos de las sucursales, de
forma similar a las sociedades.

El articulo 28 guater obliga a los Estados miembros a informarse mutuamente, a través del
sistema de interconexién de los registros mercantiles, sobre los cierres de sucursales
registradas en un Estado miembro distinto de aquel en el que tiene su domicilio social la
sociedad. '

El articulo 30 bis obliga al Estado miembro en el que esta registrada una sociedad a informar
al Estado miembro en el que estd registrada una sucursal, a través del sistema de
interconexién de registros, sobre las modificaciones de determinadas informaciones
societarias, como su razén social o su domicilio social. Esta disposicion también tiene por
objeto aplicar el principio de «solo una vez» en un contexto transfronterizo.

La propuesta contiene también una serie de adaptaciones técnicas necesarias de la Directiva
(UE) 2017/1132.

Se suprime el actual articulo 43. Este articulo de la Directiva codificada (proveniente del
articulo 17 de la Directiva 89/666/CEE) se refiere al Comité de Contacto creado en virtud del
articulo 52 de la Directiva 78/660/CEE del Consejo. Esta Gltima Directiva ha sido sustituida
por la Directiva 2013/34/UE?”. La nueva Directiva 2013/34/UE, no incluye ninguna base
juridica para dicho Comité, por lo que este ha dejado de existir.

El articulo 161 modificado incluye una referencia actualizada a las normas aplicables en
materia de proteccion de datos: el Reglamento (UE) 2016/679 relativo a la proteccion de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién
de estos datos (Reglamento general de proteccion de datos), que deroga la Directiva
95/46/CE.

El articulo 162 bis modificado se refiere las competencias para adoptar actos delegados a fin
de mantener actualizadas las listas de tipos de sociedades en los Estados miembros (anexos I,
Il 'y IIA). La Comisién adoptara, mediante un acto delegado, una modificacion de estos
anexos cuando reciba dicha informacion de los Estados miembros.

Por ultimo, en los anexos 1 y II, se han actualizado los tipos de sociedades de Suecia a fin de
garantizar una terminologia mas precisa.

El articulo 2 contiene disposiciones sobre la transposicion.

El articulo 3 describe la notificaciéon y la revision de la Directiva una vez iniciada su
aplicacion.

Se inserta el anexo IIA.

27

Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre los estados
financieros anuales, los estados financieros consolidados y otros informes afines de ciertos tipos de
empresas, por la que se modifica la Directiva 2006/43/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y se
derogan las Directivas 78/660/CEE y 83/349/CEE (Texto pertinente a efectos del EEE).
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2018/0113 (COD)
Propuesta de

|
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por la que se modifica la Directiva (UE) 2017/1132 en lo que respecta a la utilizacion de

herramientas y procesos digitales en el ambito del Derecho de sociedades

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en partlcu]ar el articulo 50,

apartado 1, y apartado 2, letras b), ¢), f) y g),

Vista la propuesta de la Comision Europea,

|
Previa transmision de la propuesta de acto legislativo a los Parlamentos nacjonales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo’,

Previa consulta al Supervisor Europeo de Proteccion de Datos,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario, |

Considerando lo siguiente:

(M

@)

€)

La Directiva (UE) 2017/1132 del Parlamento Europeo y del Consejo?, establece, entre
otras cosas, las normas de publicidad e interconexion de los reglstros centrales,
mercantiles y de sociedades de los Estados miembros.

El uso de herramientas y procesos digitales para iniciar de manera ‘ as sencilla, rapida
y rentable una actividad econdmica mediante la creacion de yna sociedad o el
establecimiento de una sucursal de dicha sociedad en otro Estado ! iembro constituye

uno de los requisitos previos para el funcionamiento eficaz de un mercado Gnico
competitivo y para garantizar la competitividad de las empresas. |

En su Comunicacion «Una Estrategia para el Mercado Unico Digitaﬂ de Europa»’ y en
su Comunicacion «Plan de Accién sobre Administracion Electromca de la UE 2016-
2020 - Acelerar la transformacion digital de la administracion»®, la Comisién destaca
el papel de las administraciones publicas para ayudar a las empresas{ a crear facilmente
empresas, operar en linea y expandirse mas alla de las fronteras. El Plan de Accion
sobre Administracion Electronica de la UE reconocio especiﬂcam nte la importancia
de mejorar el uso de las herramientas digitales para cumplir corny los requisitos del
Derecho de sociedades. Por otra parte, en la Declaracion de Tallin de 2017 sobre la
administracion electronica, los Estados miembros hicieron un enérgico llamamiento a
|

I
DO C de .. |
Directiva (UE) 2017/ 1132 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de; junio de 2017, sobre
determinados aspectos del Derecho de sociedades (DO L 169 de 30.6.2017, p. 46b

COM(2015) 192 final de 6 de mayo de 2015.

COM(2016) 179 final de 19 de abril de 2016.
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intensificar los esfuerzos para la oferta de procedimientos electrénicos eficaces,
centrados en los usuarios, en la Unidn.

En junio de 2017, entré en funcionamiento la interconexion de los registros centrales,
mercantiles y de sociedades, lo que facilita enormemente el acceso transfronterizo a la
informacioén societaria en la Union y permite que los registros de los Estados
miembros se comuniquen entre si por medios electrénicos en relacidon con
determinadas operaciones transfronterizas que afectan a las empresas.

A fin de facilitar el registro de sociedades y sus sucursales, y con el objeto de reducir
los costes y las cargas administrativas que conlleva el procedimiento registral, en
particular para las microempresas y las pequefias y medianas empresas (PYME), tal
como se definen en la Recomendacion 2003/361/CE de la Comisién’, deben
establecerse procedimientos para permitir el registro integramente electronico. Dichos
costes y cargas se derivan no solo de las tasas administrativas cobradas por la
constitucion de una sociedad, sino también de otras obligaciones que alargan el
proceso en su conjunto, en particular cuando se requiere la presencia fisica del
solicitante o de su representante. Ademas, la informacién sobre estos procedimientos
debera estar disponible en linea y de forma gratuita.

El Reglamento (UE) n.° [COM(2017) 256] relativo a la creacion de un portal digital
Gnico’ establece las normas generales para el suministro de informacion, los
procedimientos y los servicios de asistencia en linea pertinentes para el
funcionamiento del mercado interior. La presente Directiva establece normas
especificas relativas al registro y funcionamiento de las sociedades de capital, que no
estdn cubiertas por dicho Reglamento. En particular, los Estados miembros deberan
proporcionar la informacién sobre los procedimientos establecidos en la presente
Directiva en los sitios web accesibles a través del portal digital unico y la informacién
debera cumplir los requisitos de calidad del articulo 10 del [Reglamento relativo a la
creacion de un portal digital Gnico].

Autorizar el registro de sociedades y sucursales y la presentacion de documentos e
informaciones integramente por medios electrénicos permitiria a las empresas utilizar
herramientas digitales en sus contactos con las autoridades competentes de los Estados
miembros. Para fomentar la confianza, los Estados miembros deberan garantizar a los
usuarios nacionales y transfronterizos una identificacion electronica segura y el uso de
los servicios de confianza, de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 910/2014 del
Parlamento Europeo y del Consejo’. Ademas, a fin de permitir la identificacion
electrénica transfronteriza, los Estados miembros deberan establecer sistemas de
identificacion electronica que proporcionen medios de identificacion electrénica
homologados. Dichos sistemas nacionales se utilizardn como base para el
reconocimiento de los medios de identificacion electronica expedidos en otro Estado
miembro. Con el objeto de garantizar un nivel de confianza elevado en situaciones

Recomendacion 2003/361/CE de la Comisién, de 6 de mayo de 2003, sobre la definicién de
microempresas, pequefias y medianas empresas (DO L 124 de 20.5.2003, p. 36).

Reglamento [...] del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la creacién de un portal digital tnico
para el suministro de informaci6n, procedimientos y servicios de asistencia y resolucién de problemas,
y por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 1024/2012.

Reglamento (UE) n.° 910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014, relativo a
la identificacién electronica y los servicios de confianza para las transacciones electronicas en el
mercado interior y por el que se deroga la Directiva 1999/93/CE (DO L 257 de 28.8.2014, p. 73).
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transfronterizas, solo deberan reconocerse los medios de identiﬁcaci&n electronica que
sean conformes con el articulo 6 del Reglamento (UE) n.° 910/2014. No obstante, los
Estados miembros podran reconocer también otros medios de identificacion, como una
copia escaneada de un pasaporte. En cualquier caso, la presente Directiva solo debe
obligar a los Estados miembros a que posibiliten el registro de sociedades y sus
sucursales y la presentacion de documentos por medios electrénicas por parte de los
ciudadanos de la Unién mediante el reconocimiento de sus medios de identificacién
electrdnica. ‘

A fin de facilitar los procedimientos electronicos para las empresas, ﬁos registros de los
Estados miembros no deberan cobrar por el registro o la presentacion de informacion
por medios electronicos més que el coste administrativo real de la prestacion del
servicio. Asimismo, los Estados miembros deberan ayudar a quieneF deseen crear una
sociedad o una sucursal proporcionandoles informacién actualizada, clara, concisa y
de facil utilizacion sobre los procedimientos y los requisitos para el establecimiento y
el funcionamiento de las sociedades de capital y sus sucursales, En cuanto a las
sociedades de capital, debera facilitarse informacién mas detallada a los solicitantes y
administradores, puesto que los Estados miembros deben garantizar la posibilidad del
registro integramente electronico de estas sociedades.

Como primer paso en el ciclo de vida de la empresa, debera ser ppsible establecer y
registrar sociedades integramente por medios electronicos. No obstante, los Estados
miembros deberan tener la posibilidad de establecer excepciones a ¢ste requisito en el
caso de las sociedades andnimas, debido a la complejidad del |establecimiento y
registro de dichas sociedades y con el objeto de respetar las tradiciones de los Estados
miembros en materia de Derecho de sociedades. En cualquier caso, los Estados
miembros deberan establecer las modalidades de registro. Debera poderse efectuar el
registro electrénico con la presentacion de documentos en formato electronico.

A fin de garantizar el oportuno registro de las sociedades, los Estados miembros no
deberén supeditar el registro electrénico de una sociedad o una sucyrsal a la obtencion
previa de una licencia o autorizacién, a menos que sea indispensable para el correcto
control de determinadas actividades. Después del registro, la la“gislacién nacional
regularé las situaciones en las que las empresas no puedan ejercer determinadas

actividades sin la obtencion de una licencia o autorizacion.

|
Con el fin de ayudar al establecimiento de las empresas, en particulzar de las empresas
emergentes, debera existir la posibilidad de registrar sociedades de capital haciendo
uso de modelos de escrituras de constitucion que deberan estar disponibles en linea.
Estos modelos podran contener un conjunto de opciones predefinido, de conformidad
con el Derecho nacional. Los solicitantes deberan tener la posibilidad de escoger entre
utilizar ese modelo o registrar una sociedad con una escritu a de constitucion

personalizada, y los Estados miembros deberdn tener la opcién de proporcionar
modelos también para otros tipos de sociedades.

Con el objeto de respetar las tradiciones de los Estados miembros en materia de
Derecho de sociedades, es importante otorgarles flexibilidad en la forma de garantizar
el registro integramente electrénico de sociedades y sucursales, j’\clusive en lo que
respecta al papel de los notarios y abogados en dicho procedimiento. Los asuntos
relacionados con el registro electronico de sociedades que no esth regulados en la
presente Directiva deberan regirse por el Derecho nacional. ‘
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Ademas, a fin de combatir el fraude y el pirateo empresarial, asi como para ofrecer
garantias sobre la fiabilidad y la credibilidad de las informaciones y los documentos
contenidos en los registros nacionales, las disposiciones relativas al registro
electronico de sociedades y sus sucursales deberan incluir también controles de la
identidad y la capacidad juridica de las personas que deseen crear una sociedad o una
sucursal. Sin embargo, los medios y los métodos empleados para llevar a cabo estos
controles deberan ser desarrollados y aprobados por los Estados miembros. Esas
normas podrian incluir, entre otras cosas, la comprobacién mediante videoconferencia
u otros medios en linea que permitan una conexién audiovisual en tiempo real. A tal
efecto, los Estados miembros deberan estar facultados para requerir la participacion de
notarios o abogados como parte en el procedimiento de registro electronico, aunque
dicha participacion no debera impedir la conclusiéon del procedimiento de registro
integramente electrénico.

Debera autorizarse a los Estados miembros a adoptar medidas, de conformidad con el
Derecho nacional, en caso de sospecha auténtica de fraude, que podrian exigir, no de
forma sistematica, sino caso por caso, la presencia fisica del solicitante o de su
representante ante cualquier autoridad de un Estado miembro en el que la sociedad o la
sucursal vaya a registrarse. Esa auténtica sospecha de fraude deberd basarse en
motivos razonables, a saber, en datos de los registros civiles, en datos de los
certificados de antecedentes penales o en indicios de usurpacidon de identidad o
evasion fiscal.

Para garantizar la proteccion de todas las personas que interactuan con las empresas,
los Estados miembros deberdn poder impedir los comportamientos fraudulentos
denegando el nombramiento como administrador de una sociedad o una sucursal en su
propio territorio de una persona que esté inhabilitada para el ejercicio de la funcién de
administrador en otro Estado miembro. Las solicitudes de informacién sobre el
ejercicio anterior de cargos de administrador deberan formularse a través del sistema
de interconexion de registros y, por lo tanto, los Estados miembros deberan adoptar las
medidas necesarias para que los registros nacionales estén en condiciones de
proporcionar dicha informacién. Las normas relativas a la inhabilitacion de
administradores y la confidencialidad de la transmision deberan regirse por el Derecho
nacional. Para garantizar el cumplimiento de las normas aplicables en materia de
proteccion de datos personales, los registros nacionales deberan tratar los datos
relativos a la inhabilitacion como administrador de conformidad con el Reglamento
(UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo®.

Las obligaciones relativas al registro electronico se entenderan sin perjuicio de
cualesquiera otras formalidades no relacionadas con el Derecho de sociedades que una
sociedad tenga que cumplir para iniciar sus operaciones de conformidad con el
Derecho nacional y de la UE.

De forma similar, con respecto al registro electrénico de sociedades, a fin de reducir
los costes y las cargas para las empresas, también deberd ser posible presentar
documentos e informaciones a los registros integramente por medios electrénicos a lo

Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de
proteccion de datos) (DO L 119 de 4.5.2016, p. 1).
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largo de todo el ciclo de vida de las empresas. Al mismo tiempo, los Estados
miembros deberan tener la posibilidad de autorizar a las sociedades a presentar los
documentos e informaciones por otros medios, incluso en papel. [Por otra parte, la
publicacién de informacion societaria debera hacerse una vez que esa informacion sea
publica en dichos registros, ya que ahora los registros estan interconectados y
constituyen un punto de referencia general para los usuarios.., A fin de evitar
perturbaciones de los medios de publicacion existentes, los Estados miembros deberan
tener asimismo la opcién de publicar la totalidad o parte de la informacion societaria
en el boletin nacional, al tiempo que se garantiza que el registro remite dicha
informacion por medios electronicos al boletin nacional de que se trate.

|

A fin de facilitar la busqueda y el intercambio de la informacion almacenada en los
registros con otros sistemas, los Estados miembros deberan garantizar gradualmente
que todos los documentos e informaciones que se faciliten a una auﬂorldad competente
como parte del registro o de la presentacion de documentos de una socledad o sucursal
sean almacenados por los registros en un formato de bisqueda y de ‘ectura mecanica o
como datos estructurados. Como esto puede exigir la modificacion|de los sistemas de
informacion existentes en los Estados miembros, debera fijarse un plazo de
transposicion mas largo para el cumplimiento de este requisito.

Con el fin de reducir los costes y la carga administrativa para las en}Presas los Estados
miembros deberan aplicar el prmmplo de «solo una vez» en materia de Derecho de
sociedades. La aplicacion del principio de «solo una vez» implica qLe las empresas no
tengan que presentar la misma informacion a la Administracion Hublnca mas de una
vez. Por ejemplo, las empresas no deberan presentar la misma infoh‘macién al registro
nacional y al boletin nacional. En su lugar, el registro debéré suministrar la
informacion ya presentada directamente al boletin nacional. Del mismo modo, cuando
una sociedad se constituya en un Estado miembro y quiera registrar una sucursal en
otro Estado miembro, debera poder utilizar las informacion%:s o documentos
previamente presentados en un registro. Ademds, cuando una sociedad se constituya
en un Estado miembro, pero tenga una sucursal en otro Estado miembro, debera poder
presentar determinados cambios de su informacidn societaria solo ante el registro en el
que esté registrada, sin necesidad de presentar la misma informacién ante el registro de
la sucursal. En su lugar, datos tales como la modificacion de la razon social o del
domicilio social de la sociedad deberan intercambiarse electromcamente entre el
registro de la sociedad y el registro de la sucursal a través del 51stema de interconexion

de registros.

Con el fin de garantizar que se dispone de informacion coherente )‘/ actualizada sobre
las empresas de la Union y para acrecentar la transparencia, deberg poderse utilizar la
interconexion de registros para intercambiar informacion sobre‘ cualquier tipo de
sociedad inscrita en los registros de los Estados miembros de cbnformldad con el
Derecho nacional. Los Estados miembros deberan tener la posnbllldad de efectuar
copias electrénicas de los documentos e informaciones de esos otros tipos de
sociedades disponibles también a través de este sistema. ‘

En aras de la transparencia y para fomentar la confianza eq las transacciones
comerciales, incluso de caracter transfronterizo, dentro del mercado unico, es
importante que inversores, accionistas, socios empresariales y autoridades puedan
acceder facilmente a la informacion societaria. Para mejorar ‘el acceso a esta
informacion, debera facilitarse mas informacion de forma gratuita en todos los Estados

miembros. Dicha informacién debera incluir el sitio web de la empresa y, en su caso,
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la situacion juridica de la empresa y de sus sucursales en otros Estados miembros,
cuando consten en los registros nacionales. También debera incluir los datos de las
personas autorizadas para representar a la sociedad y el nimero de empleados, cuando
se disponga de dicha informacién.

Los Estados miembros tienen la posibilidad de establecer puntos de acceso opcionales
al sistema de interconexion de registros. Hoy en dia, sin embargo, a la Comision no le
es posible conectar a otras partes interesadas al sistema de interconexion de registros.
Para que otras partes interesadas se beneficien de la interconexion de registros y
asegurarse asi de que sus sistemas contengan una informacioén precisa, actualizada y
fiable sobre las sociedades, debera autorizarse a la Comisidon a establecer puntos de
acceso adicionales. Estos puntos de acceso deberan referirse a los sistemas
desarrollados y gestionados por la Comision o por las demas instituciones, 6rganos u
organismos en el ejercicio sus funciones administrativas o en cumplimiento de las
disposiciones del Derecho de la Union.

A fin de ayudar a las empresas establecidas en el mercado Unico a ampliar mas
facilmente sus actividades transfronterizas, estas deberan poder abrir y registrar
sucursales por medios electronicos en otro Estado miembro. Por consiguiente, los
Estados miembros deberdn permitir, de manera andloga a las sociedades, el registro de
sucursales y la presentacion de documentos e informaciones por medios electronicos.

Al registrar una sucursal de una sociedad registrada en otro Estado miembro, los
Estados miembros también deberan poder verificar determinadas informaciones
societarias a través de la interconexion de los registros cuando se registre una sucursal
en dicho Estado miembro. Ademds, cuando se cierre una sucursal en un Estado
miembro, el registro de ese Estado miembro deberd informar de ello al Estado
miembro en el que esté registrada la sociedad a través del sistema de interconexion de
registros, y ambos registros deberan consignar esta informacion.

Con el fin de garantizar la coherencia con el Derecho nacional y de la Unién, es
necesario suprimir la disposicion relativa al Comité de Contacto que ha dejado de
existir y actualizar los tipos de sociedades enumeradas en los anexos I y II de la
Directiva (UE) 2017/1132.

Con el objeto de tener en cuenta futuros cambios de la legislacién de los Estados
miembros y de la Unidn en materia de tipos de sociedades, la facultad de adoptar actos
de conformidad con el articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea debera delegarse en la Comision para que actualice la lista de los tipos de
sociedades enumerados en los anexos I, Il y IIA de la Directiva (UE) 2017/1132.
Reviste especial importancia que la Comision evacue las consultas oportunas durante
la fase preparatoria, también con los expertos, y que esas consultas se realicen de
conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo interinstitucional de 13 de
abril de 2016 sobre la mejora de la legislacion’. En particular, para garantizar una
participacién equitativa en la preparacion de los actos delegados, el Parlamento
Europeo y el Consejo recibiran todos los documentos al mismo tiempo que los
expertos de los Estados miembros, y sus expertos tendran acceso sistematicamente a
las reuniones de los grupos de expertos de la Comision que se ocupen de la
preparacion de los actos delegados.

DOL 123 de 12.5.2016, p. 1.
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Las disposiciones de la presente Directiva no afectaran a las disposiciones legales o
administrativas, incluidas las obligaciones de registro de sociedades, de las leyes
nacionales relativas a las medidas fiscales de los Estados miembros, o de sus

subdivisiones territoriales y administrativas.

La presente Directiva no afectard a las disposiciones de la Directi
del Parlamento Europeo y el Consejo'® que regulan los riesgo

va (UE) 2015/849
s de blanqueo de

capitales o financiacion del terrorismo, en particular las obligaciones relativas a la
adopcion de las oportunas medidas de diligencia debida con respecto al cliente en
funcidn del riesgo y para identificar y registrar al titular real de cu“alquier entidad de
nueva creacion en el Estado miembro de su constitucion. “

La presente Directiva deberd aplicarse de conformidad con el Dere ‘;‘ho de la Unién en
materia de proteccion de datos y proteccion de la intimidad y de loi datos personales,
derechos consagrados en los articulos 7 y 8 de la Carta de los Derechos Fundamentales
de la Union Europea. Todo tratamiento de datos personales de personas fisicas en
virtud de la presente Directiva debera realizarse de conformidad éon el Reglamento
(UE) 2016/679. w

w
El Supervisor Europeo de Proteccion de Datos, al que se consulté de conformidad con
el articulo 28, apartado 2, del Reglamento (CE) n.® 45/2001 del Parlamento Europeo y
del Consejo'', emiti6 su dictamen el [...] de 2018.

Dado que el objetivo de la presente Directiva, a saber, ofrecer mas soluciones digitales
a las empresas en el mercado Unico, no puede ser alcanzado de mafpera suficiente por
los Estados miembros, sino que, debido a su dimension y efectos, puede lograrse
mejor a nivel de la Unidn, la Unién podra adoptar medidas, de acuerdo con el
principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado de la Unidn
Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad enunciado en dicho
articulo, la presente Directiva no excede de lo necesario parg alcanzar dichos
objetivos. !

|
De conformidad con la Declaracién politica conjunta, de 28 de septiembre de 2011, de
los Estados miembros y de la Comisién sobre los documentos |explicativos'?, los
Estados miembros se han comprometido a acompafiar, en casps justificados, la
notificacion de sus medidas de transposicion de uno o varios documentos que
expliquen la relacion entre los elementos de una directiva y las partes correspondientes
de los instrumentos nacionales de transposicion. Por lo que respecta a la presente
Directiva, el legislador considera que la transmision de tales| documentos esta
justificada.

La Comision debera llevar a cabo una revision del presente Reglamento. De
conformidad con el apartado 22 del Acuerdo Interinstitucional entre el Parlamento

Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2015, relativa a la
prevencion de la utilizacién del sistema financiero para el blanqueo de capitales o la financiacion del
terrorismo, y por la que se modifica el Reglamento (UE) n.° 648/2012 del Parlamento Europeo y del
Consejo y se derogan la Directiva 2005/60/CE del Parlamento Europeo y del ﬁ?onsejo y la Directiva
2006/70/CE de la Comision (Texto pertinente a efectos del EEE) (DO L 141 de 51“.6.2015, p. 73).
Reglamento (CE) n.° 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2000,
relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento ge datos personales por
las instituciones y los organismos comunitarios y a la libre circulacién de estos datos (DO L 8 de
12.1.2001, p. 1).

DO C 369 de 17.12.2011, p. 14.
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Europeo, el Consejo de la Unién Europea y la Comisién Europea sobre la mejora de la
. i . 1 .y , .
legislacién de 13 de abril de 2016, esta evaluacion deberd basarse en los cinco
criterios de eficiencia, eficacia, pertinencia, coherencia y valor afiadido de la Unién y

debera servir de base para las evaluaciones de impacto de posibles nuevas medidas.

(34) Debera recabarse informacidn a fin de evaluar el funcionamiento de la legislacion con
arreglo a los objetivos que persigue y con el fin de presentar un informe de evaluacién
de la legislacion de conformidad con el apartado 22 del Acuerdo Interinstitucional
entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Unién Europea y la Comisién Europea
sobre la mejora de la legislacion de 13 de abril de 2016.

(35) La Directiva (UE) 2017/1132 debe, por tanto, modificarse en consecuencia,
HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1
Modificaciones de la Directiva (UE) 2017/1132

La Directiva (UE) 2017/1132 queda modificada como sigue:
1) En el articulo 1, se inserta el siguiente guion tras el segundo guion:

«- las normas relativas al registro y la presentacion de documentos por medios
electronicos por parte de las sociedades y sus sucursales,».

2) En el titulo I, el titulo del capitulo III se sustituye por el texto siguiente:
«Registro y presentacion de documentos por medios electrénicos, publicacién y
registros».
3) El articulo 13 se sustituye por el texto siguiente:

. «drticulo 13
Ambito de aplicacion

Las medidas de coordinacion prescritas en la presente seccidn se aplicaran a las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros relativas a los tipos de
sociedades enumerados en el anexo II, y, cuando se especifique, a los tipos de sociedades
enumeradas en los anexos [ y IIA.». '

4) Se insertan los articulos 13 bis a 13 sexies siguientes:

«Articulo 13 bis
Definiciones

A efectos del presente capitulo, se entendera por:

1)  "medio de identificacién electronica”: un medio de identificacion tal como se
define en el articulo 3, punto 2), del Reglamento (UE) n.°910/2014 del
Parlamento Europeo y del Consejo (*);

DO L 123 de 12.5. 2016, p. 1.

24

101992

ES



ES

1.

2) "sistema de identificacion electronica”: un sistema de identificacion tal como
se define en el articulo 3, punto 4), del Reglamento (UE) n.° 91 0/2014;

3)  ‘"registro": el acto de constitucion de una sociedad como perst“ona juridica;

4)  "modelo": un modelo de la escritura de constitucion de una sociedad elaborado
por los Estados miembros de conformidad con el Derecho ‘nacional y que se
utiliza para el registro electronico de sociedades; |

5)  "identificador tnico europeo de sociedades y sucursales (EUID)": el
identificador Gnico a efectos de la comunicacion entre registros a que se refiere
el punto 8) del anexo del Reglamento de Ejecucion (UE) 2015/884 de la
Comision (**).

Articulo 13 ter

Reconocimiento de medios de identificacion a efectos de los procedimielrtos electronicos

Los Estados miembros velaran por que los siguientes medios de identificacion
electronica de los ciudadanos de la Unidn puedan utilizarse para el registro y la
presentacion de documentos por medios electronicos:

a) los medios de identificacion electronica expedidos por un sistema de
identificacion electronica aprobado por el propio Estado miembro;

b) los medios de identificacion electronica expedidos en otro Estado miembro y
reconocidos a efectos de la autenticacidn transfronteriza de ¢onformidad con el
articulo 6 del Reglamento (UE) n.° 910/2014.

Los Estados miembros podran reconocer asimismo otros medios de identificacion
distintos de los contemplados en el apartado 1.

Cuando un Estado miembro reconozca uno de los medios de identificacion a que se
refiere el apartado 2, dicho Estado miembro debera reconocer taqbién el mismo tipo
de medio de identificacion expedido por otro Estado miembro. |

Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 1 a 3, los Estadog miembros podran
adoptar medidas que requieran la presencia fisica, a los efectos de comprobar la
identidad de las personas, ante cualquier autoridad competente para tramitar el
registro y la presentacion de documentos por medios electronicos en los casos de
auténtica sospecha de fraude sobre la base de motivos razonables. “

Articulo 13 quater
Tasas de registro y presentacion de documentos por medios electronicos

Los Estados miembros velaran por que las normas sobre las tasas aplicables a los
procedimientos a que hace referencia el presente capitulo sean|transparentes y se
apliquen de manera no discriminatoria.

Las tasas cobradas por los registros a que se refiere el articulo 16 para el registro y la
presentacion de documentos de una sociedad o de una sucursal por medios
electrénicos no seran superiores a los costes administrativos de la prestacion del
servicio.
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Articulo 13 quinquies
Pagos

Cuando la realizacién de un procedimiento establecido en el presente capitulo requiera la
realizacion de un pago, los Estados miembros velaran por que el pago pueda efectuarse por
medio de un servicio de pago ampliamente disponible entre los servicios de pago

transfronterizos.
Articulo 13 sexties
Requisitos de informacion
1. Los Estados miembros velaran por que se facilite en linea la informacion siguiente:

a) los requisitos relativos al registro y el funcionamiento de las sociedades y sus
sucursales, incluido el registro y la presentacion de documentos por medios
electronicos con arreglo al Derecho nacional;

b) los requisitos relativos a la utilizacion de modelos, incluida informacion sobre
las leyes nacionales que regulan el uso y contenido de esos modelos;

c) los requisitos relativos a la autenticacion de documentos y la informacion que
debe presentarse como parte del procedimiento de registro electronico;

d) las normas relativas a los medios de identificacion necesarios como parte del
registro y la presentacion de documentos por medios electronicos.

2. Los Estados miembros velaran por que se facilite la informacién minima siguiente
sobre los tipos de sociedades enumeradas en el anexo I1A:

a) Los tramites relativos al registro y la presentacion de documentos de
sociedades o sucursales por medios electronicos, incluidos los procedimientos
y plazos, asi como detalles sobre todos las informaciones y documentos
requeridos y las tasas aplicables;

b)  cualquier requisito relativo a la presentacion de los documentos redactados en
otras lenguas, incluida la traduccidn o certificacion de esos documentos;

¢) los medios de identificacion, mencionados en el articulo 13 ter, requeridos por
el Estado miembro;

d) las competencias y responsabilidades del 6rgano de administracion, el 6rgano
de gestion y el o6rgano de control de la sociedad o sucursal, incluida la
representacion de la sociedad o sucursal frente a terceros;

€) los requisitos para ser miembro del 6rgano de administracion, el 6rgano de
gestion y el 6rgano de supervision de la sociedad o sucursal;

f)  precisiones sobre el proceso de toma de decisiones del organo de
administracion, el organo de gestion y el érgano de control de la sociedad o
sucursal;

g)  precisiones sobre los derechos y obligaciones de los accionistas;

h)  precisiones sobre el pago de dividendos y otras formas de reparto de
beneficios;

i)  informacion sobre las reservas legales, en su caso;
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3)

. - : | :
j)  las condiciones que afectan a la validez de los contrLos previos a la
constitucion de la sociedad,; “

k)  en su caso, los requisitos relativos al funcionamiento y las [actividades de las
sucursales de una sociedad, asi como cualesquiera requisitos relativos a la
apertura y cierre de sucursales; “

. .« . . . .y f‘
)  cualesquiera requisitos relativos a la modificacién de los documentos e
informaciones a que se refieren los articulos 14 y 30.

Los Estados miembros facilitaran la informacion a que se refieren los apartados 1 y 2
en los sitios web disponibles a través del portal digital Gnico creado en virtud del
Reglamento n.° [COM(2017) 256] (***). La informacion de‘gkberé cumplir los
requisitos de calidad establecidos en el articulo 10 de este Reglamento. Esta
informacion debera estar disponible al menos en una lengua oficial de la Union

conocida por el mayor numero posible de usuarios transfronterizos‘ly sera gratuita.

(*) Reglamento (UE) n.° 910/2014 del Parlamento Europeo y del:%Consejo, de 23 de
julio de 2014, relativo a la identificacion electronica y los servicios de confianza para

las transacciones electronicas en el mercado interior y por lajque se deroga la
Directiva 1999/93/CE (DO L 257 de 28.8.2014, p. 73).

(**) Reglamento de Ejecucion (UE) 2015/884 de la Comision, de 8 de junio de 2015,
por el que se establecen especificaciones y procedimientos técnidos necesarios para
el sistema de interconexion de registros establecido por la Directiva 2009/101/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 144 de 10.6.2015, p. 1).

(***) Reglamento n.°[...] del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la
creacion de un portal digital Gnico para el suministro de informacion, procedimientos
y servicios de asistencia y resolucion de problemas, y por el que se modifica el

Reglamento (UE) n.° 1024/2012 (DO L [...] de[...], p. [...])-». |

En el titulo III, capitulo 1, se afiade la seccion 1A siguiente:

«SECCION 1A

\
REGISTRO Y PRESENTACION DE DOCUMENTOS POR MEDIOS EL*;ZCTR(')NICOS Y
|

PUBLICIDAD

H
Articulo 13 septies i
Registro electronico de sociedades ‘f

Los Estados miembros se aseguraran de que el registro electronico de sociedades
pueda llevarse a cabo integramente sin necesidad de que los! solicitantes o sus
representantes comparezcan en persona ante una autoridad competente o cualquier
otra persona u organismo que tramite la solicitud de registro, sin perjuicio de la
salvedad establecida en el articulo 13 ter, apartado 4. No obstante, los Estados
miembros podran decidir no ofrecer procedimientos de registro integramente
electronico para los tipos de sociedades enumeradas en el anexo I“

Los Estados miembros estableceran normas detalladas para el registro electrénico de
sociedades, incluidas normas sobre el uso de los modelos a que se refiere el articulo
13 octies y las informaciones y documentos requeridos para el registro de una
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sociedad. En el marco de estas normas, los Estados miembros velaran por que el
registro electronico pueda efectuarse mediante la presentacién de informaciones o
documentos en formato electrénico, incluidas las copias electronicas de documentos
e informaciones a que se refiere el articulo 16 bis, apartado 4.

Las normas a que se refiere el apartado 2 regularan como minimo lo siguiente:

a) los procedimientos para garantizar la capacidad juridica del solicitante, asi
como su capacidad para representar a la sociedad;

b) los medios para verificar la identidad de la persona o de las personas que
registran la sociedad o sus representantes;

c) los requisitos aplicables al solicitante para la utilizacién de los servicios de
confianza a que se refiere el Reglamento (UE) n.° 910/2014.

Las normas a que se refiere el apartado 2 también podran regular lo siguiente:
a) los procedimientos para garantizar la legalidad del objeto de la sociedad;
b) los procedimientos para garantizar la legalidad de la raz6n social;

¢) los procedimientos para garantizar la legalidad de la escritura de constitucion,
en particular la verificacion del correcto uso de los modelos;

d) los procedimientos para verificar el nombramiento de los administradores,
teniendo en cuenta la inhabilitacion de administradores por las autoridades
competentes de otros Estados miembros;

€) los procedimientos para establecer la funcion del notario o de cualquier otra
persona u organismo mandatado por el Estado miembro para presentar la
solicitud de registro;

f)  las circunstancias en las que podra excluirse el registro electrénico cuando el
capital social de una sociedad se suscriba mediante contribuciones en especie.

Los Estados miembros no supeditaran el registro electronico de una sociedad a la
obtencion previa de una licencia o autorizacion, a menos que sea indispensable para
el correcto control de determinadas actividades establecidas en el Derecho nacional.

Los Estados miembros velaran por que, en los casos en que se requiera el pago del
capital social en el marco del procedimiento de registro de una sociedad, este pago
pueda efectuarse electrénicamente, de conformidad con el articulo 13 quinquies, en
una cuenta bancaria abierta en la Unién. Ademas, los Estados miembros velarén por
que la prueba de dicho pago pueda presentarse también electronicamente.

Los Estados miembros velaran por que el procedimiento de registro electronico se
complete en un plazo de cinco dias laborables desde la Gltima de las fechas
siguientes:

a) la recepcion de todas las informaciones y documentos exigidos por una
autoridad competente o, en su caso, por una persona O un Organismo
mandatado en virtud del Derecho nacional para presentar la solicitud de
registro de una sociedad;

b) el pago de una tasa de registro, el pago en efectivo del capital social o, cuando
la suscripcion del capital se haga mediante una contribucién en especie, segin
lo dispuesto en el Derecho nacional.
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|
|
. , . . . | ..
Los Estados miembros velaran por que se notifiquen inmediatamente al solicitante
los motivos de cualquier retraso, cuando, en circunstanci‘as excepcionales
debidamente justificadas, no sea posible cumplir ese plazo. ;i

Articulo 13 octies
Modelos para el registro de sociedades

Los Estados miembros facilitaran en los portales o sitios web de r%:gistro que formen
parte del portal digital inico modelos para el registro de los tipos de sociedades
enumeradas en el anexo IIA. Los Estados miembros podran | facilitar también
modelos en linea para el registro de los tipos de sociedades enuméradas en el anexo
I1, con excepcidn de las enumeradas en el anexo [1A.

Los Estados miembros velaran por que los modelos a que se reﬂetle el apartado 1 del
presente articulo puedan ser utilizados por los solicitantes| como parte del
procedimiento de registro electronico al que se refiere el articulo 13 septies. Cuando
dichos modelos sean utilizados por el solicitante de conformidaci con las normas a
que se refiere el articulo 13 septies, apartado 4, letra c), en su caso, se considerard
cumplida la obligacion de disponer de la escritura pablica de constitucion de la
empresa establecida en el articulo 10.

Los Estados miembros facilitaran los modelos al menos en una lengua oficial de la

Unidn conocida por el mayor nimero posible de usuarios transfron‘terizos.
El contenido de los modelos se regird por el Derecho nacional. |

Articulo 13 nonies
Administradores inhabilitados

Cuando los Estados miembros establezcan normas relativas a la inhabilitacion de los
administradores a que se refiere el articulo 13 septies, apartado 4, |letra d), el registro
en el que la sociedad esté registrada podra, a través del sistema de interconexién de
registros a que se refiere el articulo 22, solicitar la confirmacion por los registros de
los demas Estados miembros de la inhabilitacion de la persona que vaya a ser
nombrada administrador de una sociedad para el ejercicio de e ‘a funcién en esos
otros Estados miembros. A efectos del presente articulo, ‘se entendera por
administrador toda persona a la que se refiere el articulo 14, letra q)

Los Estados miembros adoptaran las disposiciones necesarias para garantizar que sus
registros estén en condiciones de proporcionar, a través del sistema a que se refiere el
articulo 22, la informaciéon mencionada en el apartado 1 del presente articulo y el
periodo de inhabilitacion en vigor. Esta informacion se facilitara a efectos del
registro y los Estados miembros también podran indicar los motivos de la
inhabilitacion.

;
Los Estados miembros podran denegar el nombramiento de yna persona como
administrador de una sociedad cuando esa persona se encuentre inhabilitada para el
ejercicio de la funcién de administrador en otro Estado miembro.

Los apartados 1, 2 y 3 se aplicaran mutatis mutandis a los casos en que una sociedad
presente la informacion sobre el nombramiento de un nuevo ad inistrador ante el
registro a que se refiere el articulo 16.
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6)

Articulo 13 decies
Presentacion de documentos societarios por medios electrénicos

Los Estados miembros velaran por que las sociedades puedan presentar por medios
electrénicos los documentos e informaciones a que se refiere el articulo 14, incluida
cualquier modificacion posterior, ante el registro en el plazo previsto por el Derecho
del Estado miembro en el que la sociedad esté registrada. Los Estados miembros
velaran por que dicha presentacion pueda cumplimentarse integramente por medios
electronicos, sin necesidad de que el solicitante o su representante comparezcan en
persona ante una autoridad competente o ante cualquier otra persona u organismo
que tramite la presentacién electrénica, sin perjuicio de la salvedad establecida en el
articulo 13 ter, apartado 4.

Los Estados miembros se aseguraran de que el origen y la integridad de los
documentos presentados por medios electronicos pueda verificarse electronicamente.

Los Estados miembros podrin exigir que determinadas sociedades o todas ellas
presenten por medios electronicos todos o algunos de los documentos e
informaciones a que se refiere el apartado 1.».

El articulo 16 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 16
Publicidad en el registro

En cada Estado miembro se abrira un expediente, en un registro central, mercantil o
de sociedades (en lo sucesivo, «el registro»), para cada una de las sociedades
registradas.

Los Estados miembros velardn por que se asigne a las sociedades un codigo
identificativo Unico que permita identificarlas inequivocamente en las
comunicaciones entre los registros a través del sistema de interconexion de registros
establecido con arreglo a lo dispuesto en el articulo 22 (en lo sucesivo, "el sistema de
interconexion de registros"). Dicho cddigo identificativo tnico incluird, al menos, los
elementos que permitan la identificacion del Estado miembro del registro, el registro
nacional de origen, el nimero de la sociedad en ese registro y, en su caso,
caracteristicas distintivas para evitar errores de identificacion.

Todos los documentos e informaciones que deban publicarse en virtud del articulo 14
se conservaran en el expediente a que se refiere el apartado 1 o se inscribiran
directamente en el registro, y el objeto de las anotaciones registrales se consignara en
el expediente.

Todos los documentos e informaciones a que se refiere el articulo 14, con
independencia del medio a través del que se presenten, se conservardn en el
expediente del registro o se inscribirdn directamente en este en formato electrénico.
Los Estados miembros se aseguraran de que el registro convierta a formato
electronico todos los documentos e informaciones que se presenten en papel.

Los Estados miembros se aseguraran de que el registro convierta a formato
electronico los documentos e informaciones a que se refiere el articulo 14 que hayan
sido presentados en papel antes del 31 de diciembre de 2006, previa solicitud de
publicacién por medios electronicos.
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8)

Los Estados miembros se aseguraran de que la publicidad de las informaciones y
documentos mencionados en el articulo 14 se hara poniéndolos a disposicion del
publico en el registro. Ademas, los Estados miembros podran exigir también que
algunos o todos los documentos e informaciones se publiquen en gl boletin nacional
designado a tal efecto. En tales casos, el registro se asegurara|de la transmision
electronica de esos documentos e informaciones al boletin naciona).

Los documentos e informaciones podran ser invocados por la|sociedad frente a
terceros solo después de que hayan sido publicados de conformidad con lo dispuesto
en el apartado 3, salvo si la sociedad demuestra que esos terceros ya tenian
conocimiento de ellos.

No obstante, para las operaciones realizadas antes del decimosexto o dia siguiente al de
su publicacion, los documentos e informaciones no seran oponibles frente a aquellos
terceros que demuestren que les fue imposible haber tenido conoc1hnento de ellos.

Los Estados miembros velaran por que todos los documentos e mformaclones que se
faciliten a la autoridad competente, como parte del registro %lectromco de una
sociedad o una sucursal o de la presentacion de documentos societarios por medios
electronicos, se conserven en los registros en un formato de bﬁsFueda y de lectura
mecanica o como datos estructurados.». ‘\

Se inserta el articulo 16 bis siguiente: |

«Articulo 16 bis
Acceso a la informacion publicada \;

Los Estados miembros velaran por que puedan obtenerse del registro copias de la
totalidad o de parte de los documentos e informaciones a que se refiere el articulo 14
en el momento de la solicitud y por que las solicitudes puedan presentarse ante el
registro en papel o por medios electronicos.

No obstante, los Estados miembros podran decidir que todos o determinados tipos de
documentos e informaciones presentados en papel hasta el 31 de diciembre de 2006
no puedan obtenerse en formato electronico cuando haya transcurrido un plazo
determinado entre la fecha de presentacion y la fecha de solicitud. Dicho plazo no
podra ser inferior a diez afios.

El precio de una copia de todos o de parte de las informaciones y documentos
mencionados en el articulo 14, en papel o en formato electronico, no podra ser
superior a su coste administrativo.

Las copias electronicas entregadas a los solicitantes seran coplas certificadas, a
menos que el solicitante renuncie a esta certificacion. !

Los Estados miembros velaran por que los extractos electromcos de los documentos
e informaciones que proporcione el registro hayan sido autentlcadf)s por medio de los
servicios de confianza a que se refiere el Reglamento (UE) n.°910/2014, a fin de
garantizar que los extractos electronicos han sido facilitados por ¢l registro y que su
contenido es una copia certificada del documento que consta zn el registro o es
coherente con la informacion que figura en €l.».

El articulo 18 queda modificado como sigue: j

a) el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:
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10)

«1. Las copias electronicas de los documentos e informaciones a que se refiere el
articulo 14 también se pondran a disposicion del publico a través del sistema de
interconexion de registros. Los Estados miembros también podran poner a
disposicién del piblico los documentos e informaciones a que se refiere el articulo
14 para tipos de sociedades distintas de las enumeradas en el anexo I1.»;

b) en el apartado 3, la letra a) se sustituye por el texto siguiente:

«a) los documentos e informaciones a que se refiere el articulo 14, incluidos los
tipos de sociedades distintas de las enumeradas en el anexo II, cuando dichos
documentos sean puestos a disposicion del publico por los Estados
miembros;».

El articulo 19 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 19
Tasas aplicables a los documentos e informaciones

Las tasas cobradas por acceder a los documentos e informaciones a que se refiere el
articulo 14 a través del sistema de interconexi6n de registros no serdn superiores a su
coste administrativo.

Los Estados miembros velaran por que pueda disponerse gratuitamente, a través del
sistema de interconexion de registros, de la informacion siguiente:

a) nombre o nombres y forma juridica de la sociedad;

b) domicilio social de la sociedad y Estado miembro en el que estd registrada;
¢) numero de registro de la sociedad y su EUID;

d) detalles del sitio web de la sociedad, en su caso;

e) situacion juridica de la sociedad, si ha sido cerrada, suprimida del registro,
disuelta, liquidada o estd econémicamente activa o inactiva, tal como se defina
en el Derecho nacional y cuando se disponga de esta informacion en los
registros nacionales;

f)  objeto de la sociedad, cuando conste en el registro nacional;

g) nimero de empleados de la sociedad, cuando figure en sus estados financieros
en cumplimiento de la legislacion nacional;

h) nombre o nombres de las personas actualmente autorizadas por la sociedad
para representarla en las relaciones con terceros y en los procedimientos
juridicos, o que participen en la administracién, la vigilancia o el control de la
sociedad a que se refiere el articulo 14, letra d);

i)  informacidn sobre cualquier sucursal de la sociedad en otro Estado miembro,
que incluya el nombre, el nimero de registro EUID y el Estado miembro en
que esté registrada la sucursal.

Los Estados miembros podran facilitar mas informaciones y documentos de forma
gratuita.».

El articulo 22 queda modificado como sigue:

a) se afiade el parrafo siguiente en el apartado 4:
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11)

12)

13)

«La Comisién también podré establecer puntos de acceso opcionales al sistema de
interconexion de registros. Estos puntos de acceso consistirdn en sistemas
desarrollados y gestionados por la Comisién o las demds instityciones, organos u
organismos en el ejercicio de sus funciones administrativas o en cumplimiento de las
disposiciones del Derecho de la Unién. La Comision notificard a los Estados
miembros, sin demoras indebidas, el establecimiento de dichos puntos y cualquier
cambio significativo en su funcionamiento.»; ‘

b) el apartado 5 se sustituye por el texto siguiente:

«5. El acceso a la informacion del sistema de interconexion de registros se hara a
través del portal y de los puntos de acceso opcionales establecidos por los Estados
miembros y la Comision.».

El articulo 24 queda modificado como sigue:
a) el punto d) se sustituye por el texto siguiente:

«d) la especificacion técnica que defina los métodos de intercambio de
informacion entre el registro de la sociedad y el registro de la sucursal a que se
refieren el articulo 20; el articulo 28 bis, apartados 4) y 6); el articulo 30 bis y
el articulo 34;»;

b) el punto n) se sustituye por el texto siguiente:

«n) el procedimiento y los requisitos técnicos para la conexion de los puntos de
acceso opcionales a la plataforma a que se refiere el articulo P2;»;

c) se afiade el punto o) siguiente:

«o) la especificacion técnica de los métodos de intercambio entre los registros
de la informacion a que se refiere el articulo 13 nonies.».

En el capitulo 111 del titulo 1, el titulo de la seccion 2 se sustituye por el siguiente:

«NORMAS DE REGISTRO Y PUBLICIDAD APLICABLES A LAS SUCURSALES DE

SOCIEDADES DE OTROS ESTADOS MIEMBROS». i

En la seccién 2 del capitulo 111 del titulo I, se insertan los articulos 28 bis, 28 ter y 28
quater siguientes:

«Articulo 28 bis
Registro electronico de sucursales

Los Estados miembros se aseguraran de que el registro en un Estado miembro de una
sucursal de una sociedad que se rija por el Derecho de otro Estado miembro pueda
llevarse a cabo integramente por medios electronicos, sin negesidad de que el
solicitante o su representante comparezcan en persona ante una autoridad competente
o ante cualquier otra persona que tramite la solicitud de registro,{ sin perjuicio de la
salvedad establecida en el articulo 13 fer, apartado 4.

Los Estados miembros estableceran normas detalladas para el regjstro electronico de
sucursales, incluidas normas sobre los documentos e informaciones que deben
presentarse a una autoridad competente. En el marco de esas n“brmas, los Estados
miembros velaran por que el registro electronico pueda efectuarse mediante la

presentacion de informaciones o documentos en formato electrénico, incluidas las
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copias electronicas de los documentos e informaciones mencionados en el articulo /6
bis, apartado 4.

3. Las normas a que se refiere el apartado 2 dispondran al menos lo siguiente:

a) el procedimiento para garantizar la capacidad juridica del solicitante, asi como
su capacidad para representar a la sociedad;

b) los medios para verificar la identidad de la persona o de las personas que
registran la sucursal o sus representantes.

4. Los Estados miembros podran verificar la informacion sobre la sociedad a través del
sistema de interconexion de registros al registrar una sucursal de una sociedad
establecida en otro Estado miembro.

Los Estados miembros no supeditaran el registro de una sucursal a la obtencion
previa de una licencia o autorizacion, a menos que sea indispensable para el correcto
control de determinadas actividades establecidas en el Derecho nacional.

5. Los Estados miembros deberan cumplimentar el registro electronico de una sucursal
en el plazo de cinco dias laborables desde la fecha de recepcion de todos las
informaciones y documentos requeridos por la autoridad competente o, en su caso,
por una persona o un organismo mandatado en virtud del Derecho nacional para
tramitar la solicitud para el registro.

6. Una vez registrada una sucursal de una sociedad establecida en virtud de la
legislacion de otro Estado miembro, el registro de la sucursal notificara, a través del
sistema de interconexion de registros, al Estado miembro en el que esté registrada la
sociedad que la sucursal ha sido registrada. El Estado miembro en el que la sociedad
esté registrada acusara recibo de dicha notificacion y consignara esa informacion en
su registro sin demora.

Articulo 28 ter
Presentacion electronica de documentos de sucursales

Los Estados miembros se aseguraran de que las informaciones y documentos a que se refiere
el articulo 30, o cualquier modificacién de estos, puedan presentarse por medios electronicos
dentro del plazo previsto por la legislacion del Estado miembro en el que esté establecida la
sucursal. Los Estados miembros velardn por que dicha presentaciéon pueda hacerse
integramente por medios electronicos, sin necesidad de que el solicitante o su representante
comparezcan en persona ante una autoridad competente o ante cualquier otra persona
responsable de la presentacion electrdnica, sin perjuicio de la salvedad establecida en el
articulo 13 fer, apartado 4.

Articulo 28 quater
Cierre de sucursales

Los Estados miembros se aseguraran de que, tras la recepcion de los documentos e
informaciones a que se refiere el articulo 30, apartado 1, letra h), el registro del Estado
miembro en el que esté registrada la sucursal de una sociedad informara, a través del sistema
de interconexion de registros, al registro del Estado miembro en el que esté registrada la
sociedad de que su sucursal ha sido cerrada. El registro del Estado miembro de la sociedad
acusara recibo de dicha notificacion, también a través de dicho sistema, y ambos registros
consignaran esta informacion sin demora.».
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14)

15)

16)
17)

El tratamiento de datos personales que se efectie en el contexto de la pr
hara conforme a lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679.».

18)

Se inserta el articulo 30 bis siguiente:

«Articulo 30 bis

Modificaciones de los documentos e informaciones de la sociedad

El Estado miembro en el que esté registrada la sociedad notificard sin demora, a
través del sistema de interconexion de registros, al Estado mie@bro en el que esté
registrada una sucursal de la sociedad, la presentacion de modificaciones en relacion

con lo siguiente:

a)  larazdn social de la sociedad,

b) el domicilio social de la sociedad,

¢) el nimero de registro de la sociedad en el registro,
d) laforma juridica de la sociedad,

e) los documentos e informaciones mencionados en las letras
14.

d) y ) del articulo
|

Una vez recibida la notificacién a que se refiere el apartado 1 del presente articulo, el
registro en que esté registrada la sucursal, a través del sistema de interconexion de

registros, acusard recibo de la notificacion y se asegurard de que

informaciones mencionados en el articulo 30, apartado 1, se actual
Se afiade el parrafo siguiente al articulo 31:

«Los Estados miembros podran disponer que la publicidad
documentos contables a que se refiere el articulo 30, apartado
considerarse efectuada mediante la publicidad de la informacion

los documentos €
icen sin demora.».
i\

obligatoria de los
1, letra g), podra
en el registro del

Estado miembro en el que la sociedad esté registrada, de conformidad con la letra f)

del articulo 14.».
Se suprime el articulo 43.

El articulo 161 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 161
Proteccion de datos

Se inserta el articulo 162 bis siguiente:

«Articulo 162 bis
Modificaciones de los anexos

esente Directiva se

|
Los Estados miembros informaran sin demora a la Comisién de cualquier modificacion de los

tipos de sociedades de capital establecidos en su legislacion nacional que
de los anexos I, I y IIA.

§afecte al contenido

En tal caso, la Comision estara facultada para adaptar mediante actos deleéados la lista de los
tipos de sociedades enumeradas en los anexos I, II'y IIA segun la informacion a que se refiere
el apartado 1 del presente articulo, de conformidad con el articulo 163.».

19)

El articulo 163 se sustituye por el texto siguiente:
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20)

21)

22)

«Articulo 163
Ejercicio de la delegacion

Los poderes para adoptar actos delegados otorgados a la Comisién estardn sujetos a
las condiciones establecidas en el presente articulo.

Los poderes para adoptar los actos delegados a que se refieren el articulo 25,
apartado 3, y el articulo 162 bis se otorgan a la Comisién por un periodo de tiempo
indefinido a partir del ... [fecha de entrada en vigor de la presente Directival.

La delegacion de poderes a que se refieren el articulo 25, apartado 3, y el articulo
162 bis podra ser revocada en cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el
Consejo. La decision de revocacion pondra término a la delegacién de los poderes
que en ella se especifiquen. Surtira efecto el dia siguiente al de la publicacion de la
decision en el Diario Oficial de la Unién Europea o en una fecha posterior indicada
en la misma. No afectard a la validez de cualesquiera actos delegados que ya estén en
vigor.

Antes de adoptar un acto delegado, la Comisién consultard a los expertos designados
por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos en el
Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la legislacion.

Tan pronto como adopte un acto delegado, la Comisién lo notificara
simultaneamente al Parlamento Europeo y al Consejo.

Los actos delegados adoptados de conformidad con el articulo 25, apartado 3, y el
articulo 162 bis solo entraran en vigor cuando el Parlamento o el Consejo no hayan
presentado objeciones en un plazo de tres meses a partir de su notificacién al
Parlamento Europeo y al Consejo o cuando, antes de la expiracién de dicho plazo, el
Parlamento Europeo y el Consejo hayan informado a la Comision de que no
formularan objeciones. El plazo se prorrogara tres meses a iniciativa del Parlamento
Europeo o del Consejo.».

En el anexo 1, el vigésimo séptimo guion se sustituye por el texto siguiente:
«- Suecia:

publikt aktiebolag;».

En el anexo 11, el vigésimo séptimo guion se sustituye por el texto siguiente:
«- Suecia:

privat aktiebolagy

«publikt aktiebolag;».

Se inserta el anexo 1IA.

Articulo 2
Transposicion

Los Estados miembros pondradn en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a la presente Directiva a mas
tardar... [la Oficina de Publicaciones debe introducir la fecha = el ultimo dia del
vigésimo cuarto mes posterior a la fecha de entrada en vigor]. Comunicaran
inmediatamente a la Comision el texto de dichas disposiciones.
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No obstante lo dispuesto en el parrafo primero, los Estados mlembros pondran en
vigor las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas mecesarlas para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 16, apartado 3, y en el articulo 19,
apartado 2, letra g), a més tardar... [la Oficina de Publicaciones \‘debe introducir la
fecha = el tltimo dia del sexagésimo mes posterior a la fecha de entrada en vigor].

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas incluiran una
referencia a la presente Directiva o irdn acompafiadas de dicha referencia en el
momento de su publicacion oficial. Los Estados miembros estableceran las

modalidades de la mencionada referencia.

Los Estados miembros comunicardn a la Comisién el texto de las principales
disposiciones de Derecho interno que adopten en el dmbito de aplicacion de la
presente Directiva.

Articulo 3 ‘
Informes y revision |

A mas tardar dentro de un plazo de cinco afios desde [la Oﬁcina‘;l de Publicaciones

debe introducir la fecha de finalizacion del plazo de transposici
Directival, 1a Comisién llevard a cabo una evaluacién de la p
presentara un informe sobre sus conclusiones al Parlamento Euro

on de la presente
sente Directiva y
eo, al Consejo y al

Comité Econémico y Social. Los Estados miembros facilitardn| a la Comision la
informacion necesaria para la elaboracion de dicho informe, a saber, datos sobre el
niimero de registros electronicos y los costes conexos.

El informe de la Comisién evaluara, entre otros, los elementos siguientes:

a) la necesidad y la viabilidad de establecer el registro integramente electronico
de los tipos de sociedades enumeradas en el anexo I;

|

b) la necesidad y la viabilidad de que los Estados miembros proporcionen
modelos para todos los tipos de sociedades de responsablhldad limitada y la
necesidad y la viabilidad de facilitar un modelo armonizado en toda la Uni6n
para su uso por todos los Estados miembros para todos los tipos de sociedades
enumeradas en el anexo I A; ‘

¢) los métodos de acceso y presentacion de documentos por medios electronicos,
incluido el uso de interfaces de programacion de apllcacmnes

d) la necesidad y la viabilidad de facilitar mas informacion gratuita de la
establecida en el articulo 19, apartado 2, y de garantizar el acceso sin cargas a
dicha informacion;

e) la necesidad y la viabilidad de una aplicacién més extensa del principio de
«solo una vez».

El informe ird acompaiiado, en su caso, de propuestas de modificacion de la
Directiva (UE) 2017/1132.
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Articulo 4
Entrada en vigor

La presente Directiva entrara en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Unién Europea.

Articulo 5
Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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ANEXO
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DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por la que se modifica la Directiva (UE) 2017/1132 en lo que respecta a la utilizacion de
herramientas y procesos digitales en el Ambito del Derecho de spciedades
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ANEXO IIA

TIPOS DE SOCIEDADES A LAS QUE SE REFIEREN LOS ARTICULOS 13, 13 sexies, 13 octies y 162 bis,

— Bélgica:
société privée a responsabilité limitée/besloten vennootschap met beperkte
aansprakelijkheid;
société privée a responsabilité limitée unipersonnelle/Eenpersoons besloten
vennootschap met beperkte aansprakelijkheid.
— Bulgaria:
JPYXKECTBO C OrpaHU4EHa OTTOBOPHOCT;
€THOJINYHO JIPYIKECTBO C OrPaHHYEHAa OTTOBOPHOCT.
— Republica Checa:
spole¢nost s ru¢enim omezenym.
— Dinamarca:
Anpartsselskab.
— Alemania:
Gesellschaft mit beschriinkter Haftung;
Ivaerksetterselskab.
— Estonia:
osatihing,
— Irlanda:
private company limited by shares or by guarantee/cuideachta phriobhdideach
faoi theorainn scaireanna ndé rathaiochta;
designated activity company/cuideachta ghniomhaiochta ainmnithe;
— Grecia:
Etapeio tepropriopévng gvbovng;
WIOTIKN KEPAAAOVYIKT] ETALPETa.
— Espaiia:
sociedad de responsabilidad limitada;
— Francia:

société a responsabilité limitée;

entreprise unipersonnelle a responsabilité limitée;
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société par actions simplifiée;

société par actions simplifiée unipersonnelle.

— Croacia:
drustvo s ograni¢enom odgovornoscu;
jednostavno drustvo s ograni¢enom odgovornoséu.
— Italia:
societa a responsabilita limitata; ‘
societa a responsabilita limitata semplificata. 3}
— Chipre: \
1810tk ETALPEin TEPLOPIOUEVNG EVOVVIG e HETOYEG /Ko ul‘s gyyomon.
— Letonia:
sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu.
— Lituania:
uzdaroji akciné bendrové.
— Luxemburgo:
société a responsabilité limitée.
— Hungria:
Korlatolt felelosségii tarsasag.
— Malta:
private limited liability company/kumpannija private.
— Paises Bajos:
besloten vennootschap met beperkte aansprakelijkheid.
— Austria:
Gesellschaft mit beschrinkter Haftung; ;‘
— Polonia: ‘
spotka z ograniczona odpowiedzialnoscig.
— Portugal: L
sociedade por quotas. |
— Rumania:
societate cu raspundere limitata.
— Eslovenia:
druzba z omejeno odgovornostjo.

|
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— Eslovaquia:
spolo¢nost’ s ruéenim obmedzenym.
— Finlandia:
yksityinen osakeyhtid/privat aktiebolag;
— Suecia:
privat aktiebolag.
— Reino Unido:

Private limited by shares or guarantee.
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DOCUMENTO DE TRABAJO DE LOS SERVICIOS DE LA COMISION
RESUMEN DE LA EVALUACION DE IMPACTO

gue acompafia al documento
Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la
Directiva (UE) 2017/1132 en lo que respecta a la utilizacion de herramientas y procesos
digitales en el ambito del Derecho de sociedades
yala
Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la

Directiva (UE) 2017/1132 en lo que respecta a las conversiones, fusiones y escisiones
transfronterizas

{COM(2018) 239 final} - {COM(2018) 241 final} - {SWD(2018) 141 final}

102011

ES



Ficha resumen

Evaluacion de impacto sobre el derecho de sociedades de la UE: optimizar las soluciones digitales y proporcionar

normas eficaces para las operaciones transfronterizas, respetando al mismo tiempo las prerrogativas nacionales
en materia de Derecho social y laboral

A. Necesidad de actuar

éPor qué? ¢Cual es el problema que se afronta?

Las normas nacionales relativas a la utilizacion de las herramientas digitales (por ejemplo, para el registro y la
presentacion de documentos ante el registro mercantil) difieren de un pais a otro o son inexistentes, y la
legislacion de la UE vigente solo dispone un uso muy limitado de dichas herramientas. En particular, no existen
disposiciones sobre el registro electronico de sociedades. Esta incapacidad para hacer uso de las herramientas
digitales pertinentes constituye una barrera para las sociedades que ejercen su derecho a la libertad de
establecimiento. Del mismo modo, en ausencia de un marco juridico fiable para las escisiones y las
conversiones transfronterizas, y como consecuencia de las deficiencias de la normativa vigente de la UE en
materia de fusiones transfronterizas, las sociedades tienen dificultades para acceder a los mercados de otros
Estados miembros y necesitan a menudo encontrar alternativas a los procedimientos directos. Esto puede
disuadirlas, sobre todo a las pymes, de realizar actividades empresariales transfronterizas. Las partes
interesadas (empleados, acreedores, accionistas minoritarios y otros terceros) padecen incertidumbre sobre sus
derechos y garantias en situaciones transfronterizas. Las divergentes normas de conflicto de leyes nacionales
contribuyen a esta situacion.

&Cual es el objetivo que esta iniciativa espera alcanzar?

El objetivo consiste en desarrollar el mercado unico, profundizarlo y hacerlo mas justo y predecible,
aumentando el aprovechamiento responsable por parte de las empresas de las oportunidades que brinda el
mercado unico. Se espera que la iniciativa estimule el empleo, el crecimiento y la inversion, y tenga un impacto
positivo en las pymes. También se espera contribuir a la creacion del mercado uUnico digital al mejorar el uso de
las tecnologias digitales a lo largo del ciclo de vida de la empresa. Se confia en proporcionar mayor seguridad
juridica a las empresas y generar reducciones de costes, al tiempo que se ofrece una proteccién eficaz a los
trabajadores, los acreedores, los accionistas minoritarios y otros terceros. En general, se pretende suministrar
un marco equilibrado en el que el ejercicio de la libertad de establecimiento consagrada en el Tratado de la UE
se conjugue con la proteccidén de las prerrogativas nacionales en materia de Derecho social y laboral, en
consonancia con el pilar europeo de derechos sociales. La iniciativa complementara otras iniciativas de la UE,
como el portal digital unico.

éCual es el valor aiiadido de la actuacion a nivel de la UE?

Solucionar estos problemas a nivel de la UE aporta un claro valor anadido. Los problemas actuales estan
causados principalmente por las divergencias entre las normas nacionales, la falta de normas adecuadas o la
necesidad de modernizar la legislacion vigente de la UE. Actuando por separado, los Estados miembros no
pueden eliminar satisfactoriamente los obstaculos a la libertad de establecimiento, porque las normas y los
procedimientos nacionales tienen que ser compatibles entre si para que funcionen en una situacion
transfronteriza. Del mismo modo, los Estados miembros no pueden establecer por si solos salvaguardias para
las partes interesadas en las situaciones transfronterizas. El Tribunal de Justicia ha reconocido en reiteradas
ocasiones que no todas las diferencias entre las normas nacionales pueden ser resueltas por la jurisprudencia,
y que quiza tengan que ser armonizadas en leyes o convenios futuros (C-81/87, apartados 21 a 23; C-208/00,
apartado 69, y C-210/06, apartado 108).

B. Soluciones

éQué opciones legislativas y no legislativas se han estudiado? éExiste o no una opcion preferida?
éPor qué?

Se ha considerado una serie de opciones politicas para mejorar el uso de las herramientas y procesos digitales,
para las fusiones, escisiones y conversiones transfronterizas y para la resolucion de los litigios juridicos. En
cada uno de estos ambitos, se han escogido las opciones preferidas. Las opciones preferidas para mejorar el
uso de las herramientas y procesos digitales consistirian en introducir normas armonizadas en materia de
registro electronico de sociedades y sucursales y presentacion de documentos societarios, asi como en una
mayor transparencia de la informacion societaria de los registros mercantiles. En el caso de las operaciones
transfronterizas, las opciones preferidas para la informacién, la consulta y la participacion de los trabajadores
serian: i) introducir modificaciones especificas en las normas vigentes sobre las fusiones transfronterizas; ii)
aplicar también estas normas a las escisiones y las conversiones transfronterizas, y iii) incluir disposiciones
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especificas para las escisiones y las conversiones transfronterizas como consecuencia de los mayores riesgos
que perciben los trabajadores en dichas operaciones. Las opciones preferidas introducirian asimismo normas
armonizadas de proteccién de los acreedores y los accionistas minoritarios en todas las operaciones
transfronterizas. La opcion preferida para las conversiones transfronterizas introduciria normas y procedimientos
que obliguen a los Estados miembros a evaluar caso por caso si la conversion transfronteriza en cuestion
constituye un artificio con el que se pretende obtener ventajas fiscales indebidas o perjudicar indebidamente los
derechos de los empleados, de los accionistas minoritarios o de los acreedores. En cuanto al conflicto de leyes,
la opcién preferida armonizaria las disposiciones pertinentes, en particular el criterio de conexién basado en el
lugar de constitucion de la sociedad. En general, las opciones preferidas se complementan entre si para
contribuir a los objetivos politicos de la iniciativa. Esto significa que el impacto maximo se lograria si el paquete
legislativo integrara los cinco ambitos de actuacion. No obstante, los ambitos de actuacion son autdbnomos vy el
paquete legislativo puede estar compuesto solo por algunos de ellos.

éQuién apoya cada opcion?

Segun los resultados de las consultas con los interesados, las normas armonizadas sobre las herramientas y
los procesos digitales tienen el firme apoyo de la mayoria de los Estados miembros y de las empresas, mientras
que los sindicatos no las consideran como una prioridad y los notarios estdn en contra. Las normas
armonizadas de las conversiones transfronterizas reciben el apoyo de todas las partes interesadas, en
particular de todos aquellos que respondieron a la consulta publica de 2017. Las escisiones transfronterizas
reciben el apoyo de los Estados miembros, las empresas y los notarios, pero no de los sindicatos. La necesidad
de revisar la Directiva sobre fusiones transfronterizas es reconocida por todos los encuestados, excepto los
notarios, aunque la consideran una prioridad menor. En lo que se refiere al conflicto de leyes, los Estados
miembros y las empresas que respondieron a la consulta de 2017 apoyan las medidas propuestas, mientras
que los sindicatos y los notarios no ven la necesidad de una actuacion de la UE.

C. Repercusiones de la opcion preferida

éCuales son las ventajas de la opcion preferida (si son varias, cuales son las principales)?

La iniciativa permitiria a las sociedades el registro, la presentacién y la modificacién de sus datos en los
registros mercantiles integramente por medios electronicos. Para las nuevas sociedades registradas en la UE,
los ahorros derivados de la introduccion del registro electronico se estiman entre 42 y 84 millones EUR. Las
empresas también podrian presentar ciertas informaciones solo una vez; las partes interesadas accederian mas
facilmente a la informacion de las sociedades en los registros mercantiles. Se espera que las nuevas normas
sobre las escisiones y las conversiones transfronterizas supongan un ahorro de entre 12 000 y 37 000 EUR
para las escisiones y de entre 12 000 y 19 000 EUR para las conversiones, aunque la reduccién de costes
dependera de las normas de procedimiento finalmente adoptadas y de los costes de cumplimiento. Se espera
un impacto social positivo de la proteccion de los derechos conexos a la participacion de los trabajadores y de
la mejora de la informacién dada a los empleados en las operaciones transfronterizas. Los acreedores y los
accionistas minoritarios se beneficiarian de una proteccién armonizada y, por tanto, de seguridad juridica. Las
normas de conflicto de leyes aumentarian la seguridad juridica y, por lo tanto, generarian beneficios
econdémicos.

éCuales son los costes de la opcion preferida ((si son varios, cuales son los principales)?

La iniciativa obliga a los Estados miembros a adoptar normas y a crear o adaptar sistemas que permitan el
registro electréonico de sociedades. Sin embargo, la experiencia de los paises que ya han digitalizado sus
procedimientos de registro y presentacion de documentos muestra que los costes de este desarrollo se
amortizan rapidamente y que el funcionamiento de la administracién publica se vuelve mas eficiente. Aunque la
funcion de los notarios se vea afectada, es posible que en algunos Estados miembros debiera adaptarse la
manera en que se prestan los servicios notariales en consonancia con las opciones preferidas y la legislacion
ya en vigor (por ejemplo, el Reglamento relativo a la identificacion electrénica). El aumento de las operaciones
transfronterizas podria dar lugar a una reduccion neta del numero de empresas en algunos Estados miembros y
a un aumento neto en otros. Esto podria tener un impacto negativo sobre la imposicion fiscal en algunos
Estados miembros, pero se veria mitigado por la introduccién de salvaguardias contra los riesgos de fraude
fiscal y social.

¢Como se veran afectadas las empresas, las pymes y las microempresas?

Las pymes, y en especial las pequefias empresas y las microempresas, se beneficiarian de las medidas
propuestas, ya que tienen una mayor necesidad de normas reguladoras de las operaciones transfronterizas. No
pueden permitirse operaciones transfronterizas caras, indirectas o secuenciales. Lo mismo sucede con las
medidas propuestas para mejorar el uso de las herramientas digitales, que en su mayoria necesitan las
pequefas empresas para reducir costes y seguir siendo competitivas. La seguridad juridica ofrecida por las
normas de conflicto de leyes beneficiaria también a dichas empresas.
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ZHabra repercusiones significativas en los presupuestos y las administraciones nacionales?

El mayor reto consistiria en construir o adaptar las infraestructuras para permitir el uso de herramientas y
procesos digitales en el ambito del Derecho de sociedades. Sin embargo, tal como se explica en el apartado
«Costes de la opcion preferiday, ello no deberia tener efectos negativos significativos sobre los presupuestos y
las administraciones nacionales, gracias a las economias de escala.

ZHabra otras repercusiones significativas?

El paquete legislativo tendria un efecto positivo sobre la competencia y la competitividad merced a la mejora de
las oportunidades empresariales en el mercado unico. La introduccién de normas armonizadas para el uso de
las herramientas digitales y las operaciones transfronterizas haria mas facil y mas rentable crear empresas a
escala nacional y transfronteriza, asi como realizar operaciones en otros Estados miembros. La eficiencia de las
empresas podria tener un impacto positivo en los consumidores en términos de precios y oferta. Las empresas
podrian adaptarse mejor a las realidades del mercado (por ejemplo, la volatilidad de las oportunidades de
negocio), dando lugar a una mayor competencia. El uso de herramientas digitales estimularia el espiritu de
empresa y la innovacion, ya que ofreceria mas oportunidades para la creacion de empresas emergentes
innovadoras. Por lo que se refiere a las operaciones transfronterizas de las empresas, el paquete legislativo
ofreceria a los empleados una mayor proteccion en todo el mercado Unico frente a la situacién actual.

D. Seguimiento

éCuando se revisara la politica?

La politica debera revisarse cinco afos después de la adopciodn o transposicidén de las normas pertinentes.

102014
4




X lexislatura. Namero 314. 1 de xufio de 2018 BOLETIN OFICIAL DO PARLAMENTO DE GALICIA

ESTRUTURA DO BOLETIN OFICIAL DO PARLAMENTO DE GALICIA

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.
1.6.
1.7.

2.1.
2.2.
2.3.
2.4.

4.1.

PROCEDEMENTOS DE NATUREZA NORMATIVA

1.1.1. NORMAS APROBADAS

1.1.2. PROPOSTAS DE NORMAS

PROCEDEMENTOS ESPECIAIS DE CARACTER INSTITUCIONAL

1.2.1. INVESTIDURA

1.2.2. MOCION DE CENSURA

1.2.3. CUESTION DE CONFIANZA

PROCEDEMENTOS DE CONTROL E IMPULSO

1.3.1. CONTROL SOBRE AS DISPOSICIONS DA XUNTA CON FORZA DE LEI

1.3.2. COMUNICACIONS DA XUNTA DE GALICIA

1.3.3. EXAME DE PROGRAMAS E PLANS

1.3.4. ACORDOS, RESOLUCIONS OU PROPOSTAS DE COMISIONS ESPECIAIS OU DE INVESTIGACION
1.3.5. MOCIONS

1.3.6. PROPOSICIONS NON DE LEI

1.3.7. OUTRAS PROPOSTAS DE RESOLUCION E ACORDOS

1.3.8. PROCEDEMENTOS DE CONTROL ECONOMICO E ORZAMENTARIO
PROCEDEMENTOS DE INFORMACION

1.4.1. INFORMACIONS REMITIDAS POLA XUNTA DE GALICIA

1.4.2. SOLICITUDES DE COMPARECENCIA

1.4.3. INTERPELACIONS

1.4.4. PREGUNTAS

1.4.5. RESPOSTAS A PREGUNTAS

1.4.6. SOLICITUDES DE DATOS, INFORMES E DOCUMENTOS DE DEPUTADOS E DE COMISIONS
1.4.7. RECONVERSIONS POR FINALIZACION DO PERIODO DE SESIONS

PROCEDEMENTOS RELATIVOS A OUTRAS INSTITUCIONS E ORGANOS
PROCEDEMENTOS DE ELECCION, DESIGNACION E PROPOSTA DE NOMEAMENTO
PROCEDEMENTOS RELATIVOS AO DEREITO DE PETICION

ELECCION DO PARLAMENTO

COMPOSICION DO PARLAMENTO E DOS SEUS ORGANOS
REXIME E GOBERNO INTERIOR

ORGANIZACION E FUNCIONAMENTO DO PARLAMENTO

INFORMACIONS

102015



\\\\\ | ////

PARLAMENTO

DE GALICIA






