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SUMARIO

1. Procedementos parlamentarios

1.5. Procedementos relativos a outras institucions e 6rganos
1.5.4. De ambito europeo
1.5.4.1. Unién Europea

Resolucién da Presidencia, do 20 de xufio de 2018, pola que se admite a tramite o escrito das Cor-
tes Xerais polo que se achega documentacion relativa & Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeo e do Consello polo que se establece o Programa de Xustiza [COM(2018)384
final[[COM(2018)384 final Anexo] [2018/0208(COD)] {SWD(2018)290 final}{SWD(2018)291
final}{SEC(2018)274 final}

-10/UECS-000205 (32612)
Consulta sobre aplicacion do prinicipio de subsidiaridade relativo a Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeo e do Consello polo que se establece o Programa de Xustiza [COM(2018)384
final[[COM(2018)384 final Anexo] [2018/0208(COD)] {SWD(2018)290 final}{SWD(2018)291
final}{SEC(2018)274 final}

Resolucién da Presidencia, do 21 de xufio de 2018, pola que se admite a tramite o escrito das Cor-
tes Xerais polo que se achega documentacion relativa a Proposta de regulamento do Parlamento
Europeo e do Consello polo que se establece Erasmus, o programa da Union para a educacion, a
formacion, a mocidade e o deporte, e se derroga o Regulamento (UE) n°® 1288/2013 (Texto perti-
nente para efectos do EEE) [COM(2018) 367 final/2] [COM(2018) 367 final anexo] [2018/0191(COD)]
{SEC(2018) 265 final} {SWD(2018) 276 final} {SWD(2018) 277 final}

-10/UECS-000206 (32680)

Consulta sobre a aplicacion do prinicipio de subsidiaridade relativo a Proposta de regulamento do
Parlamento Europeo e do Consello polo que se establece Erasmus, o programa da Union para a
educacién, a formacion, a mocidade e o deporte, e se derroga o Regulamento (UE) n°® 1288/2013
(Texto pertinente para efectos do EEE) [COM(2018) 367 final/2] [COM(2018) 367 final anexo]
[2018/0191(COD)] {SEC(2018) 265 final} {SWD(2018) 276 final} {SWD(2018) 277 final}

Resolucién da Presidencia, do 21 de xufio de 2018, pola que se admite a tramite o escrito das Cor-
tes Xerais polo que se achega documentacion relativa a Proposta de regulamento do Parlamento
Europeo e do Consello polo que se establece un Programa de Medio Ambiente e Accion polo Clima
( LIFE) e se derroga o Regulamento (UE) n° 1293/2013 (Texto pertinente para efectos do EEE)
[COM(2018) 385 final] [COM(2018) 385 final Anexo] [2018/0209 (COD)] {SEC(2018) 275 final}
{SWD(2018) 292 final} { SWD(2018) 293 final}

-10/UECS-000207 (32681)

Consulta sobre a aplicacion do prinicipio de subsidiaridade relativo & Proposta de regulamento do
Parlamento Europeo e do Consello polo que se establece un Programa de Medio Ambiente e Accién
polo Clima ( LIFE) e se derroga o Regulamento (UE) n° 1293/2013 (Texto pertinente para efectos do
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EEE) [COM(2018) 385 final] [COM(2018) 385 final Anexo] [2018/0209 (COD)] {SEC(2018) 275 final}
{SWD(2018) 292 final} { SWD(2018) 293 final}

Resolucion da Presidencia, do 21 de xufio de 2018, pola que se admite a tramite o escrito das Cor-
tes Xerais polo que se achega documentacion relativa & Proposta de regulamento do Parlamento
Europeo e do Consello polo que se modifican os Regulamentos (UE) n°596/2014 e (UE) 2017/1129
en relacion co fomento do uso dos mercados de pemes en expansion (Texto pertinente para efectos
do EEE) [COM(2018) 331 final] [2018/0165 (COD)] {SEC(2018) 247 final} {SWD(2018) 243 final}
{SWD(2018) 244 final}

-10/UECS-000208 (32682)

Consulta sobre aplicacion do prinicipio de subsidiaridade relativo & Proposta de regulamento do
Parlamento Europeo e do Consello polo que se modifican os Regulamentos (UE) n° 596/2014 e
(UE) 2017/1129 en relacién co fomento do uso dos mercados de pemes en expansion (Texto perti-
nente para efectos do EEE) [COM(2018) 331 final] [2018/0165 (COD)] {SEC(2018) 247 final}
{SWD(2018) 243 final} {SWD(2018) 244 final}

3. Administracion do Parlamento de Galicia
3.2. Recursos humanos
Acordo do tribunal cualificador do concurso para a provisién por promocion interna en duas pra-

zas da escala superior de documentacion do Parlamento de Galicia polo que se fai publica a pun-
tuacion provisional acadada pola Unica aspirante na fase de concurso
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1. Procedementos parlamentarios

1.5. Procedementos relativos a outras institucidons e 6rganos
1.5.4. De ambito europeo
1.5.4.1. Unién Europea

Resolucion da Presidencia, do 20 de xufio de 2018, pola que se admite a tramite o escrito
das Cortes Xerais polo que se achega documentacion relativa & Proposta de Regula-
mento do Parlamento Europeo e do Consello polo que se establece o Programa de Xus-
tiza [COM(2018)384 final][COM(2018)384 final Anexo] [2018/0208(COD)] {SWD(2018)290
final}{SWD(2018)291 final}{SEC(2018)274 final}

-10/UECS-000205 (32612)
Consulta sobre aplicacion do prinicipio de subsidiaridade relativo a Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeo e do Consello polo que se establece o Programa de Xustiza [COM(2018)384
final][COM(2018)384 final Anexo] [2018/0208(COD)] {SWD(2018)290 final}{SWD(2018)291
final}{SEC(2018)274 final}

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co nUmero 32612, escrito das Cortes Xerais
polo que se achega documentacion relativa a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeo e
do Consello polo que se establece o Programa de Xustiza [COM(2018)384 final][COM(2018)384 final
Anexo] [2018/0208(COD)] {SWD(2018)290 final}{SWD(2018)291 final}{SEC(2018)274 final}.

Conforme o establecido na norma segunda das Normas reguladoras do procedemento para o con-
trol do principio de subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Union Europea (BOPG 27 do 9 de
decembro de 2016), resolvo:

1°. Trasladar o referido escrito a Comision 12, Institucional, de Administracion Xeral, Xustiza e Inte-
rior, e mais aos portavoces dos grupos parlamentarios e ordenar a sua publicacién no Boletin Oficial
do Parlamento de Galicia.

2°. Conforme o disposto na norma terceira das citadas normas, no prazo dos dez dias naturais seguin-
tes & remision do proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios poderan presentar propostas
de ditame motivado nas que deberan expofier as razons polas que consideran que o proxecto de acto
lexislativo da Unién Europea resulta contrario, en todo ou en parte, ao principio de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa, que as cualificara e admitira a tramite
se relinen os requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finalizacion do procedemento.
3°. Dar conta desta resolucién na préxima reunion da Mesa que tefia lugar.
Santiago de Compostela, 20 de xufio de 2018

Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente
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Resolucion da Presidencia, do 21 de xufio de 2018, pola que se admite a tramite o escrito
das Cortes Xerais polo que se achega documentacion relativa a Proposta de regulamento
do Parlamento Europeo e do Consello polo que se establece Erasmus, o programa da
Unién para a educacién, a formacién, a mocidade e o deporte, e se derroga o Regula-
mento (UE) n°®1288/2013 (Texto pertinente para efectos do EEE) [COM(2018) 367 final/2]
[COM(2018) 367 final anexo] [2018/0191(COD)] {SEC(2018) 265 final} {SWD(2018) 276 final}
{SWD(2018) 277 final}

-10/UECS-000206 (32680)

Consulta sobre a aplicacion do prinicipio de subsidiaridade relativo a Proposta de regulamento do
Parlamento Europeo e do Consello polo que se establece Erasmus, o programa da Union para a
educacién, a formacion, a mocidade e o deporte, e se derroga o Regulamento (UE) n° 1288/2013
(Texto pertinente para efectos do EEE) [COM(2018) 367 final/2] [COM(2018) 367 final anexo]
[2018/0191(COD)] {SEC(2018) 265 final} {SWD(2018) 276 final} {SWD(2018) 277 final}

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co nimero 32680, o escrito das Cortes Xe-
rais polo que se achega documentacion relativa & Proposta de regulamento do Parlamento Europeo
e do Consello polo que se establece Erasmus, o programa da Unién para a educacién, a formacion,
a mocidade e o deporte, e se derroga o Regulamento (UE) n°® 1288/2013 (Texto pertinente para
efectos do EEE) [COM(2018) 367 final/2] [COM(2018) 367 final anexo] [2018/0191(COD)] {SEC(2018)
265 final} {SWD(2018) 276 final} {SWD(2018) 277 final}.

Conforme o establecido na norma segunda das Normas reguladoras do procedemento para o con-
trol do principio de subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Union Europea (BOPG 27 do 9 de
decembro de 2016), resolvo:

1°. Trasladar o referido escrito a Comision 4%, Educacion e Cultura, e mais aos portavoces dos grupos
parlamentarios e ordenar a sua publicacion no Boletin Oficial do Parlamento de Galicia.

2°. Conforme o disposto na norma terceira das citadas normas, no prazo dos dez dias naturais se-
guintes a remisién do proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios poderan presentar
propostas de ditame motivado nas que deberan expofier as razéns polas que consideran que o
proxecto de acto lexislativo da Unién Europea resulta contrario, en todo ou en parte, ao principio

de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa, que as cualificara e admitira a tramite
se relinen os requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finalizacion do procedemento.
3°. Dar conta desta resolucién na préxima reunion da Mesa que tefia lugar.
Santiago de Compostela, 21 de xufio de 2018

Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente
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Resolucion da Presidencia, do 21 de xuiio de 2018, pola que se admite a tramite o escrito
das Cortes Xerais polo que se achega documentacion relativa a Proposta de regulamento
do Parlamento Europeo e do Consello polo que se establece un Programa de Medio Am-
biente e Accion polo Clima ( LIFE) e se derroga o Regulamento (UE) n°® 1293/2013 (Texto
pertinente para efectos do EEE) [COM(2018) 385 final] [COM(2018) 385 final Anexo]
[2018/0209 (COD)] {SEC(2018) 275 final} {SWD(2018) 292 final} { SWD(2018) 293 final}

-10/UECS-000207 (32681)

Consulta sobre a aplicacion do prinicipio de subsidiaridade relativo a Proposta de regulamento do
Parlamento Europeo e do Consello polo que se establece un Programa de Medio Ambiente e Accién
polo Clima ( LIFE) e se derroga o Regulamento (UE) n° 1293/2013 (Texto pertinente para efectos do
EEE) [COM(2018) 385 final] [COM(2018) 385 final Anexo] [2018/0209 (COD)] {SEC(2018) 275 final}
{SWD(2018) 292 final} { SWD(2018) 293 final}

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co nUmero 32681, o escrito das Cortes Xe-
rais polo que se achega documentacion relativa a Proposta de regulamento do Parlamento Europeo
e do Consello polo que se establece un Programa de Medio Ambiente e Accion polo Clima ( LIFE) e
se derroga o Regulamento (UE) n°® 1293/2013 (Texto pertinente para efectos do EEE) [COM(2018)
385 final] [COM(2018) 385 final Anexo] [2018/0209 (COD)] {SEC(2018) 275 final} {SWD(2018) 292
final} { SWD(2018) 293 final}.

Conforme o establecido na norma segunda das Normas reguladoras do procedemento para o con-
trol do principio de subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Unién Europea (BOPG 27 do 9 de
decembro de 2016), resolvo:

1°. Trasladar o referido escrito @ Comisién 22, Ordenacién Territorial, Obras Publicas, Medio Am-
biente e Servizos, e mais aos portavoces dos grupos parlamentarios e ordenar a sla publicacion
no Boletin Oficial do Parlamento de Galicia.

2°. Conforme o disposto na norma terceira das citadas normas, no prazo dos dez dias naturais se-
guintes a remisién do proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios poderan presentar
propostas de ditame motivado nas que deberan expofier as razéns polas que consideran que o
proxecto de acto lexislativo da Unién Europea resulta contrario, en todo ou en parte, ao principio
de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa, que as cualificara e admitira a tramite
se relinen os requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finalizacién do procedemento.
3°. Dar conta desta resolucién na préxima reunion da Mesa que tefia lugar.
Santiago de Compostela, 21 de xufio de 2018

Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente
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Resolucién da Presidencia, do 21 de xufio de 2018, pola que se admite a tramite o escrito das
Cortes Xerais polo que se achega documentacion relativa &4 Proposta de regulamento do Par-
lamento Europeo e do Consello polo que se modifican os Regulamentos (UE) n° 596/2014 e
(UE) 2017/1129 en relacién co fomento do uso dos mercados de pemes en expansion (Texto
pertinente para efectos do EEE) [COM(2018) 331 final] [2018/0165 (COD)] {SEC(2018) 247 final}
{SWD(2018) 243 final} {SWD(2018) 244 final}

-10/UECS-000208 (32682)

Consulta sobre aplicacion do prinicipio de subsidiaridade relativo & Proposta de regulamento do
Parlamento Europeo e do Consello polo que se modifican os Regulamentos (UE) n° 596/2014 e
(UE) 2017/1129 en relacién co fomento do uso dos mercados de pemes en expansion (Texto perti-
nente para efectos do EEE) [COM(2018) 331 final] [2018/0165 (COD)] {SEC(2018) 247 final}
{SWD(2018) 243 final} {SWD(2018) 244 final}

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co nimero 32682, o escrito das Cortes Xe-
rais polo que se achega documentacion relativa & Proposta de regulamento do Parlamento Europeo
e do Consello polo que se modifican os Regulamentos (UE) n° 596/2014 e (UE) 2017/1129 en rela-
cién co fomento do uso dos mercados de pemes en expansion (Texto pertinente para efectos do
EEE) [ COM(2018) 331 final] [2018/0165 (COD)] {SEC(2018) 247 final} {SWD(2018) 243 final}
{SWD(2018) 244 final}.

Conforme o establecido na norma segunda das Normas reguladoras do procedemento para o con-
trol do principio de subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Union Europea (BOPG 27 do 9 de
decembro de 2016), resolvo:

1°. Trasladar o referido escrito & Comisién 62, Industria, Enerxia, Comercio e Turismo, aos porta-
voces dos grupos parlamentarios e ordenar a stda publicacion no Boletin Oficial do Parlamento
de Galicia.

2°. Conforme o disposto na norma terceira das citadas normas, no prazo dos dez dias naturais se-
guintes a remisién do proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios poderan presentar
propostas de ditame motivado nas que deberan expofier as razéns polas que consideran que o
proxecto de acto lexislativo da Unién Europea resulta contrario, en todo ou en parte, ao principio

de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa, que as cualificara e admitira a tramite
se relinen os requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finalizacion do procedemento.
3°. Dar conta desta resolucién na préxima reunion da Mesa que tefia lugar.
Santiago de Compostela, 21 de xufio de 2018

Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente
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3. Administracion do Parlamento de Galicia
3.2. Recursos humanos

Acordo do tribunal cualificador do concurso para a provision por promocidén interna en
daas prazas da escala superior de documentaciéon do Parlamento de Galicia polo que se
fai puablica a puntuacion provisional acadada pola tnica aspirante na fase de concurso

Por acordo da Mesa do Parlamento do 28 de novembro de 2017 convocaronse probas selectivas
para ingresar por promocion interna en duas prazas da escala superior de documentacion do Par-
lamento de Galicia e aprobaronse as bases reguladoras do procedemento de seleccion.

O tribunal cualificador, na suia reunién do 18 de xufio de 2018, procedeu a valoracién dos méritos
da Unica aspirante do posto ao que concorre, e que se relaciona a continuacion:

Nome e apelidos: Puntuacion total da fase do concurso:

Moreiras Plaza, M? del Carmen 9,65 puntos

De conformidade coa base sexta, apartado segundo, punto cuarto, acordouse a sua publicacion e
a aspirante dispén dun prazo de dez dias habiles, contados a partir do seguinte ao da publicacién
no Boletin Oficial do Parlamento de Galicia, para formular reclamacions, dirixidas ao tribunal cualifi-
cador.

Santiago de Compostela, 22 de xufio de 2018
Xosé Antdn Sarmiento Méndez
Presidente do tribunal

106630



MENTO D

{ERAL ENTRADA

PR Wi

TR AlS

SNE 526[ Z“A

Asunto: Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEIO
por el que se establece el Programa de Justicia [COM(2018) 384 final] [COM(2018)
384 final Anexo] [2018/0208 (COD)] {SWD(2018) 290 final} {SWD(2018) 291 final}
{SEC(2018) 274 final}

Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO por el que
se establece el programa Derechos y Valores [COM(2018) 383 final] [COM(2018) 383
final Anexo] [2018/0207 (COD)] {SEC(2018) 274 final} {SWD(2018) 290 final}
{SwWD(2018) 291 final}

En aplicacién del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién Mixta para la Unién
Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo electrénico, la iniciativa
legislativa de la Unién Europea que se acompafia, a efectos de su conocimiento y para que, en
su caso, remita a las Cortes Generales un dictamen motivado que exponga las razones por las
que considera que la referida iniciativa de la Unién Europea no se ajusta al principio de
subsidiariedad.

Aprovecho la ocasidn para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de la
mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Institucion deberia
ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de la remision de
la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmision de los documentos en relacidn con este procedimiento de
control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habilitado el siguiente correo
electrénico de la Comisiéon Mixta para la Unién Europea: cmue@congreso.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA

Los documentos SEC(2018) 274 final, Regulatory Scrutiny Board Opinion, SWD(2018)
290 final, Impact Assessment, que se realiza tinicamente en inglés y SWD(2018) 291
final, Resumen de la evaluacién de impacto, que acompaiian a la propuesta
COM(2018) 384 final, se los acabamos de remitir el segundo mensaje relativo a la
propuesta COM (2018) 383 final, a la que también acompaiian.
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Bruselas, 30.5.2018
COM(2018) 384 final

2018/0208 (COD)

Propuesta de

TRO XERAL ENTRADA

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se establece el Programa de Justicia

{SWD(2018) 290 final} - {SWD(2018) 291 final} - {SEC(2018) 274 final}
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COM(2018) 384 final

2018/0208 (COD)

Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
por el que se establece el Programa de Justicia

{SWD(2018) 290 final} - {SWD(2018) 291 final} - {SEC(2018) 274 final}

ES ES

106633



ES

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

La presente propuesta prevé una fecha de aplicacion a partir del 1 de enero de 2021 y se
presenta para una Unién de veintisiete Estados miembros, en consonancia con la notificacion
por parte del Reino Unido de su intencion de retirarse de la Union Europea y de Euratom
sobre la base del articulo 50 del Tratado de la Unién Europea, recibida por el Consejo
Europeo el 29 de marzo de 2017.

e Motivacion y objetivos

La Union Europea tiene como finalidad promover la paz, sus valores y el bienestar de sus
pueblos. La Union es una comunidad de Derecho y sus valores constituyen los cimientos
mismos de su existencia. El articulo 2 del Tratado de la UE establece que «la Union se
fundamenta en los valores de respeto de la dignidad humana, libertad, democracia, igualdad,
Estado de Derecho y respeto de los derechos humanos, incluidos los derechos de las personas
pertenecientes a minorias. Estos valores son comunes a los Estados miembros en una
sociedad caracterizada por el pluralismo, la no discriminacion, la tolerancia, la justicia, la
solidaridad y la igualdad entre mujeres y hombres». Estos valores constituyen el fundamento
de los derechos de que disfrutan quienes viven en la Union. La Carta de los Derechos
Fundamentales de la UE recoge en un Unico texto todos los derechos individuales, civiles,
politicos, econdmicos y sociales de los que gozan las personas que residen en la UE.

En el articulo 3 del TUE se afirma que la «Unidn tiene como finalidad promover la paz, sus
valores y el bienestar de sus pueblos» y que «respetara la riqueza de su diversidad cultural y
linglistica y velara por la conservacion y el desarrollo del patrimonio cultural europeo». El
documento de reflexién de la Comisién sobre el futuro de las finanzas de la UE® afirma que
«el presupuesto de la UE apoya este fin, trabajando junto con los presupuestos nacionales y
complementando otros esfuerzos a nivel europeo y nacional».

Los valores de la Unién incluyen, en particular, los derechos fundamentales, la no
discriminacion y la igualdad, el antirracismo y la tolerancia, el respeto de la dignidad humana,
el Estado de Derecho y la independencia del poder judicial, la diversidad cultural, una
sociedad civil dindmica, la libertad de expresion y la participaciéon de los ciudadanos en la
vida democratica. Un Espacio Europeo de Justicia operante y unos sistemas nacionales de
administracion de justicia eficaces son necesarios para que prospere el mercado interior y
defender los valores comunes de la Union.

Esta Comision ha incluido una Union de cambio democratico entre sus diez prioridades
politicas y esta trabajando en este sentido a fin de interesar a los ciudadanos en las actividades
de la UE y en su modo de funcionamiento y de crear confianza en la Union.

Las finanzas de la UE pueden aportar valor afiadido y ayudar en la defensa de los valores
europeos comunes.

Con el objeto de promover los valores y derechos europeos comunes, la UE ha utilizado
simultaneamente varios instrumentos en una combinacién de politicas consistente en
legislacion, medidas de caracter politico y financiacion. En particular, los programas de
financiacion que figuran a continuacion han estado fuertemente orientados a la sociedad y se
encuentran claramente relacionados con los valores europeos: El Programa de Derechos,
Igualdad y Ciudadania, el programa Europa para los Ciudadanos, y el Programa de Justicia.

! COM(2017) 358 final.
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Estos programas han permitido la realizacion de progresos reales en la promocion de valores
y en la aplicacion de los derechos que la legislacién de la UE confiere a las personas en toda
la Unidn. Por no mencionar mas que algunos ejemplos, las personas tienen mayor conciencia
de sus derechos y de su historia y cultura comunes, hay mas mujeres en el mercado laboral, se
han promovido y protegido los derechos del nifio, las administraciones de justicia son mas
eficaces gracias a que los profesionales del Derecho saben como y cuando aplicar el acervo de
la UE y a una cooperacion transfronteriza pujante, y existe una mayor participacion civica y
politica a nivel de la Unidn, asi como una comprension méas cabal de las distintas memorias,
culturas y tradiciones y un mayor respeto por estas.

En virtud del Derecho de la Unién, las personas pueden dar por sentado el disfrute de un
conjunto de derechos, unas administraciones de justicia independientes y eficaces y el respeto
del Estado de Derecho. La UE ha mostrado su firme compromiso a la hora de combatir la
violencia contra mujeres y nifios, luchar contra todas las formas de discriminacion, promover
y proteger los derechos de las personas con discapacidades y prestar apoyo a una sociedad
civil dindmica y fuerte en la UE.

A pesar de los progresos logrados gracias a los actuales programas, persisten varias lagunas
en los &mbitos politicos correspondientes y han surgido nuevos retos a los que hay que hacer
frente. Los retos politicos comunes a los que se enfrenta la UE en el ambito de la justicia, los
derechos y los valores son de dos clases:

— La vocacion de la Unién de convertirse en una comunidad basada en valores y
derechos compartidos, en un patrimonio histérico y cultural comdn y en la
participacion de las personas se ve obstaculizada por movimientos emergentes que
ponen en tela de juicio la idea de sociedades abiertas, inclusivas, cohesionadas y
democraticas en las que la participacion civica y el disfrute de los derechos hagan
posible llegar a una forma de convivencia tolerante.

— La naturaleza fragmentada y los recursos limitados con que cuentan los actuales
programas de financiacion de la UE dedicados a los valores, los derechos, la
ciudadania y la justicia limitan la capacidad de la UE de responder tanto a los nuevos
retos como a los ya existentes. La «falta de presupuesto de los programas para
satisfacer la demanda» es uno de los obstaculos principales que, segun los encuestados
durante la consulta pablica, podria impedir que los actuales programas alcancen sus
objetivos.

Un anélisis méas detallado muestra que:

— Las personas siguen sin disfrutar plenamente de sus derechos: las desigualdades y la
discriminacion por motivos de género, origen racial o étnico, religion o creencias,
discapacidad, edad u orientacion sexual todavia existen. La violencia sigue siendo una
realidad en la vida cotidiana de muchas mujeres, nifios y otras personas en situacion de
riesgo.

— Queda bastante por hacer para garantizar que los ciudadanos conozcan los valores de
la UE vy los beneficios de la ciudadania de la UE, asi como para promover un nivel
mas alto de participacién politica y social y una mejor comprension de la Union, su
historia, su patrimonio cultural y su diversidad.

—  Los derechos derivados de la ciudadania de la UE —relativos a la libre circulacion, la
proteccion consular y los derechos de voto—aun no se conocen ni aplican plenamente,
viéndose asi obstaculizada la participacion politica y social de los ciudadanos.

— Las crisis economicas, las desigualdades persistentes y retos como la migracion han
llevado a algunos a cuestionar los derechos fundamentales y los valores en que se
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fundamenta la Union Europea. En algunos casos, se estd cuestionando también el
Estado de Derecho, el acceso a la justicia, el espacio para la sociedad civil y la
independencia del poder judicial.

— La cooperacién judicial en asuntos civiles y penales es insuficiente, y el acceso a la
Justicia en Estados miembros diferentes sigue resultando dificil. Es necesario mejorar
las herramientas para recopilar informacion comparativa sobre la calidad, la
independencia y la eficacia de los sistemas judiciales de los Estados miembros. Un
obstaculo de talla para el reconocimiento mutuo y la cooperacion judicial estriba en la
falta de confianza en los sistemas juridicos de otros Estados miembros.

No hacer frente a estos desafios podria tener graves consecuencias, puesto que la confianza en
la democracia y el apoyo a la defensa de los valores y los derechos fundamentales se verian
debilitados.

Estos retos son comunes a todos los Estados miembros de la UE y tienen dimension
transfronteriza. Si bien la accion a nivel nacional es importante, los Estados miembros por si
solos no disponen de suficiente poder para abordar estos retos.

La promocion y la defensa de los valores y derechos de la UE tienen profundas implicaciones
para la vida politica, social, cultural, judicial y econémica de la Unién, y contribuye a que la
UE tenga un impacto tangible en la vida cotidiana de las personas. Resulta necesario
continuar y reforzar la actuacion a nivel de la UE en este ambito para hacer frente a los
nuevos desafios y a las carencias persistentes y garantizar la promocion, la proteccién efectiva
y el respecto de los derechos y los valores; esto contribuird también a completar el mercado
interior y a fomentar la prosperidad y la cohesion en la UE. Asimismo, permitira a la UE
desempefiar un papel fundamental en la defensa y la promocion de sus valores a escala global
y contribuir a los objetivos de desarrollo sostenible de las Naciones Unidas.

El nuevo Programa de Justicia apoyara el desarrollo de un Espacio Europeo de Justicia basado
en los valores de la Unidn, el Estado de Derecho, el reconocimiento y la confianza mutuos —
en particular, mediante la facilitacion del acceso a la justicia y la promocion de la cooperacion
judicial en asuntos civiles y penales—, y la eficacia de los sistemas nacionales de justicia.

Este nuevo Programa, junto con el programa Derechos y Valores, formara parte del nuevo
Fondo de Justicia, Derechos y Valores, que contribuird a apoyar las sociedades abiertas,
democréticas, pluralistas e inclusivas. Contribuird también a empoderar a las personas
mediante la proteccion y la promocién de sus derechos y valores y mediante un mayor
desarrollo del Espacio Europeo de Justicia.

e Coherencia con las disposiciones politicas existentes

El Fondo de Justicia, Derechos y Valores contribuye directamente a varias de las prioridades
de la Comisién Europea?, en particular, a la creacién de un espacio de justicia y derechos
fundamentales basado en la confianza mutua, de un mercado interior mas justo y profundo, de
una union de los mercados de capitales, de un mercado digital Unico conectado y de una
Unidn de cambio democratico, crecimiento y empleo.

e Coherencia con otras politicas de la Unidn

El Fondo de Justicia, Derechos y Valores y sus dos programas de financiacion subyacentes
contribuiran a reforzar y defender los valores de la UE y el respeto del Estado de Derecho, asi
como a apoyar las sociedades abiertas, democraticas, inclusivas y creativas que los europeos

2 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/juncker-political-guidelines-speech _en.pdf
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esperan. Ya la normativa actualmente en vigor exige a los Estados miembros que prueben que
sus normas y procedimientos para la gestion financiera de los fondos de la UE son sélidos y
que la financiacién esta suficientemente protegida frente a los abusos o el fraude. Solo un
poder judicial independiente que defienda el Estado de Derecho y la seguridad juridica en
todos los Estados miembros puede en ultima instancia garantizar que el dinero del
presupuesto de loa UE esté suficientemente protegido.

Sobre la base del articulo 322 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (« TFUE»),
la Comision ha propuesto un Reglamento relativo a la proteccion del presupuesto de la Unidn
en caso de deficiencias generalizadas del Estado de Derecho en los Estados miembros. El
nuevo Reglamento complementara los instrumentos destinados a defender los valores
comunes de la UE, incluido el presente Programa.

El Programa tendra estrechas sinergias con varias politicas y sus respectivos programas de
financiacion, en particular:

— Politicas de empleo, sociales y educativas

Justicia eficaz y capacidad para hacer cumplir la ley mediante, por ejemplo, la
formacion de profesionales del Derecho.

— Politica exterior y politicas de cooperacion al desarrollo y de ampliacién

El fomento de los valores y los derechos en la UE se refleja en su promocion a nivel
mundial, en particular mediante la vinculacién al cumplimiento de los objetivos de
desarrollo sostenible. A este respecto, se deben desarrollar sinergias, en particular con
respecto a la accion exterior de la UE a nivel multilateral, pero también en la
cooperacion al desarrollo y en la politica de ampliacion, a fin de garantizar la
coherencia en la promocién de, por ejemplo, el acceso a la Justicia y el Estado de
Derecho.

También deben reforzarse las sinergias con los instrumentos de accion exterior que
puedan apoyar la cooperacion con paises no miembros de la UE prioritarios en
ambitos importantes para una Europa segura y protegida.

— Mercado Unico

Al financiar actividades relacionadas con el Derecho de sociedades, el Derecho
contractual y la lucha contra el blanqueo de capitales, el futuro Programa sobre el
Mercado Unico complementara el Programa de Justicia y contribuird directamente
tanto a la ejecucién de la politica de la UE en el ambito de la justicia como a la
creacion de un Espacio Europeo de Justicia, y seguira las lineas politicas de actuacion
en este ambito. Lo mismo cabe afirmar respecto a la politica de los consumidores.

— Infraestructuras estratégicas

Las sinergias relacionadas con la digitalizacion y la interconexion de los sistemas
informaticos continuaran desarrollandose en el marco del Programa Europa Digital.

— Investigacion e innovacion

El Programa Marco de Investigacion e Innovacion de Horizonte Europa incluye
actividades orientadas a la consecucion de una Sociedad Inclusiva y Segura en ambitos
como la justicia y los asuntos relacionados con los consumidores o las tecnologias
pertinentes desde un punto de vista social, entre las que figuran la ciberseguridad, la
inteligencia artificial y otras tecnologias facilitadoras esenciales. Se estudiara el
posible enriquecimiento mutuo con vistas a profundizar en la comprension de las
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tecnologias avanzadas en la sociedad, la democracia y el sistema judicial, y la manera
de centrarse en sus beneficios.

Politicas de migracidn, gestion de fronteras y seguridad

El Programa de Justicia y otros fondos de la UE que cubren la migracion, la gestion y,
sobre todo, la seguridad de las fronteras seran objeto de coordinacion mediante la
focalizacion en diferentes fases de las actividades y procedimientos necesarios para
establecer un espacio europeo de seguridad y justicia. Habida cuenta de la conexion
intrinseca existente en la practica entre la seguridad y la justicia, habra especiales
sinergias a la hora de proporcionar una proteccion adecuada a las victimas de delitos,
financiar equipos conjuntos de investigacion y formacién judicial, garantizar la
interoperabilidad con el Sistema Europeo de Informacion de Antecedentes Penales y
mejorar las condiciones de internamiento y la cooperacion entre agencias en los
ambitos de la justicia y la seguridad, en particular a través de las agencias relacionadas
con la justicia, como Eurojust y la Fiscalia Europea.

Politica medioambiental

El Programa de Justicia tiene potencial para apoyar medidas destinadas a luchar contra
la delincuencia medioambiental y, entre otras cosas, contribuir a la ejecucion de la
Directiva sobre delitos contra el medio ambiente®. Medidas de apoyo a la cooperacién
judicial en asuntos civiles y penales complementaran y reforzardn un programa
independiente de formacion de jueces y fiscales en el ambito del Derecho
medioambiental y la posibilidad de financiar proyectos relativos al acceso a la justicia
en materia de medio ambiente prevista en el Reglamento LIFE*. Contribuiran también
a garantizar que los sistemas nacionales judiciales puedan ofrecer un acceso efectivo a
la justicia en el marco del Convenio de Aarhus sobre el acceso a la informacién, la
participacion del publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia
de medio ambiente®.

Integracion de las consideraciones climaticas

La propuesta de la Comision para el marco financiero plurianual 2021-2027 establece
un objetivo més ambicioso para la integracion de las consideraciones climéticas en
todos los programas de la UE, con un objetivo general del 25 % del gasto de la UE
contribuyendo a los objetivos climéticos. La contribucion del presente programa a la
consecucion de este objetivo general serd objeto de un seguimiento basado un sistema
de marcadores climaticos de la UE caracterizado por un nivel de desagregacion
apropiado, incluyendo el uso de metodologias mas precisas cuando estén disponibles.
La Comision continuard presentando la informacion anualmente en términos de
créditos de compromiso en el contexto del proyecto de presupuesto anual.

A fin de apoyar el pleno aprovechamiento del potencial del programa para contribuir a
los objetivos climaticos, la Comision intentara determinar las acciones pertinentes a lo
largo del proceso de preparacion, ejecucion, revision y evaluacion del programa.

Directiva 2008/99

Reglamento (UE) n.° 1293/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013,
relativo al establecimiento de un Programa de Medio Ambiente y Accion por el Clima (LIFE) y por el
que se deroga el Reglamento (CE) n.° 614/2007. Texto pertinente a efectos del EEE.

Decision 2005/370/CE.

106638



ES

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
e Base juridica

La propuesta se basa en el articulo 81, apartado 1, y el articulo 82, apartado 1, del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea (TFUE).

El articulo 81, apartado 1, del TFUE prevé que la Union desarrolle la cooperacién judicial en
los asuntos civiles con repercusion transfronteriza. El articulo 81, apartado 2, del TFUE prevé
la adopcién de medidas destinadas a garantizar el reconocimiento mutuo y la ejecucion de las
sentencias; la notificacion y el traslado transfronterizos de documentos judiciales y
extrajudiciales; el acceso efectivo a la justicia y el apoyo a la formacion de jueces,
magistrados, profesionales del Derecho y personal al servicio de la administracion de justicia.

El articulo 82, apartado 2, del TFUE prevé medidas para promover la cooperacion judicial en
materia penal.

La combinacién de los articulos 81 y 82 del TFUE permite un planteamiento global para
apoyar el desarrollo de la cooperacion judicial en materia civil y penal, especialmente por lo
que se refiere a las cuestiones transversales que afectan a ambos ambitos.

e Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Las actividades de financiacion propuestas respetan los principios del valor afiadido europeo y
de subsidiariedad. La financiacién con cargo al presupuesto de la Unidn se centra en los
objetivos que no pueden ser alcanzados suficientemente por los Estados miembros por si solos
y en los que la intervencion de la UE puede aportar un valor afiadido. Las actividades
cubiertas por el presente Reglamento contribuyen a la aplicacion eficaz del acervo a través del
desarrollo de la confianza mutua entre los Estados miembros, el aumento de la cooperacién y
la creacion de redes transfronterizas, y garantizando la aplicaciéon correcta, coherente y
consecuente de la legislacidn de la Union en todo su territorio. La Unién Europea esta mejor
situada que los Estados miembros para abordar situaciones transfronterizas y ofrecer una
plataforma europea para el aprendizaje mutuo. Se prestara apoyo a una solida base analitica
para respaldar y desarrollar las politicas. La intervencion de la Union permitira que estas
actividades se prosigan de manera coherente en toda la Union y se generen economias de
escala.

e Proporcionalidad

La propuesta se ajusta al principio de proporcionalidad en el sentido de que no excede el
minimo necesario para alcanzar el objetivo fijado a escala europea.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES RETROSPECTIVAS, DE LAS
CONSULTAS CON LAS PARTES |INTERESADAS Y DE LAS
EVALUACIONES DE IMPACTO

e Evaluaciones retrospectivas / controles de calidad de la legislacion existente

La evaluacion intermedia del Programa de Justicia 2014-2020 pone de manifiesto que este ha
aportado un alto valor afiadido europeo. Los Estados miembros actuando por si solos no
estarian en condiciones de obtener los mismos resultados en términos de magnitud y alcance.
Esto es asi tanto con respecto al objetivo general del programa —esto es, el desarrollo de un
Espacio Europeo de Justicia basado en el reconocimiento y la confianza mutuos— como con
respecto a los objetivos especificos. Los beneficiarios estdn de acuerdo en que la formacién
judicial a nivel europeo es esencial para la creacion de un Espacio Europeo de Justicia y para
la aplicacion correcta y coordinada del Derecho de la UE. Se considera, a su vez, que la
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accion fomentada por los objetivos especificos de la formacién judicial es sostenible, dado
gue promueve la adquisicién de conocimientos y competencias juridicos duraderos al tiempo
que brinda oportunidades para la creacion de redes y el establecimiento de relaciones de
confianza entre los miembros del personal de las administraciones de justicia de los diferentes
Estados miembros.

Los tipos de actividad financiados por el programa y los resultados del proyecto son efectivos
a la hora de mejorar el conocimiento del Derecho y las politicas de la Union. Los resultados
del Programa de Justicia son percibidos como una mejora con respecto a los programas
precedentes en términos tanto de orientacion de las politicas como de conseguir la
participacion de los grupos de partes interesadas correctos; la distribucion de esfuerzos entre
objetivos del Programa podria reajustarse en el futuro. Todavia es necesario realizar esfuerzos
a fin de llegar a todos los grupos de destinatarios en todos los Estados miembros, y podrian
reforzarse las actividades de comunicacion.

La naturaleza del Programa ha hecho posible garantizar la flexibilidad operativa, permitiendo
a la Comision adaptar los programas anuales de trabajo a las necesidades emergentes en el
ambito de la politica de justicia. En general, el Programa es muy pertinente y se adapta a las
necesidades de los grupos de destinatarios seleccionados, pero podria considerarse la
realizacion de un andlisis mas sistematico de las necesidades de las partes interesadas. En
particular, cuenta con la muy importante capacidad de adaptar sus prioridades a las
necesidades emergentes en el ambito de la politica de justicia con el fin de dar respuesta a los
problemas mas relevantes. Esto es asi debido a la amplitud de los objetivos especificos del
Programa, que incorpor0 una serie de programas de anterior periodo de programacion. Esta
flexibilidad en cuanto al establecimiento del Programa y las politicas constituye la clave de
sus buenos resultados. . El Programa tiene un buen nivel de coherencia y de
complementariedad con otros instrumentos, programas y acciones de la UE. La coordinacion
y el intercambio de informacidn con otros programas y proyectos de la UE serian cruciales
para el refuerzo de su coherencia.

La ejecucion del Programa de Justicia ha sido satisfactoria por lo que respecta a las
subvenciones de accién y las subvenciones de funcionamiento, pero la planificacion
anticipada de las actividades de contratacion deberia mejorarse. Existe escaso margen para la
utilizacion de instrumentos de financiacion alternativos como, por ejemplo, los instrumentos
financieros innovadores. Los beneficiarios consideran que los instrumentos actuales
(subvenciones de accién, subvenciones de funcionamiento y actividades de contratacion
publica) se ajustan a las necesidades del Programa. Sin embargo, hay margen para
racionalizar y simplificar determinadas exigencias de informacion en el contexto de las
subvenciones, al tiempo que se garantiza el control necesario del gasto de recursos publicos.

Los indicadores especificos del Programa son adecuados para el seguimiento de los progresos
en la consecucién de sus objetivos, pero a veces resulta dificil medirlos debido a la falta de
herramientas adecuadas (por ejemplo, encuestas de satisfaccion).

La capacidad de los participantes se considerd un factor clave en la determinacion de los
resultados de las actividades financiadas, ya que una capacidad (administrativa, financiera u
organizativa) limitada podria ser uno de los motivos de la escasa participacion en las
actividades del Programa (especialmente en determinados Estados miembros). Por tanto,
podrian ser necesarios el desarrollo de las capacidades y la asistencia técnica.

No existe un margen claro para simplificar mas aun el régimen de gestion del Programa. El
actual modo de gestion directa es adecuado para un programa de estas dimensiones, mientras
que los modos alternativos (como la gestion compartida) resultarian probablemente en una
excesiva dispersion de los recursos, reduciendo asi la capacidad del Programa de concentrar
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los recursos en prioridades comunes y problemas emergentes. Segun los beneficiarios, se
podria buscar una mayor simplificacién en la redaccién y la transmision de la informacion
necesaria sobre la capacidad financiera y administrativa para la participacion en las
convocatorias de propuestas.

Ademas, existe margen para adaptar el portal para los participantes a las necesidades de los
distintos tipos de organizacion que, generalmente, solicitan participar en el Programa (como,
por ejemplo, los centros de formacion). A este respecto, la tendencia hacia una gradual
digitalizacion se considerd claramente positiva y debe proseguir.
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e Consultas con las partes interesadas

La estrategia de consulta en apoyo de los trabajos preparatorios del nuevo Programa de
Justicia incluia una consulta publica dentro de la propuesta de marco financiero plurianual
posterior a 2020 en el ambito de los valores y la movilidad, consultas publicas en el marco de
la evaluacion intermedia de los actuales programas de financiacion y varias consultas ad hoc
organizadas por la Comision en forma de mesas redondas con las partes interesadas,
conferencias y seminarios sobre las cuestiones cubiertas por la evaluacion de impacto, que se
basa en gran medida en los resultados de estas consultas.

CONSULTA PUBLICA ABIERTA SOBRE LOS FONDOS DE LA UE EN EL AMBITO DE LOS VALORES
Y LA MOVILIDAD

Las consultas se desarrollaron en el contexto de las evaluaciones de los programas financieros
de la UE existentes relativos a varios ambitos politicos y prestaron especial atencion al
desempefio actual y los retos futuros. El proposito de la consulta pablica sobre los fondos de
la UE en el ambito de los valores y la movilidad consistia en recabar las opiniones de todas
las partes interesadas sobre como aprovechar al maximo cada euro del presupuesto de la UE.
La consulta publica sobre los fondos de la UE en el ambito de los valores y la movilidad
estuvo abierta entre el 10 de enero de 2018 y el 9 de marzo de 2018 en las 23 lenguas oficiales
de la UE.

En respuesta a la consulta publica en linea sobre fondos de la UE en el ambito de los valores y
la movilidad, la Comisién recibi6 un total de 1 839 respuestas de toda Europa. De estas, el
52 % vino de consultados que habian participado en Erasmus+ y el 43 % de consultados que
lo habian hecho en el programa Europa Creativa.

Se recibi6 al menos una respuesta de cada Estado miembro, y el pais de residencia del que
provino el mayor nimero de contribuciones fue Alemania (24,4 %), seguida de Francia
(8,7 %), Bélgica (7,7 %) y Espafia (5,4 %).

De las 1839 contribuciones recibidas a traves del cuestionario en linea, el 65,2 % (1 999)
provino de organizaciones y el 34,8 % (640) de particulares.

Una amplia variedad de partes interesadas compartieron sus opiniones: de esas 1999
contribuciones provenientes de organizaciones, 355 (19,3 %) fueron realizadas por
organizaciones, plataformas o redes no gubernamentales, 270 (14,7 %) por empresas
privadas (sobre todo microempresas y pequefias empresas) y 127 (6,9 %) por
investigadores y académicos.

El analisis resumido a continuacion se centra en los consultados que han participado en
alguno de los siguientes programas de la UE:

1. Programa Europa para los Ciudadanos y/o

2. Programa de Derechos, Igualdad y Ciudadania y/o

3. Programa Europa Creativa y/o

4. Programa de Justicia

A continuacion, se presentan algunos de los resultados principales:

— Segun los consultados, «promover la identidad y los valores comunes europeos» y
«promover los derechos y la igualdad» constituyen retos politicos comunes
importantes (al figurar entre los cuatro primeros retos mencionados) que han de
abordarse en cada uno de los cuatro programas. «Apoyar la ciudadania activa, la
participacion democratica en la sociedad y el Estado de Derecho» y «promover la

106642

ES



ES

inclusion social y la equidad» parecen ser retos importantes a los que hay que dar
respuesta en los programas pertinentes, pero en una menor medida en el programa
Europa Creativa, con respecto al cual los «desafios econémicos y la diversidad
cultural» revisten mayor importancia.

— Lamitad o mas de los consultados con experiencia en los cuatro programas pertinentes
consideran que «apoyar la innovacién», «fomentar la diversidad cultural y el
patrimonio cultural» y «promover la identidad europea y los valores comunes»
son politicas que responden a los retos plenamente o bastante bien. Ademas, el 52 %
de los consultados con experiencia en el programa Europa Creativa estima que la
politica consistente en «apoyar la competitividad de los sectores cultural y creativo
europeos» responde a los desafios plenamente o bastante bien.

— Entorno al 80 % de los consultados con experiencia en los cuatro programas de la UE
mencionados estd de acuerdo en que estos programas aportan valor afiadido en gran
medida o en una medida aceptable a lo que los Estados miembros podrian lograr a
nivel nacional, regional y local.

— Los principales obstaculos detectados por los consultados que podrian impedir que los
actuales programas o fondos logren sus objetivos son muy similares, con
independencia del programa de que se trate: «Falta de presupuesto de los programas
para satisfacer la demanda»; «Apoyo insuficiente a las partes interesadas modestas»; y
«Falta de apoyo a los nuevos solicitantes» son considerados como los tres
principales obstaculos.

— Los consultados que han participado en uno o mas de los cuatros programas de la UE
estan de acuerdo en que «usar formularios de solicitud simplificados», «facilitar la
creacion de redes estructuradas y de asociaciones», «facilitar la financiacion para
acciones transversales» y «mejorar la coordinacion entre los diferentes
programas/fondos» son los principales pasos que se deben dar para simplificar y
reducir la carga administrativa que recae sobre los beneficiarios.

e Evaluacion de impacto

La evaluacion de impacto se elabor6 con el fin de analizar un posible propuesta de programa
Cultura, Derechos y Valores Europeos que fusionase el Programa de Derechos, Igualdad y
Ciudadania, el programa Europa para los Ciudadanos y el programa Europa Creativa
correspondientes al periodo 2014-2020, asi como el Programa de Justicia. La Comision opto
por contar con un programa Europa Creativa independiente y crear un Fondo de Justicia,
Derechos y Valores con dos programas de financiacion subyacentes: el Programa de Justicia y
el programa Derechos y Valores. La evaluacion de impacto conserva su validez en cuanto al
respaldo de todas estas iniciativas.

El 20 de abril de 2018, el Comité de Control Reglamentario emiti6 un dictamen favorable a la
evaluacion de impacto adjunta. EI Comité incluyo una recomendacion para seguir mejorando
el informe en lo relativo a determinados aspectos claves como, por ejemplo, el pleno
aprovechamiento de los resultados de las evaluaciones, una mejor concepcion de las futuras
prioridades y una clarificacion del impacto esperado de los cambios en términos de
mecanismos de puesta en practica. Estos aspectos se reforzaron en la version final de la
evaluacion de impacto. La evaluacion de impacto compil6 las lecciones aprendidas gracias al
programa Europa Creativa, el Programa de Derechos, Igualdad y Ciudadania, el programa
Europa para los Ciudadanos y el Programa de Justicia, y propuso una nueva estructura.
Asimismo, estudié mecanismos de puesta en préctica que promoveran los valores y la cultura
de la UE al tiempo que se logran los objetivos establecidos para el proximo marco financiero
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plurianual en cuanto a eficiencia, flexibilidad, sinergias y simplificacién. Los resultados de la
evaluacion intermedia se han tenido en cuenta debidamente. Todos los programas evaluados
han demostrado aportar un claro valor afiadido. La nueva agrupacion permitira aprovechar
aun mas el potencial de los actuales programas a fin de promover los valores de la UE y de
incrementar el valor afadido de la UE.

Se analizaron tres escenarios principales:

— El statu quo consistente en mantener cuatro programas de financiacion en la
subagrupacion «Valores» del presupuesto de la UE, a saber, el Programa de Derechos,
Igualdad y Ciudadania, el Programa de Justicia, el programa Europa Creativa y el
programa Europa para los Ciudadanos.

— Como alternativa a la situacion actual e hipotesis de referencia, el segundo escenario
proponia desarrollar sinergias entre los actuales programas y combinarlos para crear
una rubrica politica Unica dedicada a los valores de la UE con dos programas de
financiacion subyacentes: el programa Cultura, Derechos y Valores Europeos y el
Programa de Justicia.

— Un tercer escenario supondria la creacién de un programa de financiacién Gnico para
todos los cuatro programas de financiacién mencionados.

La hipdtesis de referencia: el statu quo con cuatro programas de financiacion y un recorte
presupuestario proporcional del 15 %

El andlisis de la hipdtesis de referencia con un posible recorte del 15 % de los fondos
disponibles muestra que se producirian consecuencias negativas para la aplicacion de las
politicas. En particular:

Una reduccion del 15 % en la financiacion del Programa REC se traduciria en una fijacion
anual de prioridades, es decir, en la concentracion de la financiacion en algunos ambitos
politicos en un afio dado y la promocidn de otros ambitos politicos en los afios siguientes, en
contradiccion con las crecientes necesidades que caracterizan a este &mbito. Esta reduccion
también implicaria recortes que afectarian a los estudios, la recogida de datos, las camparfias
de sensibilizacion, etc., medidas todas ellas que resultan necesarias a la hora de contar con
una base solida y basada en datos fiables para la politica y la legislacion.

En el caso del programa Europa para los Ciudadanos, un recorte presupuestario del 15 %
reduciria el presupuesto de referencia hasta los 157 millones EUR, lo cual resultaria
insuficiente en vista del compromiso de la Comisién de situar a los ciudadanos en el centro
del proceso europeo. Ya no se alcanzarian la masa critica de participantes y la cobertura
geografica de las actividades necesarias para lograr el impacto deseado. Una dotacion
presupuestaria estable (basada en el presupuesto de 2017) permitiria la continuidad, pero
seguiria teniendo un impacto limitado.

Una reduccion del 15% en la financiacién del subprograma «MEDIA» de Europa
Creativa requeriria inevitablemente una racionalizacion y una concentracion en un namero
limitado de acciones. Una disminucién de la financiacién afectaria desproporcionadamente a
los paises con una produccion menor o con un area geografica o linguistica restringida.
Asimismo, reduciria el nimero de actividades de formacidn para profesionales del sector
audiovisual y el numero de coproducciones de la UE, que son las obras que mejor circulan a
través de las fronteras. Una reduccion del alcance de la red de explotadores de salas de cine
tendria una incidencia negativa en el acceso por parte de los ciudadanos de la UE,
especialmente de los paises de Europa Central y Oriental, a contenidos europeos no
nacionales.
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Una minoracion del 15 % del subprograma «Cultura» de Europa Creativa no imposibilitaria
alcanzar una masa critica para dar respuesta a las necesidades de los sectores cultural y
creativo. Esto acarrearia, en particular, un valor afiadido europeo menor y, por tanto, un
impacto inferior en términos de diversidad cultural, menos oportunidades de cooperacion
transfronteriza, menos oportunidades de mercado y un empeoramiento de las perspectivas
profesionales para los profesionales del sector cultural y creativo. El impacto social se veria
mermado y podria resultar necesario limitar la apertura internacional del programa a niveles
previos a 2014 y renunciar a la participacién de paises vecinos socios de la UE de gran
importancia.

La garantia financiera para los sectores cultural y creativo podria peligrar, lo cual iria en
detrimento de los estos sectores, sobre todo en los paises de Europa Oriental cuyos mercados
financieros estan menos desarrollados y existen, por consiguiente, menos posibilidades de
obtener financiacion.

Alternativa descartada en la evaluacién de impacto: un programa

Por motivos relacionados con la base juridica, la alternativa propuesta en el tercer escenario,
consistente en un Unico instrumento/programa, ha sido descartada. En efecto, la mayor parte
de las actividades y politicas estan fundamentadas en articulos que prevén la utilizacion del
procedimiento legislativo ordinario, con la excepcion del programa Europa para los
Ciudadanos. Actualmente, el programa Europa para los Ciudadanos se centra principalmente
en la participacion civica y, por tanto, se rige por el articulo 352 del TFUE (unanimidad). El
analisis realizado ha puesto de manifiesto que, mediando una cierta reorientacion de su
enfoque, los objetivos de las actividades correspondientes podrian adaptarse de modo que
encajen en el nuevo enfoque de un programa mas amplio; en tal caso, entrarian en el &mbito
de aplicacion del articulo 167, apartados 1 y 2, que prevé el recurso al procedimiento
legislativo ordinario. Sin embargo, dada la posicion del Reino Unido y de Irlanda respecto del
espacio de libertad, seguridad y justicia, y la posicion de Dinamarca, segun se establecen en
los Protocolos 21 y 22 anejos a los Tratados, el Programa de Justicia, aunque se rige también
por el procedimiento legislativo ordinario, ha de permanecer en un instrumento aparte.

Alternativa propuesta en la evaluacion de impacto: un marco de valores de la UE con dos
programas de financiacion

El andlisis realizado muestra que existe margen de mejora con respecto a la actual situacion,
caracterizada por la existencia de cuatro programas de financiacion. Por tanto, como
alternativa a la situacion actual e hipétesis de referencia, se propone desarrollar sinergias entre
los actuales programas y las lineas presupuestarias correspondientes a las prerrogativas
institucionales de la Comision y combinarlos en una rubrica politica Gnica dedicada a los
valores de la UE con dos programas de financiacién subyacentes: el programa Cultura,
Derechos y Valores Europeos y el Programa de Justicia, tal como se muestra a continuacion:

La nueva arquitectura de la futura financiacién como alternativa a la hipotesis de referencia
tiene por objeto:

— desarrollar sinergias entre politicas encontrando terreno comun para la accion, al
tiempo que se respetan sus caracteristicas especificas;

— reducir los solapamientos y la fragmentacion;

— garantizar la flexibilidad en la asignacion de fondos, garantizando al mismo tiempo
cierto grado de previsibilidad de la financiacion dedicada a cada politica;

— fomentar las acciones transversales e innovadoras;
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— garantizar una masa critica de recursos para la promocién de valores, teniendo también
en cuenta las necesidades de cada politica.

Alternativa seleccionada

La Comision opté por contar con un programa Europa Creativa independiente y crear un
Fondo de Justicia, Derechos y Valores que incluya dos programas: el Programa de Justicia y
el programa Derechos y Valores. La evaluacion de impacto conserva su validez en cuanto al
respaldo estas iniciativas. Esta decision se refleja en el paquete de propuestas del MFP
posterior a 2020 presentado por la Comision el 2 de mayo de 2018°.

e Simplificacion
En la ejecucion del Programa de Justicia se intentaran aplicar medidas de simplificacion tales
como las cantidades fijas Unicas, los tipos fijos y los costes unitarios.

La complejidad y la heterogeneidad de las normas de financiacion de los actuales programas
representan un obstaculo para los solicitantes. EI uso de una ventanilla Gnica para que los
usuarios externos participen a lo largo del ciclo de vida de las subvenciones (el portal para
participantes), que incluye un sistema integral de gestion de las subvenciones, tiene un papel
importante que desempefiar en la simplificacion del acceso al Programa. El Programa de
Justicia seguira siendo gestionado a través del sistema informéatico de la Comision, que se
encuentra actualmente en desarrollo sobre la base de Horizonte 2020.

e Derechos fundamentales

Los objetivos del Programa estan estrechamente vinculados a la promocion de los derechos
fundamentales y se encuentran en consonancia con la Carta de Derechos Fundamentales de la
UE. En particular, el Programa de Justicia (junto con el programa Derechos y Valores)
formara parte de un Fondo de Justicia, Derechos y Valores del presupuesto de la UE
destinado a apoyar las sociedades abiertas, democraticas e inclusivas, empoderando a las
personas mediante la proteccion y la promocion de sus derechos y valores y continuando con
el desarrollo del Espacio Europeo de Justicia.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La dotacion financiera para la ejecucion del Programa de Justicia durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2021 y el 31 de diciembre de 2027 sera de [305 000 000
EUR] (a precios corrientes).

5. OTROS ELEMENTOS

e Planes de ejecucién y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

La Comision continuara gestionando el Programa de Justicia de forma directa, tanto por lo
que respecta a las subvenciones como a los contratos pablicos.

Se elaborard un plan de ejecucion para especificar las modalidades de aplicaciéon del
Programa.

Se desarrollara un plan de seguimiento y evaluacion a fin de especificar el modo en que se
llevaran a cabo las acciones en la practica y la estrategia de datos que debe aplicarse. El
seguimiento del Programa tendrd lugar tanto de forma continua (por ejemplo, para dar
respuesta oportuna a cualquier acontecimiento o necesidad excepcional) como con arreglo a
una planificacion periddica (para informar sobre acontecimientos clave como convocatorias

6 COM(2018) 321.
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de propuestas, revisiones de proyectos y actos de coordinacién y difusion) y, cuando proceda,
se tendra en cuenta el seguimiento a efectos de los indicadores clave del Programa. Los
informes de seguimiento se tendrén en cuenta en la elaboracion de:

— una evaluacion intermedia (a mas tardar, cuatro afios después del comienzo de la
ejecucion del Programa), que ird acompafiada de la evaluacion final de los programas
precedentes; y

— una evaluacién final (a mas tardar, cuatro afios después del final del periodo de
programacion).

Estas evaluaciones se llevaran a cabo de conformidad con los apartados 22 y 23 del Acuerdo
interinstitucional de 13 de abril de 20167, en el que las tres instituciones confirmaron que las
evaluaciones de la politica y la legislacion actuales deben servir de base para las evaluaciones
de impacto relativas a las opciones de actuacion futuras. Las evaluaciones valoraran los
efectos sobre el terreno del Programa sobre la base de los indicadores u objetivos clave del
Programa y de un andlisis detallado de hasta qué punto puede considerarse que el Programa es
pertinente, eficaz y eficiente, que aporta suficiente valor afiadido de la UE y que es coherente
con otras politicas de la UE. Tendran en cuenta las lecciones aprendidas a fin de hacer frente a
las carencias o problemas que se hayan detectado y aprovechar el potencial que pueda existir
para optimizar aun mas las acciones o resultados y maximizar su aprovechamiento/impacto.

La Comision informard al Parlamento Europeo, al Consejo y a las demas instituciones
pertinentes de la UE mediante informes de seguimiento y evaluacion y un cuadro de
indicadores publico que refleje los indicadores mas relevantes del Programa.

e Explicacién detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

El objetivo del enfoque propuesto es combinar la simplificacion de los procedimientos de
financiacion, segun lo solicitado por todas las partes interesadas, con un enfoque mas centrado
en los resultados.

La propuesta establece los objetivos generales y especificos del Programa (articulo 3) y los
tipos de actividades que se financiaran (anexo 1). Los objetivos generales y especificos
definen el &mbito del Programa (ambitos de actuacién), mientras que los tipos de actividades
se refieren a la financiacion, son aplicables a todos los ambitos politicos concernidos y
proporcionan una definicion transversal de las posibles realizaciones. Al mismo tiempo, los
tipos de actividad muestran los &mbitos en que la financiacidén puede realmente aportar valor
afiadido a la hora de alcanzar los objetivos politicos.

Al aplicar el presente Reglamento, la Comision establecera las prioridades de financiacion
anuales en las respectivas politicas. La participacion estd abierta a todas las entidades
juridicas legalmente establecidas en un Estado miembro o en un tercer pais participante no
miembro de la UE, sin mas restricciones de acceso al Programa.

Esta estructura permite tanto la simplificacion como una mayor adaptacién del Programa a las
necesidades politicas y su evolucion. Ademas, proporciona un contexto estable para la
evaluacion, puesto que los objetivos especificos estan directamente vinculados a los
indicadores, que seguiran siendo coherentes mientras dure el Programa y seran controlados y
evaluados peridédicamente. En interés de la flexibilidad y de una mejor ejecucion, no se
propone reservar importes concretos para objetivos especificos determinados del Programa.

Acuerdo interinstitucional entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Unién Europea y la Comisién
Europea sobre la mejora de la legislacion, de 13 de abril de 2016; DO L 123 de 12.5.20186, pp. 1.
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2018/0208 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se establece el Programa de Justicia

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unidén Europea, y en particular su articulo 81,
apartados 1y 2, y su articulo 82, apartado 1,

Vista la propuesta de la Comisidn Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo®,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones®,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1)

)

Conforme al articulo 2 del Tratado de la Union Europea, «la Union se fundamenta en
los valores de respeto de la dignidad humana, libertad, democracia, igualdad, Estado
de Derecho y respeto de los derechos humanos, incluidos los derechos de las personas
pertenecientes a minorias. Estos valores son comunes a los Estados miembros en una
sociedad caracterizada por el pluralismo, la no discriminacién, la tolerancia, la justicia,
la solidaridad y la igualdad entre mujeres y hombres». El articulo 3 especifica ademas
que la «Unién tiene como finalidad promover la paz, sus valores y el bienestar de sus
pueblos» y que, entre otras cosas, «respetara la riqueza de su diversidad cultural y
linguistica y velara por la conservacion y el desarrollo del patrimonio cultural
europeo». Estos valores se reafirman y articulan en los derechos, libertades y
principios consagrados en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea («la Carta»).

Estos derechos y valores han de seguir promoviéndose y haciéndose respetar,
compartiéndose entre los ciudadanos y los pueblos de la Union y ocupando un lugar
central en las sociedades de Europa. Por consiguiente, se creara en el presupuesto de la
Uniéon un nuevo Fondo de Justicia, Derechos y Valores que comprenderd el
programa Derechos y Valores y el Programa de Justicia. En unos momentos en que
las sociedades europeas se enfrentan al extremismo, el radicalismo y la division, es
mas importante que nunca promover, fortalecer y defender la justicia, los derechos y
los valores de la UE: los derechos humanos, el respeto por la dignidad humana, la
libertad, la democracia, la igualdad y el Estado de Derecho. Esto tendrd implicaciones
directas y profundas para la vida politica, social, cultural, judicial y econdémica de la UE.
Como parte del nuevo Fondo, el programa Derechos y Valores reunira el Programa de
Derechos, lgualdad y Ciudadania 2014-2020, establecido por el Reglamento (UE)

DOC de, p..
DOC de, p..
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(4)

()

(6)

n.° 1381/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo™, y el programa Europa para los
Ciudadanos, establecido por el Reglamento n.° 390/2014 del Consejo™. El Programa
de Justicia (en lo sucesivo, «el Programa») seguira apoyando el desarrollo de un
Espacio Europeo de Justicia integrado y la cooperacion transfronteriza, continuando
asi el Programa de Justicia 2014-2020, establecido por el Reglamento (UE)
n.° 1381/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo? (en lo sucesivo denominado «el
Programa precedente»).

El Fondo de Justicia, Derechos y Valores y sus dos programas de financiacion
subyacentes se centraran principalmente en las personas y entidades que contribuyen a
hacer que nuestros valores y derechos comunes y nuestra rica diversidad se mantengan
vivos y dindmicos. El objetivo final es reforzar y mantener nuestras sociedades
democraticas, igualitarias, inclusivas y basadas en derechos. Esto incluye una sociedad
civil dindmica, la promocion de la participacién democratica, civica y social de las
personas y el fomento de la rica diversidad de la sociedad Europea, todo ello
basandonos en nuestra historia y nuestra memoria comunes. Asimismo, el articulo 11
del Tratado de la UE establece que las «instituciones daran a los ciudadanos y a las
asociaciones representativas, por los cauces apropiados, la posibilidad de expresar e
intercambiar publicamente sus opiniones en todos los ambitos de actuacién de la
Unidn».

El Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE) prevé la creacion de un
espacio de libertad, seguridad y justicia dentro del respeto de los derechos
fundamentales y de los distintos sistemas y tradiciones juridicos de los Estados
miembros. Con este fin, la Unién puede adoptar medidas para desarrollar la
cooperacion judicial en materia civil y la cooperacion judicial en materia penal, y
promover y apoyar la actuacion de los Estados miembros en el ambito de la
prevencion de la delincuencia. En el futuro desarrollo de un Espacio Europeo de
Justicia se garantizaran el respeto de los derechos fundamentales y de los principios y
valores comunes, como el de no discriminacion, la igualdad de género, la tutela
judicial efectiva para todos, el Estado de Derecho y un sistema judicial independiente
que funcione correctamente.

La financiacion deberia seguir siendo una de las herramientas fundamentales para
tener éxito en la consecucion de los ambiciosos objetivos fijados en los Tratados.
Estos objetivos deberian lograrse, entre otras cosas, mediante el establecimiento de un
Programa de Justicia flexible y eficaz a fin de facilitar la planificacion y la
consecucion de dichos objetivos.

Para el establecimiento progresivo de un espacio de libertad, seguridad y justicia, la
Union debe adoptar medidas relativas a la cooperacion judicial en materia civil y
penal, basandose en el principio de reconocimiento mutuo de las sentencias y
resoluciones judiciales, que constituye la piedra angular de la cooperacion judicial en
la Unidn desde el Consejo Europeo de Tampere de 15y 16 de octubre de 1999. El
reconocimiento mutuo exige un alto nivel de confianza reciproca entre los Estados

10

11

12

Reglamento (UE) n.° 1381/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013,
por el que se establece el programa Derechos, Igualdad y Ciudadania para el periodo de 2014 a 2020
(DO L 354 de 28.12.2013, p. 62)

Reglamento (UE) n.° 390/2014 del Consejo, de 14 de abril de 2014, por el que se establece el programa
Europa para los Ciudadanos para el periodo 2014-2020 (DO L 115 de 17.4.2014 p. 3).

Reglamento (UE) n.° 1381/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013,
por el que se establece el programa Derechos, Igualdad y Ciudadania para el periodo de 2014 a 2020 (
DO L 354 de 28.12.2013, p. 62).
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(9)

miembros. Se han adoptado medidas de aproximacion de las legislaciones de los
Estados miembros en varios ambitos a fin de facilitar el reconocimiento mutuo y
fomentar la confianza reciproca. Un espacio de justicia que funcione correctamente y
en el que se eliminen los obstaculos a los procedimientos judiciales transfronterizos y
al acceso a la justicia en situaciones con una dimension transfronteriza seria también
clave a la hora de garantizar el crecimiento econémico.

El respeto del Estado de Derecho es fundamental para una alto nivel de confianza
mutua en el ambito de la justicia y los asuntos de interior, en particular para la eficacia
de la cooperaciéon judicial en asuntos civiles y penales, que se basa en el
reconocimiento mutuo. El Estado de Derecho es uno de los valores comunes
consagrados en el articulo 2 del TUE, y el principio de tutela judicial efectiva previsto
en el articulo 19, apartado 1, del TUE y en el articulo 47 de la Carta de Derechos
Fundamentales constituye una manifestacién concreta del Estado de Derecho. La
promocion del Estado de Derecho mediante el apoyo a los esfuerzos por incrementar
la independencia, la calidad y la eficacia de los sistemas de justicia nacionales refuerza
la confianza mutua, indispensable para la cooperacién judicial en materia civil y penal.

De conformidad con los articulos 81, apartado 2, letra h). y 82, apartado 1, letra c), del
Tratado de Funcionamiento de la UE, la Unidn apoyard la formacion de jueces,
magistrados, profesionales del Derecho y personal al servicio de la administracién de
justicia como herramienta para mejorar la cooperacion judicial en materia civil y
penal, sobre la base del principio de reconocimiento mutuo de las sentencias y
resoluciones judiciales. La formacion de los profesionales de la justicia es una
herramienta importante para desarrollar una visién compartida sobre la mejor manera
de defender el Estado de Derecho. Contribuye al establecimiento de un Espacio
Europeo de Justicia mediante la creacion de una cultura juridica comdn entre los
profesionales de la justicia de los Estados miembros. Resulta esencial garantizar la
aplicacion correcta y coherente del Derecho en la Unidn y la confianza mutua entre los
profesionales de la justicia en los litigios transfronterizos. Las actividades de
formacion apoyadas por el Programa deben basarse en evaluaciones sélidas de las
necesidades de formacion, emplear métodos de formacion punteros, incluir actos
transfronterizos que rednan a profesionales de la justica de diferentes Estados
miembros, contar con elementos de aprendizaje activo y de creacion de redes, y ser
sostenibles.

En la formacion judicial puede haber distintos participantes, como las autoridades
juridicas, judiciales y administrativas de los Estados miembros, las instituciones
universitarias, los organismos nacionales competentes para la formacion judicial, las
organizaciones o redes de formacion de nivel europeo o las redes de coordinadores de
organos jurisdiccionales del Derecho de la Unién. Los organismos y entidades que
persiguen un objetivo de interés general europeo en el &mbito de la formacidn judicial,
como la Red Europea de Formacion Judicial (REFJ), la Academia de Derecho
Europeo (ERA), la Red Europea de Consejos del Poder Judicial (RECPJ), la
Asociacion de Consejos de Estado y Tribunales Supremos Administrativos de la
Union Europea (ACA-Europe), la Red de Presidentes de Tribunales Supremos de la
Unién Europea (RPTSUE) v el Instituto Europeo de Administracion Pablica (IEAP),
deben seguir desempefiando su papel en la promocion de los programas de formacion
con una genuina dimensién europea destinados a jueces, magistrados, profesionales
del Derecho y personal al servicio de la administracion de justicia, y por tanto podrian
recibir apoyo financiero adecuado con arreglo a los procedimientos y criterios
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

establecidos en los programas anuales de trabajo adoptados por la Comisién con
arreglo al presente Reglamento.

El Programa debe apoyar el programa de trabajo anual de la REFJ, que es un actor
esencial en el &mbito de la formacion judicial. La REFJ esta excepcionalmente situada
en la medida en que es la Gnica red a nivel de la Union que redne a los organismos de
formacion judicial de los Estados miembros. Goza de una posicion Unica para la
organizacion de intercambios de jueces y fiscales nuevos o experimentados entre todos
los Estados miembros y para coordinar el trabajo de los organismos nacionales de
formacion judicial en lo relativo a la organizacion de actividades de formacion
relacionadas con el Derecho de la Union y la promocién de buenas préacticas de
formacion. La REFJ ofrece también actividades de formacion de excelente calidad a
nivel de la Unién con una relacion dptima entre costes y resultados. Ademas, los
organismos de formacidn judicial de los paises candidatos forman parte de la REFJ en
calidad de observadores.

Las medidas del Programa deben apoyar un mayor reconocimiento mutuo de las
sentencias y resoluciones judiciales y la necesaria aproximacion de la legislacion, que
facilitara la cooperacion entre todas las autoridades pertinentes, incluidas las Unidades
de Inteligencia Financiera, y la proteccion judicial de los derechos individuales en los
asuntos civiles y mercantiles. EI Programa debe también promover el desarrollo de la
legislacion procesal relativa a los asuntos con una dimensién transfronteriza, asi como
una mayor convergencia del Derecho civil a fin de contribuir a eliminar los obstaculos
al funcionamiento correcto y eficiente de los procedimientos judiciales y
extrajudiciales en beneficio de todas las partes en los litigios civiles. Por Gltimo, con el
fin de apoyar la eficacia del control de la observancia y de la aplicacion practica del
Derecho de la Unidn sobre cooperacion judicial en materia civil, el Programa debe
apoyar el funcionamiento de la Red Judicial Europea en materia civil y mercantil
establecida mediante la Decision 2011/470/CE del Consejo.

En aplicacion del articulo 3, apartado 3, del TUE, del articulo 24 de la Carta y de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio de 1989, el Programa
debe promover la proteccién de los derechos del nifio y tener en cuenta su promocion
en la ejecucion de todas sus acciones.

El Programa 2014-2020 ha posibilitado las actividades de formacion sobre el Derecho
de la Unidn, en particular en lo relativo al alcance y la aplicacién de la Carta, dirigidas
a los miembros del poder judicial y otros profesionales del Derecho. En sus
conclusiones de 12 de octubre de 2017 sobre la aplicacion de la Carta en 2016, el
Consejo recordo la importancia de la concienciacion sobre la aplicacion de la Carta, en
particular entre los responsables politicos, los profesionales del Derecho y los propios
titulares de los derechos, tanto a nivel nacional como de la Union. Por lo tanto, a fin de
lograr la incorporacion generalizada de los derechos fundamentales de forma
coherente, es necesario ampliar el apoyo financiero a las actividades de concienciacion
dirigidas a autoridades publicas distintas de las autoridades judiciales y los
profesionales del Derecho.

Segun establece el articulo 67 del TFUE, la Unidn debe constituir un espacio de
libertad, seguridad y justicia en el que se respeten los derechos fundamentales, para lo
cual resulta esencial el acceso a la justicia. A fin de facilitar el acceso efectivo a la
justicia y con vistas al fomento de la confianza mutua, que resulta indispensable para
el correcto funcionamiento del espacio de libertad, seguridad y justicia, es necesario
ampliar el apoyo financiero a las actividades de autoridades distintas de las
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

autoridades judiciales y los profesionales del Derecho, asi como a las organizaciones
de la sociedad civil, que contribuyen a estos objetivos.

Con arreglo a los articulos 8 y 10 del TFUE, el Programa debe también apoyar la
integracién en todas sus actividades de los objetivos de igualdad entre mujeres y
hombres, y de lucha contra la discriminacion.

Las acciones cubiertas por el presente Reglamento deben contribuir a la creacién de un
Espacio Europeo de Justicia mediante el incremento de la cooperacion y la creacion de
redes transfronterizas y el logro de una aplicacion correcta, coherente y congruente del
Derecho de la Unidn. Las actividades de financiacion deben contribuir también a un
entendimiento comun de los valores de la Unidn y del Estado de Derecho, a un mayor
conocimiento del Derecho y las politicas de la Unién, a la puesta en comun de los
conocimientos especializados y de las mejores practicas en la utilizacion de los
instrumentos de cooperacién judicial por todas las partes interesadas concernidas, asi
como a la proliferacién de soluciones digitales interoperables que permitan una
cooperacion transfronteriza eficaz y sin fisuras, y deben proporcionar una base
analitica sélida de apoyo al desarrollo, el control del cumplimiento y la correcta
aplicacion del Derechos y las politicas de la Union. La intervencién de la Unién
permite que las acciones se lleven a cabo de manera coherente en toda la Union y
aporta economias de escala. Ademas, la Union estd mejor situada que los Estados
miembros para abordar situaciones transfronterizas y proporcionar una plataforma
europea para el aprendizaje mutuo.

La Comision debe garantizar la coherencia general, la complementariedad y las
sinergias con el trabajo de los érganos, oficinas y agencias de la Unién, como
Eurojust, eu-LISA o la Fiscalia Europea, y debe hacer balance de los trabajos de otros
actores nacionales e internacionales en los ambitos que abarca el Programa.

Es necesario garantizar el valor afiadido europeo de todas las acciones y actividades
llevadas a cabo en el marco del Programa, su complementariedad con respecto a las
actividades de los Estados miembros y su coherencia con otras actividades de la
Unidn. Con el fin de garantizar la eficiencia en la asignaciéon de fondos con cargo al
presupuesto general de la Union, deben buscarse la coherencia, la complementariedad
y las sinergias entre los programas de financiacion que apoyen dmbitos de actuacion
estrechamente vinculados entre si, especialmente en el marco del Fondo de Justicia,
Derechos y Valores —y, por tanto, con el programa Derechos y Valores— y entre el
presente programa y el Programa sobre el Mercado Unico, la gestion de las fronteras y
la seguridad, en particular el asilo y la migracion (Fondo de Asilo, Migracion e
Integracion), el Fondo de Seguridad Interior, las infraestructuras estratégicas, en
particular el Programa Europa Digital, el Programa Erasmus+, el Programa Marco de
Invesggacién e Innovacion, el Instrumento de Ayuda Preadhesion y el Reglamento
LIFE™.

El presente Reglamento establece una dotacion financiera para el Programa de
Justicia, que debe constituir el importe de referencia privilegiado a tenor del [:apartado
17 del Acuerdo Interinstitucional de 2 de diciembre de 2013 entre el Parlamento
Europeo, el Consejo y la Comisién sobre disciplina presupuestaria, cooperacion en

13

Reglamento (UE) n.° 1293/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013,
relativo al establecimiento de un Programa de Medio Ambiente y Accién por el Clima (LIFE) y por el
que se deroga el Reglamento (CE) n.° 614/2007. Texto pertinente a efectos del EEE.
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(20)

(21)

(22)

materia presupuestaria y buena gestién financiera '*], para el Parlamento Europeo v el
Consejo durante el procedimiento presupuestario anual.

El Reglamento (UE, Euratom) n.° [el nuevo RF] («el Reglamento Financiero») es
aplicable al presente Programa. Establece normas sobre la ejecucion del presupuesto
de la Union, entre otras, las relativas a subvenciones, premios, contratos publicos,
ejecucion indirecta, , instrumentos financieros y garantias presupuestarias.

Los tipos de financiacién y los métodos de ejecucidén previstos en el presente
Reglamento deben elegirse en funcién de su capacidad para cumplir los objetivos
especificos de las acciones y para lograr resultados, teniendo en cuenta, en particular,
los costes de los controles, la carga administrativa y el riesgo de incumplimiento
esperado. Esto implica que deba considerarse el empleo de cantidades fijas Unicas, de
tipos fijos y de costes unitarios, asi como la financiacion no ligada a los costes a la que
se refiere el articulo 125, apartado 1, del Reglamento Financiero.

De conformidad con el Reglamento Financiero, el Reglamento (UE, Euratom)
n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo™® el Reglamento (Euratom, CE)
n.2 2988/95 del Consejo®, el Reglamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 del Consejo®’ y
el Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo®, los intereses financieros de la Unién
deben protegerse con medidas proporcionadas, incluidas la prevencion, deteccion,
correccion e investigacion de irregularidades y fraudes, la recuperacion de los fondos
perdidos, indebidamente pagados o mal utilizados y, en su caso, la imposiciéon de
sanciones administrativas. En particular, de conformidad con el Reglamento (UE,
Euratom) n.°883/2013 y el Reglamento (Euratom, CE) n.° 2185/96, la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) puede llevar a cabo investigaciones
administrativas, incluidos controles y verificaciones in situ, con el fin de establecer la
posible existencia de fraude, corrupcion o cualquier otra actividad ilegal que vaya en
detrimento de los intereses financieros de la Unién. De conformidad con el
Reglamento (UE) 2017/1939, la Fiscalia Europea puede investigar y perseguir los
casos de fraude y otros delitos que afectan a los intereses financieros de la Union, tal
como dispone la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo™®.
Con arreglo a las disposiciones del Reglamento Financiero, cualquier persona o
entidad que reciba fondos de la Union esti obligada a cooperar plenamente en la
proteccion de los intereses financieros de la Union, a conceder los derechos pertinentes
y el acceso a la Comision, la OLAF, la Fiscalia Europea y el Tribunal de Cuentas
Europeo y a garantizar que las terceras partes implicadas en la ejecucion de los fondos
de la Union concedan derechos equivalentes.

14

15

16

17

18

19

[ DO C 373 de 20.12.2013, p. 1. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2013.373.1.0001.01.ENG&toc=0J:C:2013:373:TOC]
Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de septiembre de
2013, relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF) vy por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1073/1999 del Parlamento Europeo y del
Consejo y el Reglamento (Euratom) n.° 1074/1999 del Consejo (DO L 248 de 18.9.2013, p. 1).
Reglamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la
proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas (DO L 312 de 23.12.1995, p. 1).
Reglamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 del Consejo, de 11 de noviembre de 1996, relativo a los
controles y verificaciones in situ que realiza la Comision para la proteccion de los intereses financieros
de las Comunidades Europeas contra los fraudes e irregularidades (DO L 292 de 15.11.1996, p. 2).
Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se establece una
cooperacion reforzada para la creacidn de la Fiscalia Europea («la FE») (DO L 283 de 31.10.2017, p.
1).

Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta
a los intereses financieros de la Uni6n a través del Derecho penal (DO L 198 de 28.7.2017, p. 29).
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Los terceros paises que son miembros del Espacio Econémico Europeo (EEE) pueden
participar en los programas de la Union en el marco de la cooperacién establecida con
arreglo al Acuerdo sobre el EEE, que prevé la ejecucion de programas sobre la base de
decisiones tomadas en virtud de dicho Acuerdo. Asimismo, cabe la participacion de
terceros paises en virtud de otros instrumentos juridicos. Se debe incluir una
disposicién especifica en el presente Reglamento a fin de otorgar los derechos y el
acceso necesarios al ordenador competente, a la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude («OLAF») y al Tribunal de Cuentas Europeo para que puedan ejercer
plenamente sus respectivas competencias.

Las normas financieras horizontales adoptadas por el Parlamento Europeo y el Consejo sobre

(25)

(26)

(27)

(28)

la base del articulo 322 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea son
aplicables al presente Reglamento. Estas normas figuran en el Reglamento Financiero
y determinan, en particular, el procedimiento para el establecimiento y la ejecucion del
presupuesto mediante subvenciones, contratacion publica, premios y gestion indirecta,
y prevén el control de la responsabilidad de los agentes financieros. Las normas
adoptadas sobre la base del articulo 322 del TFUE conciernen también a la proteccion
del presupuesto de la Union en caso de deficiencias generalizadas del Estado de
Derecho en los Estados miembros, ya que el respeto del Estado de Derecho constituye
una precondicion esencial para la buena gestion financiera y la financiacion eficaz de
la UE.

De conformidad con [el articulo 94 de la Decision 2013/755/UE®] del Consejo, las
personas y entidades establecidas en los paises y territorios de ultramar pueden optar a
la financiacion, conforme a las normas y los objetivos del Programa y a los posibles
acuerdos aplicables al Estado miembro del que dependa el pais o territorio de ultramar
de que se trate.

Habida cuenta de la importancia de luchar contra el cambio climéatico en consonancia
con los compromisos de la Unidn de cara a la aplicacion del Acuerdo de Paris y de los
objetivos de desarrollo sostenible de las Naciones Unidas, el presente Programa
contribuiré a la incorporacion generalizada de la accion por el clima y al cumplimiento
del objetivo general de que el 25 % de los gastos presupuestarios de la UE apoyen
objetivos relacionados con el clima. Las acciones pertinentes a estos efectos se
determinaran durante la preparacion y la ejecucion del Programa y seran objeto de
revision en el contexto de su evaluacion intermedia.

A tenor de lo dispuesto en los apartados 22 y 23 del Acuerdo interinstitucional sobre la
mejora de la legislacion de 13 de abril de 2016, es necesario evaluar el presente
Programa en funcion de la informacion recogida a través de los requisitos especificos
de control, evitando al mismo tiempo la regulacion excesiva y las cargas
administrativas, en particular para los Estados miembros. Estos requisitos podran
incluir, cuando proceda, indicadores mensurables como fundamento para evaluar los
efectos del Programa sobre el terreno.

A fin de garantizar unas condiciones uniformes de ejecucion del presente Reglamento,
la competencia para adoptar actos de conformidad con el articulo 290 del Tratado de
Funcionamiento de la Unidén Europea por lo que respecta a los indicadores debe
delegarse en la Comision, de conformidad con lo establecido en los articulos 12y 14 y
en el anexo Il. Reviste especial importancia que la Comision lleve a cabo las consultas

20

Decision 2013/755/UE del Consejo, de 25 de noviembre de 2013, relativa a la asociacion de los paises y
territorios de ultramar con la Unién Europea («Decision de Asociacion ultramar») ( DO L 344 de
19.12.2013, p. 1).
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oportunas durante el trabajo preparatorio, en particular con expertos, y que esas
consultas se realicen de conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo
interinstitucional sobre la mejora de la legislacion, de 13 de abril de 2016. En
particular, a fin de garantizar una participacion equitativa en la preparacion de los
actos delegados, el Parlamento Europeo y el Consejo reciben toda la documentacion al
mismo tiempo que los expertos de los Estados miembros, y sus expertos tienen acceso
sistematicamente a las reuniones de los grupos de expertos de la Comision que se
ocupen de la preparacion de actos delegados.

(29) A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion del presente Reglamento,
deben atribuirse competencias de ejecucion a la Comision. Dichas competencias deben
ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n.°182/2011 del Parlamento
Europeo y del Consejo®.

(30) De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1 y 2 del Protocolo n.° 22 sobre la
posicién de Dinamarca, anejo al Tratado de la Union Europea y al Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, Dinamarca no participa en la adopcion del
presente Reglamento y, por lo tanto, no queda vinculada por él ni sujeta a su
aplicacion.

(31) [De conformidad con el articulo 3 y con el articulo 4 bis, apartado 1, del Protocolo n.°
21 sobre la posicion del Reino Unido y de Irlanda respecto del espacio de libertad,
seguridad y justicia, anejo al Tratado de la Union Europea y al Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, Irlanda (, mediante carta de ...,) ha notificado su
deseo de participar en la adopcién y aplicacién del presente Reglamento. O

De conformidad con los articulos 1y 2 y el articulo 4 bis, apartado 1, del Protocolo
n.% 21 sobre la posicién del Reino Unido y de Irlanda respecto del espacio de libertad,
seguridad y justicia, anejo al Tratado de la Unién Europea y al Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, y sin perjuicio del articulo 4 de dicho
Protocolo, Irlanda no participa en la adopcion del presente Reglamento y no queda
vinculada por él ni sujeta a su aplicacion.]

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento establece el Programa de Justicia (en lo sucesivo, «el Programa»).

Establece los objetivos del Programa, el presupuesto para el periodo 2021-2027, las formas de
financiacion de la Unidn y las normas para la concesion de dicha financiacion.

Articulo 2
Definiciones

A los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

2 Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte
de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucién por la Comision (DO L 55 de
28.2.2011, p. 13).
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«Jueces, magistrados, profesionales del Derecho y personal al servicio de la
administracion de justicia»: jueces, magistrados, fiscales y personal de juzgados y
tribunales, asi como otros profesionales del Derecho asociados al poder judicial tales
como abogados, notarios, agentes judiciales o equivalentes, administradores
concursales, mediadores, intérpretes y traductores judiciales, peritos judiciales,
personal de prisiones y agentes de libertad vigilada.

Articulo 3
Objetivos del Programa

El objetivo general del Programa es contribuir a un mayor desarrollo de un Espacio
Europeo de Justicia basado en el Estado de Derecho, el reconocimiento mutuo y la
confianza reciproca;

El Programa persigue los siguientes objetivos especificos, cuya descripcion detallada
figura en el anexo I:

(@) Facilitar y apoyar la cooperacién judicial en materia civil y penal y promover
el Estado de Derecho mediante, entre otras cosas, el apoyo a los esfuerzos por
mejorar la eficacia de los sistemas nacionales de justicia y la ejecucién de las
resoluciones judiciales.

(b) Apoyar y promover la formacién judicial con el fin de fomentar una cultura
comun juridica judicial y del Estado de Derecho.

(c) Facilitar el acceso efectivo a la justicia para todos y las vias de recurso
eficaces, en particular mediante medios electronicos, a través de la promocion
de procedimientos civiles y penales eficaces y de la promocion y el apoyo de
los derechos de las victimas de la delincuencia, asi como de los derechos
procesales de las personas sospechosas 0 acusadas en los procesos penales.

Articulo 4
Presupuesto

La dotacion financiera para la ejecucion del Programa durante el periodo
comprendido entre 2021 y 2027 ascendera a [305 000 000] EUR a precios corrientes.

El importe a que se refiere el apartado 1 podra dedicarse a la asistencia técnica y
administrativa para la ejecucion del Programa, a saber, actividades de preparacion,
seguimiento, control, auditoria y evaluacion, incluidos los sistemas informaticos
institucionales.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el Reglamento Financiero, los gastos relativos a
acciones que resulten de proyectos incluidos en el primer Programa de trabajo seran
subvencionables a partir del 1 de enero de 2021.

Los recursos asignados a los Estados miembros en el marco de la gestion compartida
podrén transferirse al Programa si estos asi lo solicitan. La Comision gestionara estos
recursos directamente, de conformidad con el articulo 62, apartado 1, letra a), del
Reglamento Financiero o indirectamente, de conformidad con el articulo 62,
apartado 1, letra ¢). En la medida de lo posible, dichos recursos se utilizaran en
beneficio del Estado miembro de que se trate.

23

106656

ES



ES

Articulo 5
Terceros paises asociados al Programa

El Programa estaré abierto a la participacion de los terceros paises siguientes:

(@) Los paises miembros de la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC)
que son miembros del Espacio Econdmico Europeo (EEE), con arreglo a las
condiciones establecidas en el Acuerdo sobre el EEE.

(b) Los paises adherentes, los candidatos y los candidatos potenciales, conforme a
los principios generales y las condiciones generales de participacion de dichos
paises en los programas de la Unidn establecidos en los respectivos acuerdos
marco y decisiones del Consejo de Asociacion, o en acuerdos similares, y de
conformidad con las condiciones especificas establecidas en los acuerdos entre
la Union y dichos paises.

(c) Los paises cubiertos por la politica europea de vecindad, conforme a los
principios generales y a los términos y las condiciones generales de
participacion de dichos paises en los programas de la Union establecidos en los
respectivos acuerdos marco y decisiones del Consejo de Asociacion, o en
acuerdos similares, y de conformidad con las condiciones especificas
establecidas en los acuerdos entre la Unién y dichos paises.

(d) Otros terceros paises, conforme a las condiciones establecidas en un acuerdo
especifico en el que se contemple la participacion del tercer pais en cualquier
programa de la Unién, a condicion de que el acuerdo:

- Garantice un equilibrio justo entre las contribuciones y los beneficios del
tercer pais que participe en los programas de la Union.

- Establezca las condiciones de participacion en los programas, incluido el
calculo de la contribucion financiera a los diferentes programas y de sus
costes administrativos. Dichas contribuciones se consideraran ingresos
afectados de conformidad con el articulo [21, apartado 5] del [nuevo
Reglamento Financiero].

- No confiera al tercer pais un poder decisorio sobre el Programa.

- Vele por los derechos de la Union para garantizar una buena gestion
financiera y proteger sus intereses financieros.

Articulo 6
Ejecucion y formas de financiacion de la Union

El Programa se ejecutara mediante gestion directa de conformidad con el
Reglamento Financiero o mediante gestion indirecta con los organismos
mencionados en el articulo 61, apartado 1, letra c), del Reglamento Financiero.

El Programa podrd proporcionar financiacion en cualquiera de las formas
establecidas en el Reglamento Financiero.

[Las contribuciones a un mecanismo mutualista pueden cubrir los riesgos asociados a
la recuperacion de los fondos adeudados por los beneficiarios, y se considerara que
constituyen una garantia suficiente con arreglo al Reglamento Financiero. Seran de
aplicacion las disposiciones establecidas en el [articulo X del] Reglamento XXX
[que sucedid al Reglamento sobre el Fondo de Garantia].

24

106657

ES



ES

Articulo 7
Tipos de acciones

La acciones que contribuyan a la consecucion de un objetivo especifico de los sefialados en el
articulo 3 podran recibir financiacion en virtud del presente Reglamento. En particular, las
acciones enumeradas en el anexo | podran optar a la financiacion.

CapPiTuLO I
SUBVENCIONES

Articulo 8
Subvenciones

Las subvenciones en el marco del Programa se concederan y gestionaran de
conformidad con el titulo V111 del Reglamento Financiero.

Articulo 9
Financiacion acumulativa [, complementaria] y combinada

Las acciones gque hayan recibido una contribucion en el marco del Programa podran
también recibir contribuciones de cualquier otro programa de la Unién, incluidos los
fondos en régimen de gestion compartida, a condicién de que las contribuciones no
sufraguen los mismos gastos. [La financiacion acumulativa no excedera del total de
los costes subvencionables de la accion, y el apoyo proveniente de los distintos
programas de la Union podra calcularse a prorrata].

En los casos en que el Programa y los fondos en régimen de gestion compartida a los
que se refiere el articulo 1 del Reglamento (UE) XX [RDC] proporcionen ayuda
financiera conjunta a una Gnica accion, esta accién se ejecutara de conformidad con
las normas establecidas en el presente Reglamento, incluidas las normas sobre la
recuperacion de los importes abonados indebidamente.

Las acciones subvencionables en el marco del Programa que cumplan las
condiciones fijadas en el parrafo segundo podran sefialarse a efectos de su
financiacion con cargo a los fondos en regimen de gestion compartida. En estos
casos, seran de aplicacion los porcentajes de cofinanciacion y las normas de
subvencionabilidad establecidas en el presente Reglamento.

Las acciones a las que se refiere el parrafo primero cumpliran las siguientes condiciones
acumulativas:

(@) haber sido evaluadas en una convocatoria de propuestas en el marco del
Programa;

(b)  cumplir los requisitos minimos de calidad de dicha convocatoria de propuestas;

(c) no poder recibir financiacion en el marco de dicha convocatoria de propuestas
debido a restricciones presupuestarias.

Las acciones seran llevadas a cabo por la autoridad de gestion a que se refiere el
articulo [65] del Reglamento (UE) [XX] [RDC], de conformidad con las normas
establecidas en dicho Reglamento y en los reglamentos sobre fondos especificos,
incluidas las normas sobre correcciones financieras.
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Articulo 10
Entidades admisibles

Ademas de los criterios establecidos en el [articulo 197] del Reglamento Financiero,
se aplicaran los criterios de admisibilidad mencionados en los apartados 2 y 3.

Seran admisibles las entidades siguientes:
(@) entidades juridicas establecidas en uno de los siguientes paises:

o un Estado miembro o un pais o territorio de ultramar que dependa
de él;

o un tercer pais asociado al Programa;

(b) cualquier entidad juridica creada en virtud del Derecho de la Union o cualquier
organizacion internacional;

Podran concederse subvenciones de funcionamiento sin convocatoria de propuestas a
la Red Europea de Formacién Judicial («REFJ») a fin de financiar los gastos
asociados a su programa de trabajo permanente.

CAPiTULO 11
PROGRAMACION, SEGUIMIENTO, EVALUACION Y CONTROL

Articulo 11
Programa de trabajo

El Programa se ejecutara a través de los programas de trabajo a que se refiere el
articulo 110 del Reglamento Financiero.

La Comisién adoptara el programa de trabajo por medio de un acto de ejecucion.
Dicho acto de ejecucidon se adoptara de conformidad con el procedimiento consultivo
al que se refiere el articulo 17.

Articulo 12
Seguimiento y presentacién de informes

Los indicadores para informar de los progresos del Programa en la consecucion de
los objetivos especificos establecidos en el articulo 3 figuran en el anexo 1.

Con el objeto de garantizar una evaluacion eficaz de los progresos del Programa en
la consecucion de sus objetivos, la Comision estara facultada para adoptar actos
delegados con arreglo al articulo 14 a fin de desarrollar las disposiciones de un
marco de seguimiento y evaluacion, incluso mediante modificaciones del anexo Il
destinadas a revisar y completar los indicadores cuando se considere necesario.

El sistema de informacion sobre el rendimiento garantizara que los datos para el
seguimiento de la ejecucion del Programa y los resultados se recopilan de manera
eficiente, efectiva y oportuna. A tal fin, deberan imponerse requisitos de informacién
proporcionados a los receptores de los fondos de la Union y a los Estados miembros.

Articulo 13
Evaluacién

Las evaluaciones se efectuaran en tiempo oportuno a fin de que puedan tenerse en
cuenta en el proceso de toma de decisiones.
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2. La evaluacion intermedia del Programa se llevara a cabo una vez que se disponga de
suficiente informacion sobre su ejecucion, pero, a mas tardar, cuatro afios después
del inicio de la ejecucidn.

3. Tras la conclusion de la ejecucion del Programa, pero, a mas tardar, cuatro afios
después del plazo previsto en el articulo 1, la Comision llevaré a cabo una evaluacion
final del Programa.

4. La Comision comunicara las conclusiones de las evaluaciones, acompafiadas de sus
observaciones, al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones.

Articulo 14
Ejercicio de la delegacion

1. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones
establecidas en el presente articulo.

2. Los poderes para adoptar los actos delegados mencionados en el articulo 12 se
otorgaran a la Comision hasta el 31 de diciembre de 2027.

3. La delegacion de poderes mencionada en el articulo 12 podra ser revocada en
cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La decision de
revocacion pondra término a la delegacion de los poderes que en ella se especifiquen.
La Decision surtira efecto el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de
la Unién Europea o en una fecha posterior indicada en ella. No afectara a la validez
de los actos delegados que ya estén en vigor.

4. Antes de adoptar un acto delegado, la Comision consultara a los expertos designados
por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos en el
Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacion de 13 de abril de 2016.

5. Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado lo notificara simultaneamente
al Parlamento Europeo y al Consejo.

6. Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 12 entrardn en vigor si, en un
plazo de dos meses desde su notificacién al Parlamento Europeo y al Consejo,
ninguna de estas instituciones formula objeciones o si, antes del vencimiento de
dicho plazo, ambas informan a la Comision de que no las formularan. El plazo se
prorrogara dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 15
Proteccidn de los intereses financieros de la Unién

Cuando un tercer pais participe en el Programa en virtud de una decisién adoptada con arreglo
a un acuerdo internacional o a cualquier otro instrumento juridico, dicho tercer pais debera
otorgar los derechos y el acceso necesarios al ordenador competente, a la Oficina Europea de
Lucha contra el Fraude («<OLAF») y al Tribunal de Cuentas Europeo para que puedan ejercer
plenamente sus respectivas competencias. En el caso de la OLAF, dichos derechos incluiran
el derecho a realizar investigaciones, incluidas las inspecciones y los controles in situ
previstos el Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo
relativo a las investigaciones efectuadas por la OLAF.
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CAPITULO IV
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Articulo 16
Informacidn, comunicacion y publicidad

1. Los receptores de la financiacion de la Unién deberan mencionar el origen de la
financiacion y garantizar su visibilidad (en particular cuando promuevan las acciones
y sus resultados) facilitando informacidn coherente, efectiva y proporcionada
dirigida a multiples destinatarios, incluidos los medios de comunicacion y el publico.

2. La Comision llevara a cabo acciones de informacion y comunicacion en relacion con
el Programa, sus acciones y sus resultados. Los recursos financieros asignados al
Programa también deberdn contribuir a la comunicacién institucional de las
prioridades politicas de la Union, en la medida en que estén relacionadas con los
objetivos mencionados en el articulo 3.

Articulo 17
Procedimiento de comité
1. La Comision estara asistida por un comité. Dicho comité sera un comité en el sentido
del Reglamento (UE) n.° 182/2011.
2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, sera de aplicacion el

articulo 4 del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Articulo 18
Derogacion

Queda derogado el Reglamento (UE) n.° 1382/2013, con efectos a partir del 1 de enero de
2021.

Articulo 19
Disposiciones transitorias

1. El presente Reglamento no afectara a la continuacion o modificacion de las acciones
de que se trate, en virtud del Reglamento (UE) n.°1382/2013, que seguira
aplicandose a las acciones de que se trate hasta su cierre.

2. La dotacién financiera del Programa podra cubrir también los gastos de asistencia
técnica y administrativa necesarios para garantizar la transicion entre el programa y
las medidas adoptadas en el marco de su predecesor, el Reglamento
(UE) n.° 1382/2013.

3. En caso necesario, podran consignarse en el presupuesto créditos después de 2027 a
fin de cubrir los gastos contemplados en el articulo 4, apartado 2, y permitir asi la
gestién de las acciones no finalizadas a 31 de diciembre de 2027.
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Articulo 20
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario
Oficial de la Unién Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
los Estados miembros de conformidad con los Tratados.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

1.1. Denominacion de la propuesta/iniciativa

1.2.  Ambito(s) politico(s) afectado(s) (agrupacion de programas)
1.3. Naturaleza de la propuesta/iniciativa

1.4. Justificacién de la propuesta/iniciativa

1.6. Duracion e incidencia financiera

1.7. Modo(s) de gestion previsto(s)

MEDIDAS DE GESTION

2.1. Disposiciones en materia de seguimiento e informes

2.2. Sistema de gestion y de control

2.3. Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)

3.2. Incidencia estimada en los gastos

3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los gastos

3.2.3. Incidencia estimada en los créditos de caracter administrativo
3.2.5. Contribucion de terceros

3.3. Incidencia estimada en los ingresos
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FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

1. MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
1.1. Denominacion de la propuesta/iniciativa

| Programa de Justicia

1.2.  Ambito(s) politico(s) afectado(s) en la estructura GPA/PPA?

I1. Cohesion y valores
7. Invertir en las personas, la cohesion social y los valores

Justicia, Derechos y Valores...

1.3. Naturaleza de la propuesta/iniciativa

[J una nueva accion

[0 una nueva accién a raiz de un proyecto piloto / una accién preparatoria®
prolongacion de una accién existente

[0 una fusion o reorientacion de una 0 mas acciones hacia otra/una nueva accion
1.4. Justificacion de la propuesta/iniciativa

1.4.1. Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado del despliegue de la aplicacién de la iniciativa

Aunque la legislacion es un instrumento clave para alcanzar los objetivos de la Unidn en el
ambito de la justicia, debe complementarse con otros medios. En este contexto, la
financiacion tiene un papel importante que desempefiar. En particular, la financiacion debe
aumentar la eficacia de la legislacion y los derechos mediante el aumento de los
conocimientos, la concienciacion y la capacidad de los ciudadanos, profesionales y partes
interesadas a través del apoyo a actividades de:

- Informacion y sensibilizacién de la opinion publica, incluido el apoyo a campafas
nacionales y europeas para informar a los ciudadanos de sus derechos garantizados por la
legislacion de la Union, y sobre la manera de hacerlos valer en la préactica.

- Formacion y desarrollo de las capacidades de los profesionales del Derecho (tales como
jueces y fiscales) y otros profesionales de la administracién de justicia con el fin de dotarles
de herramientas para poner en préactica los derechos y las politicas de la Union.

La financiacion también tiene un papel central en la promocion de la cooperacion a nivel
transnacional y el desarrollo de la confianza mutua mediante:

- El refuerzo de las redes, es decir, organizaciones a escala de la Union que contribuyan a la
elaboracion de futuras iniciativas en este &mbito y promuevan su aplicacion coherente en toda
Europa.

- La cooperacion transfronteriza en la ejecucion, por ejemplo, mediante el establecimiento de
sistemas de alerta rapida para menores desaparecidos o la coordinacion de la cooperacion
operativa y transfronteriza en la lucha contra la droga.

Ademas, la financiacion deberd apoyar:

2 GPA: gestion por actividades; PPA: presupuestacion por actividades.

Tal como se contempla en el articulo 58, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.
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- La investigacion, el andlisis y otras acciones de apoyo para proporcionar al legislador
informacién clara y detallada sobre los problemas y la situacién sobre el terreno. Los
resultados de estas actividades contribuirén a la elaboracién y ejecucion de las politicas de la
Unidn y garantizaran que estén basadas en hechos concretos, sean especificas y estén bien
estructuradas.

Todas estas actividades se realizaran a lo largo de todo el periodo 2021-2027. Es dificil fijar
una implementacion precisa en estos momentos, habida cuenta de la rapidez de los nuevos
retos politicos a los que hemos de hacer frente y reaccionar.

1.4.2. Valor afiadido de la intervencion de la Union (puede derivarse de distintos factores,
como una mejor coordinacion, la seguridad juridica, la mejora de la eficacia o las
complementariedades). A efectos del presente punto, se entendera por «valor
afadido de la intervencion de la Unién» el valor resultante de una intervencion de la
Union que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

Motivos para actuar a nivel europeo (ex ante)

La financiacion cubierta por el Programa de Justicia se concentrara en actividades en las que
la intervencion de la Unién pueda aportar un valor afiadido en comparacion con la actuacion
de los Estados miembros por separado. Las actividades cubiertas por el presente Reglamento
contribuiran a la aplicacion eficaz del acervo mediante el desarrollo de la confianza mutua
entre los Estados miembros, el aumento de la cooperacion y las redes transfronterizas y la
aplicacion correcta, coherente y consecuente de la legislacion de la Unién en todo su
territorio. Solamente la actuacion a nivel de la Unién puede dar lugar a actividades
coordinadas que abarquen a todos los Estados miembros de la Unién. La Union Europea esta
en mejores condiciones que los Estados miembros para abordar situaciones transfronterizas y
proporcionar una plataforma europea para el aprendizaje mutuo. Sin la ayuda de la Union, las
partes interesadas tenderian a abordar problemas similares de forma fragmentada y
desconectada.

Valor afiadido de la Unidn que se prevé generar (ex post)

La colaboracion y la creacion de redes entre partes interesadas abocara a la difusion de las
mejores practicas, en particular enfoques innovadores e integrados en diferentes Estados
miembros. Los participantes en estas actividades actuaran asi como multiplicadores en sus
actividades profesionales respectivas y difundirdn mas ampliamente las mejores practicas
dentro de su Estado miembro.

Se prestara apoyo a una solida base analitica para respaldar y desarrollar las politicas. La
intervencion de la Unién Europea permitira que estas actividades se prosigan de manera
coherente en toda la Unién y se generen economias de escala. La financiacion a nivel nacional
no proporcionaria los mismos resultados, sino s6lo un planteamiento limitado, fragmentado y
que no cubriria las necesidades de la Union Europea en su conjunto.

1.4.3.  Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

La evaluacion intermedia llevada a cabo en relacion con el programa actual en el &mbito de la
justicia han confirmado la eficacia global del programa y la validez de sus objetivos, pero se
han identificado algunos aspectos susceptibles de mejora, en particular, el aumento del
conjunto de beneficiarios potenciales de las acciones del Programa, la revision de los
indicadores de seguimiento y el fortalecimiento de las sinergias con otros programas e
iniciativas de financiacion de la UE pertinentes.
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1.4.4. Compatibilidad y posibles sinergias con otros instrumentos adecuados

El Programa buscard las sinergias, la coherencia y la complementariedad con otros
instrumentos de la Unidén como, por ejemplo, los programas en ambitos tales como la
migracion, la gestion de las fronteras y la seguridad, los consumidores, el empleo, la
educacioén y la politica social, el desarrollo exterior y la cooperacién. Se evitara la duplicacion
con las actividades realizadas en el marco de esos otros programas, y se podra compartir
recursos entre el Programa de Justicia y el programa Derechos y Valores con el fin de
alcanzar objetivos comunes.
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1.5. Duracion e incidencia financiera
X duracion limitada
X en vigor desde el 1.1.2021 a 31.12.2027

X Incidencia financiera desde 2021 a 2027 para créditos de compromiso y desde 2021 a
2027 y més tarde para créditos de pago.

O duracién ilimitada

Ejecucién: fase de puesta en marcha desde AAAA hasta AAAA

y pleno funcionamiento a partir de la Gltima fecha.

1.6.  Modo(s) de gestion previsto(s)*

x Gestidn directa a cargo de la Comision

X por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Unidn;
l por las agencias ejecutivas

[0 Gestion compartida con los Estados miembros

[0 Gestion indirecta mediante delegacion de tareas de ejecucidn presupuestaria en:
[ terceros paises o los organismos que estos hayan designado;

[ organizaciones internacionales y sus agencias (especifiquense);

O el BEI y el Fondo Europeo de Inversiones;

[0 los organismos a que se hace referencia en los articulos 70 y 71 del Reglamento
Financiero;

1 organismos de Derecho publico;

01 organismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio publico, en la medida
en que presenten garantias financieras suficientes;

[] organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya encomendado la
gjecucion de una colaboracion publico-privada y que presenten garantias financieras
suficientes;

[ personas a quienes se haya encomendado la ejecucion de acciones especificas en el marco
de la PESC, de conformidad con el titulo V del Tratado de la Unién Europea, y que estén
identificadas en el acto de base correspondiente.

24 Las explicaciones sobre los modos de gestion y las referencias al Reglamento Financiero pueden

consultarse en el sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2. MEDIDAS DE GESTION
2.1. Disposiciones en materia de seguimiento e informes

Especifiquense la frecuencia y las condiciones de dichas disposiciones.

La propuesta incluye obligaciones de seguimiento y evaluacion. La consecucion de los
objetivos especificos sera objeto de un seguimiento periddico sobre la base de los indicadores
contenidos en la propuesta; frecuencia anual.

Ademas, la Comision presentara, a mediados de 2025 a mas tardar, un informe de evaluacion
intermedia sobre la realizacion de los objetivos del Programa, la eficacia del uso de los
recursos y su valor afiadido europeo. Se realizard una evaluacion a posteriori sobre el impacto
a largo plazo y la sostenibilidad de los efectos del Programa, una vez concluido éste.

2.2. Sistema de gestion y de control

2.2.1. Justificacion del modo o los modos de gestion, el mecanismo o los mecanismos de
aplicacion de la financiacion, las modalidades de pago y la estrategia de control
propuestos

Mediante la gestion directa, la Comision apoya otras acciones que contribuyen a la
consecucion de los objetivos politicos comunes de la Unién. ElI Programa de Justicia sera
gestionado directamente por la Comisidn, ya que esto permite adaptar mejor los programas a
las necesidades politicas y contar con una mayor flexibilidad para reajustar las prioridades en
caso de necesidades emergentes. Ademas, la gestion directa por parte de la Comision
permitira también establecer contactos directos con los beneficiarios o contratistas que
participan directamente en actividades al servicio de las politicas de la Union.

La evaluacion intermedia del Programa de Justicia 2014-2020 concluy6 que, si bien existe, en
efecto, margen para la simplificacion en el marco del Programa de Justicia, dicho margen se
encuentra limitado en el actual marco de gestion. Sin embargo, una utilizacién mas amplia de
las herramientas informaticas institucionales de concesién de subvenciones y una
introduccién mas generalizada de los costes unitarios en la gestion del Programa contribuiran
a la simplificacion.

2.2.2. Informacion relativa a los riesgos detectados y al sistema o los sistemas de control
interno establecidos para mitigarlos

Los principales riesgos vinculados a la financiacion de actividades de DG JUST son de dos
tipos:

- el riesgo de no financiar el mejor proyecto para hacer frente al problema detectado
- los riesgos de irregularidad e ilegalidad de los costes declarados y reembolsados.

Por lo que respecta a los riesgos relativos a la legalidad y la regularidad, y si atendemos a las
causas principales y los tipos de errores detectados mas comunes en las auditorias ex post,
parece ser que los principales ambitos de irregularidades se deben a una deficiente gestion
financiera por parte de los beneficiarios debido, sobre todo, a una escasa comprension de las
normas a causa de su complejidad, especialmente en lo que respecta a los costes
subvencionables.

Por consiguiente, los riesgos se deben principalmente a
— Garantizar la calidad de los proyectos seleccionados y de su aplicacion técnica.

— Riesgo de uso ineficiente 0 poco econdmico de los fondos concedidos, tanto en el caso de
las subvenciones (complejidad del reembolso de los costes subvencionables reales) como de
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la contratacion publica (en ocasiones, un namero limitado de proveedores econdmicos con los
conocimientos especializados necesarios conlleva unas posibilidades insuficientes de
comparar las ofertas de precios).

— Fraude

La tasa de error residual en 2017 (para las subvenciones) se estima en 2,63 %.

Se espera que la mayoria de estos riesgos se reduzcan gracias a:

- un mejor disefio de las convocatorias de propuestas

- una orientacion a los beneficiarios y una focalizacion de las propuestas mejores

- un mayor uso de los costes simplificados previstos en el nuevo Reglamento Financiero

- la utilizacion de sistemas institucionales para la gestion de las propuestas y las subvenciones
- las medidas previstas en la estrategia antifraude.

Descripcion del sistema de control interno

El sistema de control previsto para el futuro Programa constituye una continuacion del actual
sistema de control.

A fin de limitar los riesgos y reducir la tasa de error, la estrategia de control se basara en el
nuevo Reglamento Financiero y en el Reglamento de disposiciones comunes. ElI nuevo
Reglamento Financiero y el proyecto de propuesta del Programa de Justicia deben ampliar el
uso de formas simplificadas de subvenciones como las cantidades fijas Unicas y los costes
unitarios.

La estrategia de control consta de varios componentes:

- la programacion, la evaluacion y la seleccion de propuestas a fin de garantizar que solo se
financien las mejores propuestas;

- la celebracion y la supervision de convenios de subvencion: Todas las transacciones y los
procedimientos estan sujetos a una verificacién ex ante por parte de la unidad de gestion
financiera y del Programa de DG JUST, asi como por las unidades de actuacion pertinentes.
La verificacion financiera se lleva a cabo por Programa y por unidad de gestién financiera. En
el caso de las subvenciones, se verificaran con detalle las declaraciones de gastos y se
solicitaran justificantes cuando se considere necesario en funcién de una evaluacion de
riesgos.

- auditorias ex post garantizadas mediante un acuerdo de nivel de servicio con DG HOME: El
sector de control ex post aplica una «estrategia de deteccién» encaminada a detectar un
méaximo de anomalias con vistas a la recuperacion de los sumas pagadas indebidamente.
Basandose en esta estrategia, las auditorias se llevan a cabo sobre una muestra de proyectos
seleccionados casi exclusivamente sobre la base de un analisis de riesgo.

Los controles ex post deben basarse también en la confianza en las auditorias y en el
intercambio de la informacion disponible a fin de reducir las cargas administrativas y
optimizar la relacion coste-eficacia (articulos 127 y 128 del nuevo Reglamento Financiero).

Gracias a estos tres elementos diferentes de la estrategia de control cabe esperar que la tasa de
error sea inferior al 2 % del umbral de significatividad.

El coste de los controles asciende aproximadamente al 4,49 % de los pagos realizados por la
DG JUST. Se espera que el coste se mantenga estable o disminuya ligeramente en caso de que
se haga un mayor uso de las opciones de costes simplificados en el proximo periodo de
programacion.
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2.3. Medidas de prevencién del fraude y de las irregularidades

Especifiquense las medidas de prevencion y proteccion existentes o previstas, por ejemplo en
la estrategia de lucha contra el fraude.

La DG JUST aprobd una estrategia antifraude en abril de 2018. La DG continuara aplicando
su estrategia antifraude en consonancia con la estrategia antifraude de la Comisién a fin de
garantizar, entre otras cosas, que sus controles internos de lucha contra el fraude estén
plenamente armonizados con la estrategia de la Comision y que su planteamiento de gestion
de los riesgos de fraude esté dirigido a detectar los &mbitos donde puede haber riesgo de
fraude y a responder adecuadamente.
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INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos propuesto(s)
Linea presupuestaria Tipo de Contribucion
gasto
Rdbrica
del a efectos de
marco ) ] lo dispuesto
financier EL}S‘?VOZ Cohesis | ge pals?s de en el articulo
0 uprica Z: CO eSlonyva ores 25 € a de paises [21’ apartado
plurianua | 07.06 Justicia, Derechos y CDICND™. | AELC® | candidatos* tearicsirsos 2, letra b)],
| Valores P del
Reglamento
Financiero
Programa de Justicia
07.01.05.01 . . p
CND Si Sl Sl NO
I
Programa de Justicia
07.06.01.01
07.06.01.02 . . .
CD SI Sl Sl NO
07.06.01.03
...]
*Paises  candidatos 'y, en su caso, candidatos potenciales de los  Balcanes  Occidentales.
2 CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.

2% AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.
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3.2.
3.2.1.
En millones EUR (al tercer decimal)

Incidencia estimada en los gastos

Resumen de la incidencia estimada en los gastos

07.06.01 Rdbrica 2: Cohesion y valores

Rub_rlca del inareo financiero <2> 07.06 Justicia, Derechos y Valores
plurianual
Programa de Justicia
Situaci
2021 | 2022 |2023 |2024 |2025 |2026 |2027 |°" | TOTAL

después

de 2027
Créditos de operaciones (desglosados | Compromisos | (1) 297,300
conforme a las lineas presupuestarias que 42,596 | 42,580 | 42,555 | 42,522 | 42,481 | 42,432 | 42,134
figuran en el punto 3.1) Pagos () |4880 |20234 | 27,250 | 29,742 | 31,131 |31,698 |31,648 | 120,717 | 297,300
Créditos de caracter administrativo Combromisos
financiados mediante la dotacion del -Papos 3 1,100 |1,200 |1,100 |1,100 |1,100 | 1,100 | 1,100 7,700
Programa* - rag
TOTAL de los créditos de la dotacién Compromisos | =1+3 | 43,696 | 43,680 | 43,655 | 43,622 | 43,581 | 43,532 | 43,234 305,000
del Programa Pagos =2+3 | 5,980 | 21,334 | 28,350 | 30,842 | 32,231 |32,798 |32,748 | 120,717 | 305,000

Los créditos estdn destinados a financiar las actividades que figuran en el anexo | del presente Reglamento. Los importes mencionados se
repartiran entre los tres objetivos especificos, aproximadamente de la siguiente manera: cooperacion judicial 30 %, formacion judicial 35 % y

acceso a la justicia 35 %. Estos porcentajes son indicativos, ya que es necesario mantener la flexibilidad.

* Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas y/o acciones de la UE (antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta, investigacién directa.
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Rubrica
plurianual

del

marco

financiero

«Gastos administrativos»

En millones EUR (al tercer decimal)

Situaci
on
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 despué | TOTAL
s de
2027
Recursos humanos 18,349 | 18,349 | 18,349 | 18,349 | 18,349 | 18,349 | 18,349 128,443
Otros gastos administrativos 0,700 |0,700 |o0O,700 |O0,700 0,700 |0,700 | 0,700 4,900
. . (Total de los
TOTAL de los créditos de la RUBRICA 7 | 1 micos = total | 19,049 | 10,049 | 10,049 | 19,049 | 19,049 | 19,049 | 19,049 133,343
del Marco Financiero Plurianual
de los pagos)
En millones EUR (al tercer decimal)
Situac
ion
2021 | 2022 | 2023 |2024 |2025 |2026 |2027 |despu | TOTAL
és de
2027
TOTAL los créditos Compromisos 62,745 | 62,729 | 62,704 | 62,704 | 62,630 | 62,581 | 62,283 438,343
de las distintas RUBRICAS 12071
del marco financiero plurianual Pagos 25,029 | 40,383 | 47,399 | 49,891 | 51,280 | 51,847 | 51,797 7 ’ 438,343
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3.2.2. Incidencia estimada en los créditos de operaciones
O La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de caracter administrativo.

X La propuesta/iniciativa exige la utilizacién de créditos administrativos, tal como se explica a
continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

ARos 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
RUBRICA 7

del marco

financiero

plurianual

Recursos humanos | 18,349 18,349 18,349 18,349 18,349 18,349 18,349 128,443

Otros gastos

o . 0,700 0,700 0,700 0,700 0,700 0,700 0,700 4,900
administrativos

Subtotal para la
RUBRICA 7

del marco | 19,049 19,049 19,049 19,049 19,049 19,049 19,049 133,343
financiero
plurianual

Al margen de la
RUBRICA 7%

del marco
financiero
plurianual

Recursos humanos

Otros gastos

de naturaleza | 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 7,700
administrativa

Subtotal

al margen de la

RLUERIGA T 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 7,700
del marco

financiero

plurianual

Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas y/o acciones de la UE (antiguas
lineas «BA»), investigacion indirecta, investigacion directa.
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TOTAL 20.149 20.149 20.149 20.149 20.149 20.149 20.149 141.043

Los créditos necesarios para recursos humanos y otros gastos de caracter administrativo se cubriran
mediante créditos de la DG ya asignados a la gestion de la accion o reasignados dentro de la DG, que se
complementaran, en caso necesario, con cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse a la DG
gestora en el marco del procedimiento de asignacién anual y a la luz de los imperativos presupuestarios
existentes.
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3.2.2.1. Necesidades estimadas de recursos humanos

O La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos.

X La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se explica a
continuacion:

Estimacion que debe expresarse en unidades de equivalente a jornada completa

Representacion de la Comision

ARos 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
* Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)
Sede y Oficinas = del 55 | 1955 1155 | 1155 115,5 1155 | 1155

Delegaciones

Investigacion

« Personal externo (en unidades de equivalente a jornada completa: EJC) - AC, AL, ENCS, INT y JPD %

Rabrica 7

Financiado - en la sede 24 24 24 24 24 24 24
mediante  la

RUBRICA 7

del marco | - en las

financiero delegaciones

plurianual

Financiado - en la sede

con cargo a la

dotacion  del | - en las

Programa delegaciones

Investigacion

Otros (indiquese)

TOTAL 139,5 139,5 139,5 139,5 139,5 139,5 139,5

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrira el personal de la DG ya destinado
a la gestion de la accion y/o reasignado dentro de la DG, que se complementara, en caso
necesario, con cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco
del procedimiento de asignacion anual y a la luz de los imperativos presupuestarios existentes.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios
temporales

y agentes

DG JUST: TODOS LOS EJC DE DG JUST fueron asignados a uno de los tres

programas actuales,

EJC para el Programa de Justicia: 40 % de la unidad JUST.04 «Gestion

28

29
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AC = agente contractual; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comisién de servicios; INT =
personal de empresas de trabajo temporal («intérimaire»); JPD = joven profesional en delegacion.
Por debajo del limite de personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «<BA»).
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financiera y del Programa», 40 % de otras unidades horizontales y EJC de las
unidades politicas vinculadas al Programa de Justicia (a saber, las unidades: Al,
B1, B2, B4y Cl)

DG COMP: 0,5 AD, 1 AST

Personal externo

EJC vinculados al Programa de Justicia

DG COMP: 1 AC

ES
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3.2.3.  Contribucion de terceros

La propuesta / iniciativa

O no preve la cofinanciacion por terceros

O prevé la cofinanciacién que se estima a continuacion:
Créditos en millones EUR (al tercer decimal)

ARos 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Especifiquese el
organismo de

cofinanciacion

TOTAL de los créditos
cofinanciados

3.3. Incidencia estimada en los ingresos

O La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

l La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a continuacion:
O en los recursos propios

l en otros ingresos

indiquese si los ingresos se asignan a las lineas de gasto [
En millones EUR (al tercer decimal)

Linea Incidencia de la propuesta/iniciativa®

presupuestaria  de

ingresos: 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Articulo .............

%0 Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el

azulcar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccion del
20 % de los gastos de recaudacion.
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ANEXO |
Actividades del programa

Los objetivos especificos del Programa a que se refiere el articulo 3, apartado 2, se
perseguiran, en particular, mediante el apoyo a las actividades siguientes:

1.

La sensibilizacion y la difusion de informacion para mejorar el conocimiento de las
politicas y del Derecho de la Unidn, incluidos el Derecho sustantivo y el procesal, de
los instrumentos de cooperacion judicial, de la jurisprudencia pertinente del Tribunal
de Justicia de la Union Europea, del Derecho comparado y de las normas europeas e
internacionales.

El aprendizaje mutuo a través del intercambio de buenas practicas entre partes
interesadas a fin de mejorar el conocimiento y la comprensién mutua del Derecho
civil y penal y de los sistemas juridicos de los Estados miembros, incluido el Estado
de Derecho, y el refuerzo de la confianza mutua.

Las actividades analiticas y de supervision® destinadas a mejorar el conocimiento y la
comprension de los potenciales obstaculos al correcto funcionamiento del Espacio
Europeo de Justicia y a mejorar la aplicacion del Derecho y las politicas de la Union
en los Estados miembros.

la formacion de las partes interesadas relevantes a fin de que mejoren sus
conocimientos de las politicas y el Derecho de la Unién, incluyendo, entre otras
cosas, el Derecho sustantivo y procesal, el uso de los instrumentos de cooperacién
judicial de la UE, la jurisprudencia pertinente del Tribunal de Justicia de la Union
Europea, el lenguaje juridico y el Derecho comparado.

El desarrollo y el mantenimiento de las herramientas basadas en las tecnologias de la
informacion y la comunicacién («TIC») a fin de aumentar la eficiencia de los
sistemas judiciales y de la cooperacion entre estos mediante las TIC, incluida la
interoperabilidad transfronteriza de sistemas y aplicaciones.

El desarrollo de las capacidades de las redes clave a nivel europeo y de las redes
judiciales europeas, incluidas las redes establecidas por el Derecho de la Union para
garantizar la aplicacion y el cumplimiento efectivos del Derecho de la Unidn,
promover y seguir desarrollando este Derecho, los objetivos politicos y las
estrategias de la Union en los &mbitos cubiertos por el Programa, y apoyar a las
organizaciones de la sociedad civil que operan en dichos &mbitos.

mejorar el conocimiento del programa y la difusion y transferibilidad de sus
resultados y fomentar el acercamiento a los ciudadanos mediante, entre otras cosas,
la creacion de oficinas de programa / redes nacionales de puntos de contacto y el
apoyo a dichas oficinas/redes.

! Estas acciones incluyen, por ejemplo, la recopilacién de datos y estadisticas; el desarrollo de metodologias y,

cuando proceda, indicadores o pardmetros de referencia comunes; estudios, investigaciones, analisis y
encuestas; evaluaciones; evaluacién de impacto; la elaboracion y publicacion de guias, informes y material
educativo.
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ANEXO Il
Indicadores

El Programa serd objeto de seguimiento sobre la base de un conjunto de indicadores
destinados a medir el grado de complimiento de los objetivos generales y especificos del
Programa y con vistas a minimizar las cargas administrativas y los costes. A tal fin, se
recopilaran datos en relacion con el conjunto de indicadores clave que figura a continuacion.

Numero de jueces, magistrados, profesionales del Derecho y personal al servicio de la administracion de justicia que han
participado en actividades de formacion (incluidos los intercambios de personal, las visitas de estudio, los talleres y los
seminarios) financiados con cargo al Programa, incluida la subvencién de funcionamiento de la Red Europea de Formacion
Judicial

NUmero de intercambios de informacion en el Sistema Europeo de Informacién de Antecedentes Penales (ECRIS)

Numero de consultas del Portal Europeo de e-Justicia / de paginas que abordan la necesidad de informacién sobre asuntos
civiles transfronterizos

Numero de personas que se han beneficiado de:
i) las actividades de aprendizaje mutuo y de intercambio de buenas practicas;

ii) las actividades de sensibilizacién, informacién y difusion
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DOCUMENTO DE TRABAJO DE LOS SERVICIOS DE LA COMISION
RESUMEN DE LA EVALUACION DE IMPACTO

que acompanfa al documento

Propuesta de Reglamento por el que se establece el programa Derechos y Valores
Propuesta de Reglamento por el que se establece el Programa de Justicia
Propuesta de Reglamento por el que se establece el programa Europa Creativa

{COM(2018) 383 final} - {SEC(2018) 274 final} - {SWD(2018) 290 final}
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La presente evaluacion de impacto se elaboré con el fin de analizar una posible propuesta de programa
Cultura, Derechos y Valores Europeos que uniese el programa Derechos, Igualdad y Ciudadania 2014-
2020, el programa Europa para los Ciudadanos, el programa Europa Creativa y el Programa de
Justicia. ElI 2 de mayo de 2018, la Comision Europea adopt6d sus propuestas para un nuevo marco
financiero plurianual (MFP) 2021-2027. La Comision decidié contar con un programa Europa
Creativa independiente y crear un Fondo de Justicia, Derechos y Valores con dos programas de
financiacion subyacentes: el Programa de Justicia y el programa Derechos y Valores. La evaluacion de
impacto conserva su validez a la hora de respaldar todas estas iniciativas. Segun lo previsto en estas
propuestas, el Programa de Justicia y el Programa Derechos y Valores contaran, durante este periodo,
con un presupuesto de 947 millones EUR, mientras que el presupuesto del programa Europa Creativa
ascendera a 1 850 millones EUR.

Esta evaluacion de impacto se elaboré con el fin de apoyar la preparacién de los futuros programas de
financiacion destinados a fomentar los valores, los derechos, la justicia, la cultura, los medios de
comunicacién y la participacién ciudadana. En ella, se analiza la viabilidad de la creacion de un marco
de referencia de valores de la UE en el presupuesto de la Union mediante la fusion de cuatro de los
actuales programas de financiacion: Derechos, Igualdad y Ciudadania, Europa para los Ciudadanos,
Europa Creativa y el Programa de Justicia, asi como dos lineas presupuestarias correspondientes a las
prerrogativas institucionales de la Comision. El objetivo consiste en simplificar y racionalizar la
financiacion, desarrollar sinergias entre los actuales programas, garantizar un énfasis claro en el valor
afiadido europeo y alcanzar una masa critica de financiacion para promover y proteger los valores
comunes de la UE y ofrecer resultados tangibles a los ciudadanos de la UE.

El punto de partida del analisis de la evaluacion de impacto es que la Unidén Europea se basa en una
comunidad de valores compartidos por todos sus ciudadanos y anclados en la historia, los principios
democréticos y la identidad de Europa. Dichos valores se encuentran consagrados en el Tratado de la
UE vy la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE, y entre ellos figuran, en particular, la no
discriminacion y la igualdad, el antirracismo y la tolerancia, el Estado de Derecho y la independencia
del poder judicial. También abarcan la diversidad cultural, la libertad de expresion, incluida la libertad
de prensa, el pluralismo, la participacién de los ciudadanos y la libertad artistica. Nuestras creaciones
constituyen nuestro patrimonio cultural comin y nuestra diversidad linglistica y cultural, y reflejan y
ponen de relieve la importancia de la libertad artistica y creativa en Europa. Ademas, estas creaciones
realizan una importante contribucion a la lucha contra todas las formas de discriminacion, incluidos el
racismo y la xenofobia, y ocupan un lugar central en el proyecto y la identidad de la UE. A fin de
poder desempefiar este papel inclusivo para la sociedad europea en general, los sectores de la cultura'y
la creacion han de ser mas robustos y competitivos; las creaciones artisticas y los contenidos culturales
han de difundirse por Europay el resto del mundo.

Existen algunos retos que son comunes a los &mbitos de actuacion analizados en la evaluacion de
impacto:

¢ Nuestra vocacién de construir un mercado interior sélido, pero también una comunidad basada en
vinculos culturales comunes, valores compartidos, derechos, un patrimonio cultural e histérico
comun y la participacion de los ciudadanos se ve obstaculizada por la tendencia a centrarse en
nuestras diferencias y no en aquello que nos une. Los movimientos populistas, extremistas y
nacionalistas estdn poniendo en entredicho la idea de nuestra sociedad abierta, inclusiva,
cohesionada y democrética, en la que la participacién cultural y unas capacidades basadas en la
educacion permiten la creacion de una forma de convivir mas resiliente.
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e La naturaleza fragmentada y los recursos limitados con que cuentan los actuales programas de
financiacién de la UE dedicados a fomentar los valores, los derechos, la ciudadania, la cultura y los
medios de comunicacion constrifien la capacidad de la UE para dar respuesta a los retos tanto
antiguos como nuevos. Esto se hace notar especialmente en el contexto de la transicidn al entorno
digital y ha resultado en una competencia aun mayor por parte de los actores estadounidenses en
los mercados audiovisuales y culturales europeos, acarreando efectos negativos tangibles para la
diversidad cultural de Europa.

No abordar este doble desafio podria tener consecuencias muy serias si la confianza en las
instituciones y los valores europeos se viere mermada. La calidad de nuestra democracia podria
resentirse; existen ya sefiales alarmantes de esto, ya que, por ejemplo, solo la mitad de los jovenes
europeos consideran actualmente que la democracia es la mejor forma de gobierno. La discriminacion
podria verse ampliada por el uso indebido de las redes en linea, al tiempo que los ciudadanos sienten
menos confianza a la hora de ejercer sus derechos. La opinion publica podria replegarse sobre si
misma cada vez mas y acabar encerrada en burbujas mediticas y culturales con indicadores de
libertad mediética y pluralismo en regresién. Esto afectaria también negativamente al desarrollo de un
sentimiento europeo de identidad cultural. La imagen de Europa en la escena mundial también se
resentiria, y ello en unos momentos en que los actores globales estan incrementando su poder blando a
través de la cultura.

En vista de lo precedente, se han analizado tres escenarios:

—  El statu quo, consistente en mantener cuatro programas de financiacion.

— Un segundo escenario, que propone el desarrollo de sinergias entre los actuales programas y la
combinacion de estas sinergias bajo una rubrica politica Unica sobre valores de la UE con dos
programas de financiacion subyacentes: el Programa Europeo de Cultura, Derechos y Valores
y el Programa de Justicia.

— Un tercer escenario, que supondria la creacion de un programa Unico de financiacion que
cubra los cuatro programas enumerados anteriormente.

El tercer escenario, con su programa Unico de financiacidn, se descartd por motivos relacionados con
la base juridica. Sin embargo, habida cuenta de la posicion del Reino Unido y de Irlanda en cuanto al
espacio de libertad, seguridad y justicia, y de la posicion de Dinamarca, establecidas en los Protocolos
21y 22 anejos a los Tratados, es necesario que el Programa de Justicia, aunque se rija también por el
procedimiento legislativo ordinario, permanezca en un instrumento aparte.

La evaluacion de impacto recogia las lecciones extraidas del programa Europa Creativa, el Programa
Derechos, Igualdad y Ciudadania y el programa Europa para los Ciudadanos, proponiendo una nueva
estructura y estudiando los mecanismos de puesta en practica que promoveran los valores y la cultura
de la UE al tiempo que se alcanzan los objetivos de eficiencia, flexibilidad, sinergias y simplificacion
fijados para el préximo marco financiero plurianual. Los resultados de la evaluacion intermedia se
tuvieron en cuenta debidamente. Todos los programas evaluados han demostrado aportar un claro
valor afiadido. Sin embargo, su analisis ha puesto de manifiesto que existe margen de mejora en lo
tocante a la situacion actual de los cuatro programas de financiacion.

Por lo tanto, una alternativa preferida que se propone con respecto a la situaciéon actual y
escenario de referencia consiste en desarrollar sinergias entre los actuales programas y las lineas
presupuestarias correspondientes a las prerrogativas institucionales de la Comision y reunirlos
bajo una rudbrica politica Unica dedicada a los valores de la UE con dos programas de
financiacion subyacentes: el programa Cultura, Derechos y Valores Europeos y el Programa de
Justicia. La nueva arquitectura tiene como objetivo: desarrollar sinergias entre las politicas en las que
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exista un terreno comln para la accién al tiempo que se respetan sus caracteristicas especificas; reducir
los solapamientos y la fragmentacidn; garantizar la flexibilidad en la asignacién de fondos, asegurando
al mismo tiempo un cierto grado de previsibilidad en cuanto a la financiacion destinada a cada
politica; promover las acciones intersectoriales e innovadoras; y garantizar una masa critica de
recursos para la promocion de valores, teniendo en cuenta también las necesidades de cada politica. La
nueva agrupacién permitira aprovechar atin mas el potencial de los actuales programas para promover
los valores de la Unién Europea y aumentar el valor afiadido europeo. En este modelo resulta
fundamental aprovechar plenamente las interacciones entre, por un lado, la diversidad cultural, la
memoria historica y el potencial del sector creativo y, por otro, principios tales como la justicia, los
derechos, la igualdad y la no discriminacion. Esto serd posible gracias al denominador comin de la
ciudadania.

Se espera que la iniciativa en su conjunto aumente el potencial de la UE a la hora promover y proteger
valores mediante el desarrollo de sinergias entre los actuales programas de financiacion. Sin embargo,
el programa propuesto reconoce y mantiene las caracteristicas especificas de las politicas individuales,
incluido a través de la concepcion de objetivos y capitulos especificos. La arquitectura del programa
Cultura, Derechos y Valores Europeos aporta una simplificacion clara, al pasar de los cuatro
programas de financiacion actuales a solo dos en el futuro. No existe una jerarquizacién de las
prioridades entre los diferentes capitulos del marco propuesto, ni tampoco entre las prioridades de un
capitulo determinado, sino que la concepcidn del programa favorece la flexibilidad.

El 20 de abril de 2018, el Comité de Control Reglamentario emitié un dictamen favorable sobre la
evaluacion de impacto que acompafia a la propuesta de Reglamento. EI Comité incluyé una
recomendacién de seguir mejorando el informe, especialmente en lo que respecta a ciertos aspectos
clave tales como el pleno aprovechamiento de los resultados de la evaluacion, una mejor concepcion
de las futuras prioridades y una clarificacion sobre el impacto esperado de los cambios en los
mecanismos de puesta en practica. Estos aspectos han sido mejorados en la versién final de la
evaluacion de impacto.

La Comision decidié contar con un programa Europa Creativa independiente y crear un Fondo de
Justicia, Derechos y Valores que incluya dos programas: el Programa de Justicia y el programa
Derechos y Valores. La evaluacion de impacto conserva su validez a la hora de respaldar todas estas
iniciativas. Esta decision se refleja en el paquete de propuestas del MFP posterior a 2020 presentado
por la Comision el 2 de mayo de 2018.
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De: Comisidon Mixta para la Unién Europea [mailto:cmue@congreso.es]
Enviado el: miércoles, 20 de junio de 2018 13:57
Asunto: Remision a efectos del articulo 6.1 de la Ley 8/1994 [COM(2018) 367] [Mensaje 1/2]

Asunto: Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
por el que se establece Erasmus, el programa de la Unién para la educacion, la
formacion, la juventud y el deporte y se deroga el Reglamento (UE) n.2 1288/2013
(Texto pertinente a efectos del EEE) [COM(2018) 367 final/2] [COM(2018) 367 final
anexo] [2018/0191(COD)] {SEC(2018) 265 final} {SWD(2018) 276 final} {SWD(2018)
277 final}

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comision Mixta para la Unién
Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo electronico, la iniciativa
legislativa de la Unidn Europea que se acompafia, a efectos de su conocimiento y para que, en
su caso, remita a las Cortes Generales un dictamen motivado que exponga las razones por las
que considera que la referida iniciativa de la Unidn Europea no se ajusta al principio de
subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de la
mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Institucién deberia
ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de la remision de
la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacién con este procedimiento de
control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habilitado el siguiente correo
electrénico de la Comisién Mixta para la Unién Europea: cmue@congreso.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA

Nota: en un mensaje sucesivo les remitiremos los documentos SEC(2018) 265 final,
Regulatory Scrutiny Board Opinion, SWD(2018) 276 final, Main actions implementing
the Erasmus Programme, y SWD(2018) 277, Impact Assessment.
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CORRIGENDUM

This document corrects document COM(2018) 367 final of 30.5.2018

Concerns the ES linguistic version

An error in a date has been corrected (year 2024 instead of 2014 on page 42) and several
minor stylistic improvements have been added

The text should read as follows:

Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se establece Erasmus, el programa de la Unién para la educacién, la
formacion, la juventud y el deporte y se deroga el Reglamento (UE) n.” 1288/2013

(Texto pertinente a efectos del EEE)

{SEC(2018) 265 final} - {SWD(2018) 276 final} - {SWD(2018) 277 final}
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

La educacion, la formacion y la juventud han acaparado recientemente la atencion de los
lideres de la Unién Europea. En la Declaraciéon de Roma, de 25 de marzo de 2017,
demandaron «una Unidn en la que los ciudadanos tengan nuevas oportunidades de desarrollo
cultural y social y de crecimiento econdmico» y se comprometieron a trabajar para conseguir
«una Union en la que los jévenes reciban la mejor educacion y formacion y puedan estudiar y
encontrar trabajo en todo el continente».

En su resolucion de 14 de septiembre de 2017 «sobre el futuro del programa Erasmus+», el
Parlamento Europeo hizo énfasis en el hecho de que el futuro programa debia dirigirse en
Gltima instancia a todos los jévenes y que esta mayor ambicion para el préximo periodo de
programacion deberia plasmarse en un incremento del presupuesto, a fin de poder liberar todo
el potencial del programa.

En el contexto de la Cumbre social de Gotemburgo, celebrada el 17 de noviembre de 2017, el
Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisidn proclamaron solemnemente y firmaron el pilar
europeo de derechos sociales, que establece, como primer principio, que toda persona tiene
derecho a una educacion, una formacién y un aprendizaje permanente inclusivos y de calidad,
a fin de mantener y adquirir capacidades que les permitan participar plenamente en la
sociedad y gestionar con éxito las transiciones en el mercado laboral.

En sus conclusiones del 14 de diciembre de 2017, el Consejo Europeo subray6 la importancia
de la dimensién social, educativa y cultural de las politicas de la Union para unir a los
europeos y construir nuestro futuro comin, e hizo un llamamiento a los Estados miembros, el
Consejo y la Comision, en funcion de sus respectivas competencias, a seguir trabajando con
vistas a intensificar la movilidad y los intercambios, entre otros aspectos mediante un
programa notablemente reforzado, inclusivo y ampliado.

En su Comunicaciéon de 14 de febrero de 2018 titulada «Un marco financiero plurianual
nuevo y moderno para una Union Europea que cumpla de manera eficiente con sus
prioridades posteriores a 2020»', la Comision recalcé que serd necesario que el presupuesto
de la Unién cumpla las promesas hechas por los lideres de la Union, especialmente a través de
la plena aplicacion del pilar europeo de derechos sociales, asi como del respaldo a los jovenes
y la movilidad de los ciudadanos europeos. La Comunicacién también puso de relieve el
amplio consenso sobre la necesidad de intensificar los intercambios y la movilidad, entre otras
cosas mediante un Erasmus+ sustancialmente reforzado, inclusivo y ampliado, e hizo hincapié
en que el programa dota a los jovenes de capacidades para el mercado laboral, mejora el
entendimiento cultural y potencia el tejido social de la Union.

En su Comunicacién titulada «Un presupuesto moderno para una Unién que proteja,
empodere y vele por la seguridad. El marco financiero plurianual para el periodo 2021-
2027»%, que se adopt6 el 2 de mayo de 2018, la Comisién propuso «reforzar la atencion a la
"iuventud" en el proximo marco financiero. Esto se logrard ampliando en mds del doble el
tamario del programa Erasmus+ [...], uno de los éxitos mas visibles de la Unién». El nuevo
programa «se centrard en la integracion y procurard alcanzar a un numero mayor de jovenes
procedentes de entornos desfavorecidos. Se permitira asi que mds jovenes se desplacen a otro
pais para estudiar o trabajar». Por consiguiente, la Comisién propuso un programa Erasmus

! COM(2018) 98 final.
2 COM(2018) 321 final.
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mas potente que «alcanzard un volumen de 30 000 millones EUR a lo largo del periodo».
También planted incluir un importe de 700 millones EUR para una nueva iniciativa,
«DiscoverEU», que ofrecera a los jovenes la oportunidad de descubrir otros paises de la UE.

La aspiracion del proximo programa (en lo sucesivo «el programa») va pareja con la vision de
la Comision de trabajar en pos de un Espacio Europeo de Educacion para 2025, tal como se
recoge en su Comunicacion relativa a intensificar la identidad europea mediante la Educacion
y la Cultura de 14 de noviembre de 2017°. El Espacio Europeo de Educacién representa «una
Europa en la que aprender, estudiar e investigar no se viera obstaculizado por las fronteras.
Un continente en el que vivir temporalmente en otro Estado miembro —para estudiar,
aprender o trabajar— se ha convertido en la norma y en el que hablar dos idiomas, ademds
de su lengua materna, sea lo normal. Un continente en el que la gente sienta intensamente su
identidad europea, el patrimonio cultural de Europa y su diversidady. El programa serd un
componente clave en el que se sustenten las labores hacia la consecucion de un Espacio
Europeo de Educacioén.

El objetivo es impulsar el programa, que ha demostrado sobradamente su eficacia, en todas
las categorias de aprendientes, ya sean alumnos de educacidn superior, educacion escolar,
formacion profesional o ensefianza de adultos o bien personas que se benefician de un
aprendizaje no formal o que emprenden actividades juveniles o de participacion activa.
Aumentar la accesibilidad del programa a un mayor niimero de personas implica incrementar
su dotacién financiera, pero también, y ante todo, aplicar una combinacién de medidas,
normas y modalidades de participacion que permitan hacer economias de escala e introducir
simplificaciones para aliviar la carga administrativa, de modo que se eliminen obsticulos a la
movilidad y se favorezca la pertinencia, el atractivo y el caracter inclusivo del programa. El
objetivo es triplicar el nimero de participantes al tiempo que se introducen incentivos y
medidas cualitativas que permitan llegar mejor a los aprendientes con menos oportunidades.

Es necesario que los europeos cuenten con las capacidades necesarias en una sociedad cada
vez mas mavil, multicultural y digital. Existe la clara necesidad de afrontar este reto e invertir
en actividades que faciliten a las personas adquirir el conjunto adecuado de conocimientos,
capacidades y competencias, incluidas las lenguas, desde una perspectiva de aprendizaje
permanente, lo cual contribuird a mejorar su resiliencia y su empleabilidad, asi como a
potenciar la cohesion social. Europa también necesita mas inversion en capacidades digitales
y campos orientados al futuro, como el cambio climético, la energia limpia, la inteligencia
artificial, la robdtica, el analisis de datos, las artes y el disefio, etc., todos ellos fundamentales
para el crecimiento sostenible y la cohesion futuros de Europa. El programa puede hacer una
contribucién significativa a estos objetivos al promover la innovacién y reducir la brecha de
conocimientos, capacidades y competencias que presenta Europa. Las acciones especificas
ayudaran a la Unidn a aprovechar todo su potencial de innovacion, creatividad y espiritu
emprendedor en la economia digital. El apoyo a la cultura y la creatividad en la educacion
contribuird a aumentar la resiliencia de la sociedad europea.

Para aumentar el impacto cualitativo del programa actual, el futuro programa debe llegar mas
y mejor a las personas de distintas edades y de diferentes entornos culturales, sociales y
econdmicos. Asimismo, debe dirigirse en mayor medida a las personas con menos
oportunidades, en particular a aquellas con discapacidad y a los inmigrantes, asi como a los
ciudadanos de la Unién que viven en zonas remotas. Para los estudiantes escolares, las
experiencias de movilidad educativa (estancias formativas en el extranjero) han sido una
excepcién hasta la fecha. Por lo que se refiere a los estudiantes de ensefianza superior,
alumnos en practicas, aprendices profesionales y jovenes en general, el programa actual no es

} COM(2017) 673 final.
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capaz de satisfacer la gran demanda, que esta en aumento, de participar en actividades de
movilidad educativa. Por lo tanto, son necesarios mas esfuerzos para lograr mejorar el
cardcter inclusivo y la eficiencia del programa, partiendo de los excelentes resultados
conseguidos en los ultimos treinta afios por los programas de la Unién en este ambito. Esta
mejora se conseguird, en particular, aumentando y facilitando las actividades de movilidad
para los estudiantes escolares, los estudiantes de formacién profesional, los aprendices
profesionales y los jovenes. Debe optimizarse el nivel de las subvenciones de todos los tipos
de actividades de movilidad, entre otras cosas garantizando una mayor cuantia de las becas de
determinadas categorias de estudiantes y aprendientes, incluida la movilidad en la educacion
superior. Est4 previsto ampliar las oportunidades de movilidad para los jovenes que participan
en actividades de aprendizaje no formal para llegar a un mayor nimero de jovenes. También
se adoptaran medidas para animar a los jévenes a que se involucren y aprendan a participar en
la sociedad civil, mediante la sensibilizacion sobre los valores comunes de la Unidn,
propiciando encuentros de jovenes con los responsables de la toma de decisiones a escala
local, nacional y europea, y contribuyendo, de este modo, al proceso de integracion europea.

El programa también debe llegar a un grupo mayor de destinatarios, tanto dentro como fuera
de la Unién, para lo que deben fomentarse un mayor uso de las herramientas de las
tecnologias de la informacién y de las comunicaciones, la movilidad combinada (una
combinacién de movilidad fisica y virtual) y la cooperacién virtual. Para lograr que el
programa sea més inclusivo y, en particular, para responder a las necesidades de determinados
grupos, por ejemplo, los aprendientes adultos, se promoveran formatos de movilidad
educativa mas flexibles, tales como la movilidad a corto plazo, en grupo o la movilidad
virtual. Las mejores précticas sobre inclusion en el 4mbito de la juventud podrian ampliarse a
otros campos. También esta previsto disefiar una accion especifica —asociaciones a pequefia
escala— destinada a favorecer la accesibilidad del programa a las organizaciones con escasa o
ninguna experiencia, o a aquellas con menor capacidad operativa, en particular para las
organizaciones de base y las que trabajan con personas con menos oportunidades.

El programa abordari las tendencias que se registran a escala europea de una limitada
participacion en la vida democratica y de un bajo nivel de conocimientos y concienciacion
sobre los asuntos europeos que afectan las vidas de todos los ciudadanos europeos. Muchas
personas se muestran reacias a involucrarse y participar activamente en sus comunidades o en
la vida politica y social de la Unidn, o tienen dificultades para ello. Por otra parte, a pesar de
que en la actualidad el 70 % de los europeos se sienten ciudadanos de la Uni6n, porcentaje
que es ain mayor entre las generaciones mas jovenes, en general existe una falta de
consciencia y de comprension sobre lo que constituye la Union Europea, como funciona y el
valor afiadido que tiene para sus ciudadanos®. Potenciar la identidad europea y la participacion
de los jovenes en los procesos democraticos reviste una importancia fundamental para el
futuro de la Unién. El programa puede contribuir aumentar la sensibilizacién y los
conocimientos sobre la Unién Europea entre un mayor niimero de personas que hasta ahora.
Las instituciones y organizaciones activas en los ambitos de la educacion, la formacién, la
juventud y el deporte desempeifian un papel clave en el desarrollo de la educacion civica y de
los conocimientos sobre cuestiones de la Unidn en general. Si se analiza la idea que tienen los
jovenes europeos sobre la Union Europea, sus conocimientos van poco mas alla de los datos

En la actualidad el 70 % de los europeos se consideran ciudadanos de la Unién Europea, lo que
representa un ligero incremento de dos puntos porcentuales con respecto a 2017, y la puntuacion mas
alta desde la primavera de 2010. Mas de la mitad de los encuestados (54 %) conocen sus derechos como
ciudadanos de la UE, pero a mas de dos tercios les gustaria estar mejor informados (Eurobarémetro
Standard 88 sobre la ciudadania de la UE de noviembre de 2017). Véase también el informe sobre la
ciudadania de la UE de 2017, COM(2017) 30/2 final.
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basicos’. Practicamente nueve de cada diez jovenes de la Union consideran que deberjan
ensefiarse mas en la escuela contenidos acerca de los derechos y responsabilidades como
ciudadanos de la Union®. Al mismo tiempo, la cobertura que hace la ensefianza sobre la Unién
Europea en los planes de estudios nacnonales estd muy fragmentada y practicamente no existe
una dimension de partlmpacmn activa’. También existe la necesidad general de empoderar a
las personas para que sean mds activas en la sociedad y estén mds dispuestas y capacitadas
para participar plenamente en ella, asi como en la vida democratica de Europa.

Para alcanzar los objetivos y abordar los retos descritos anteriormente es fundamental
respaldar y facilitar la cooperacion transnacional e internacional entre organizaciones en los
ambitos de la educacién, la formacion, la juventud y el deporte. La cooperacion entre
organizaciones e instituciones constituye un catalizador de formas innovadoras para respaldar
a los aprendientes en su desarrollo personal, educativo y profesional, ya que logra efectos
positivos concretos en las personas, por ejemplo, empoderar a los individuos dotdndolos de
mas competencias clave, reducir el abandono escolar prematuro, reconocer las competencias
adquiridas mediante el voluntariado y el aprendizaje no formal, aumentar el niimero de
titulados de educacion superior o aplicar las reformas de Bolonia. Ademas, facilita la
circulacion de ideas y la transmision de las mejores practicas y de conocimientos
especializados, de manera que contribuye a una educacion de gran calidad. No obstante, la
intensidad y la capacidad de las actividades de cooperacion generadas por el actual programa
Erasmus+ siguen siendo insuficientes, especialmente por lo que se refiere a las organizaciones
pequefias y las organizaciones de base. El grado de cooperacion varia en funcion de los paises
y las regiones, asi como entre los distintos sectores. Existe margen de mejora en cuanto a la
participacion de las escuelas, los centros de educacion de personas adultas y las asociaciones
de jovenes. Esta situacion dificulta las reformas institucionales y la modernizacion de los
sistemas de educacion, formacion y apoyo a la juventud a nivel nacional y europeo.

La dimension internacional del programa es un elemento fundamental y transversal que incide
en la movilidad, la cooperacion y en las actividades relacionadas con el didlogo politico. En
especial es preciso intensificar la movilidad internacional y la cooperacion con terceros paises
—sobre todo los paises candidatos, de la vecindad europea, industrializados y emergentes—,
para apoyar a las instituciones y organizaciones de Europa a la hora de enfrentarse a los retos
de la globalizacién. Al mismo tiempo, es esencial garantizar las sinergias con los
instrumentos exteriores de la Union a fin de perseguir los objetivos de sus acciones en el
exterior para contribuir al desarrollo humano e institucional en terceros paises, especialmente
en los paises en desarrollo, y colaborar con sus jovenes, como elemento esencial para
construir sociedades mas resilientes y favorecer la confianza entre culturas.

El programa debera abordar problemas transversales que afectan a todos los programas de la
Unién, como simplificar el acceso al programa al mayor nimero posible de grupos
destinatarios (por ejemplo, con unas normas y unos procedimientos administrativos mas
sencillos, y unas herramientas en linea optimizadas), al tiempo que garantiza una seleccion
competitiva y transparente de los proyectos, ademds de un ciclo de gestion de las

> Por ejemplo, solo un tercio de los estudiantes de 14 afios (el 35 %) sabe quiénes pueden votar para elegir a los
diputados al Parlamento Europeo; IEA (2010) ICCS 2009, European Report Civic knowledge, attitudes, and
engagement among lower-secondary students in 24 European countries (Informe europeo. Conocimientos,
actitudes e implicacién civicos entre los estudiantes de primer ciclo de secundaria en 24 paises europeos),
http://www.ica.nl/fileadmin/user_upload/Publications/Electronic_versions/ICCS_2009_European_Report.pdf.

6 Eurobarémetro sobre la juventud europea (2017) realizado por TNS para la Comision Europea,
https://publications.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/1fa75943-a978-11¢7-837¢-
0laa75ed71al.

! Learning Europe at School Study (Estudio sobre aprender acerca de Europa en la escuela)
https://publications.europa.eu/es/publication-detail/~/publication/83be95a3-b77f-4195-bd08-
ad92¢24c3a3c.
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subvenciones correcto, que reduzca al minimo el riesgo financiero para la Union. Ademas,
deben simplificarse las modalidades de aplicacion de la vertiente internacional, con miras a
mejorar la accesibilidad a la accion.

La presente propuesta prevé una fecha de aplicacion a partir del 1 de enero de 2021 y se
presenta para una Union de veintisiete Estados miembros, en consonancia con la notificacion
por parte del Reino Unido de su intencién de retirarse de la Unién Europea y de Euratom
sobre la base del articulo 50 del Tratado de la Unién Europea, recibida por el Consejo
Europeo el 29 de marzo de 2017.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica

El programa es uno de los instrumentos de financiacion dentro del marco financiero
plurianual 2021-2027, cuyo objeto es invertir en las personas, la cohesion social y los valores.
Se trata de un instrumento clave a escala de la Union que financia actividades en el ambito
europeo en apoyo de la movilidad educativa, la cooperacién y el desarrollo de politicas
innovadoras en los &mbitos de la educacidn, la formacion, la juventud y el deporte.

Las politicas de la Union en el 4mbito de la educacion, la formacion, la juventud y el deporte
consisten en trabajar en pos de un Espacio Europeo de Educacion, al tiempo que se fomenta
un marco estratégico general para la cooperacion europea en el campo de la educacién y la
formacion, y sus correspondientes programas sectoriales relativos a la escuela, la formacion
profesional, la educacién superior y la ensefianza de adultos, se impulsa la cooperacion en
materia de politica de juventud en el marco de la Estrategia para la juventud para el periodo
2019-2027 y se desarrolla la dimension europea en el deporte, en particular el deporte de
base. El programa es un instrumento clave de apoyo a la aplicacién de estas politicas de la
Unién, de modo que contribuye también al crecimiento sostenible, el empleo y la cohesion
social, asi como al refuerzo de la identidad europea, tal como se establece en sus objetivos.

En particular, el programa respaldara los aspectos siguientes: a) el desarrollo escolar y la
excelencia del profesorado; b) el proceso de Copenhague en materia de formacion
profesional; ¢) la agenda renovada de la UE para la educacién superior y el proceso de
Bolonia; d) la agenda renovada de la UE para la ensefianza de adultos; e) la estrategia
renovada de la UE para la juventud y f) el plan de trabajo de la UE para el deporte. Estas
politicas seguiran basandose en el apoyo del enfoque integrado del programa sobre el
aprendizaje permanente.

Por otra parte, el programa contribuird a la aplicacion de la nueva Agenda de Capacidades
para Europa con un compromiso compartido respecto a la importancia estratégica de las
capacidades para sustentar el empleo, el crecimiento y la competitividad. También respalda a
los Estados miembros en la consecucion de los objetivos establecidos en la Declaracion de
Paris de 17 de marzo de 2015 sobre la promocién de la ciudadania y de los valores comunes
de libertad, tolerancia y no discriminacion mediante la educacion.

El programa contribuird también a los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, en particular al cuarto objetivo de desarrollo sostenible de las Naciones Unidas, a
fin de garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover las
oportunidades de aprendizaje permanente para todos.
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. Coherencia con otras politicas y otros programas de la Union

El programa serd coherente con otros instrumentos de la Union, en particular los instrumentos
de cooperacion exterior®, los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos (Fondos EIE)’, el
Fondo Social Europeo Plus (FSE+) y el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), y
complementario a estos. La Estrategia Global sobre Politica Exterior y de Seguridad de la
Unién Europea de junio de 2016 y el Consenso Europeo sobre Desarrollo adoptado por el
Consejo el 19 de mayo de 2017 subrayan la importancia de la educacién y el desarrollo
humano como instrumentos para hacer frente a inquietudes relacionadas con las tendencias
demograficas fuera de la Unidn. Las acciones en el ambito de la educacion, la formacion y las
politicas de juventud son también fundamentales para hacer frente a los retos de Ia
inmigracion y prevenir los riesgos de la radicalizacion y el extremismo. A este respecto, el
programa buscara sinergias con el Fondo de Asilo, Migracion e Integracion, asi como con el
Fondo de Seguridad Interior'®. También existen importantes complementariedades
potenciales entre los objetivos y las intervenciones del programa y el futuro programa de
derechos y valores, que tiene por objeto promover y aumentar la sensibilizacion de los
ciudadanos acerca de nuestra historia comun, y fomentar la participacion democratica de los
ciudadanos a escala de la Union.

La propuesta de la Comision para el marco financiero plurianual 2021-2027 establece una
meta mas ambiciosa para integrar la accion por el clima en todos los programas de la UE, con
un objetivo general de que el 25 % del gasto de la UE contribuya a los objetivos climaticos.
Se hara un seguimiento de la contribucion del programa a la consecucion de este objetivo
general por medio de un sistema de marcadores climaticos de la UE desagregados a un nivel
adecuado que incluira el uso de metodologias mas exactas cuando estén disponibles. En el
contexto del proyecto de presupuesto anual, la Comision seguird presentando todos los afios la
informacion expresada en créditos de compromiso. A fin de respaldar el pleno
aprovechamiento del potencial de programa para contribuir a los objetivos climaticos, la
Comision tratard de identificar las acciones relevantes a lo largo de los procesos de
preparacion, ejecucion, revision y evaluacion del programa.

El programa sera coherente con el futuro programa Europa Creativa y constituird un
importante complemento a este'|. La cooperacidn entre instituciones y organizaciones activas
en el ambito de la educacion, la formacion y la juventud apoyadas por Erasmus contribuira a
dotar a las personas de los conocimientos, capacidades y competencias que necesitan para
hacer frente a los desafios sociales y econdmicos, y les ayudara a desarrollar su potencial para
la innovacion, la creatividad y el emprendimiento, en particular en el marco de la economia
digital. Las actividades relacionadas con el refuerzo de todos los aspectos de la creatividad en
la educacion y la mejora de las competencias clave individuales constituirdn un im;z)ortante
vinculo entre los dos programas, en consonancia con la nueva Agenda para la Cultura'.

En el ambito de la juventud, el programa también estara en consonancia con el Cuerpo
Europeo de Solidaridad y le sera complementario al ofrecer diferentes tipos de actividades. El
Cuerpo Europeo de Solidaridad pretende aumentar la participacion de los jovenes y las
organizaciones en actividades solidarias accesibles y de gran calidad, mientras que el
programa Erasmus propuesto ofrecerd otros tipos de actividades como, por ejemplo, la

8 El Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperaciéon Internacional y el Instrumento de Ayuda
Preadhesion (IAP I11).
s El Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo de Cohesion, el Fondo Europeo Maritimo y de

Pesca y el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural.

[Referencia).
1 COM(2018) 366.
12 COM(2018) 267.
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movilidad educativa transnacional, las actividades de participacion juvenil, las medidas
destinadas a mejorar la cooperacion entre organizaciones y las actividades destinadas a apoyar
el desarrollo de politicas. Ambos programas cuentan con mecanismos comunes de gobernanza
y ejecucion.

En el 4ambito de la investigacion y la innovacion, el programa garantizara las sinergias con
Horizonte Europa. Cabe destacar que, cuando proceda, este Gltimo complementara el apoyo
del programa a la Iniciativa sobre Redes de Universidades Europeas, en especial su dimension
de investigacion, como parte del desarrollo de nuevas estrategias conjuntas e integradas
sostenibles y a largo plazo en materia de educacion, investigacion e innovacion.

En el ambito de las competencias digitales, el programa Europa Digital complementara el
planteamiento de amplio espectro que posee el programa Erasmus+ de las capacidades
mediante el respaldo al desarrollo y la adquisicién de las capacidades digitales avanzadas
necesarias para el despliegue de tecnologias punteras, tales como la inteligencia artificial o la
informatica de alto rendimiento, en cooperacion con las industrias correspondientes.

De conformidad con el articulo 349 del Tratado de Funcionamiento de la Unidén Europea
(TFUE), el programa tendra en cuenta la situacion especifica de las regiones ultraperiféricas
de la Unién y tratard de aumentar su participacién en todas las acciones del programa,
incluidas aquellas con terceros paises.

Asimismo, el futuro programa pretende actuar como «vehiculo» en apoyo a otros formatos de
movilidad educativa importantes que se enmarquen en otros dmbitos politicos de la Union. En
el marco de la accién clave 3 se introducird una accion nueva de respaldo a la movilidad de
organizaciones o personas dirigida especificamente a otros &mbitos politicos (por ejemplo, el
sector de la gobernanza publica, la agricultura y el desarrollo rural, la empresa y la aplicacion
de la ley).

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La accién de la Unidn en el ambito de la educacion, la formacion, la juventud y el deporte se
consagra en los articulos 165 y 166 del TFUE, que otorgan a la Unién competencia de apoyo
con el objeto de contribuir al desarrollo de una educacion de calidad, la aplicacion de una
politica de formacién profesional y de una politica de juventud, asi como la promocion de
cuestiones deportivas europeas.

. Subsidiariedad

Mientras los Estados miembros mantienen la responsabilidad del contenido y la organizacion
de sus politicas en los 4mbitos en cuestion, este programa pretende impulsar la movilidad
transnacional e internacional, asi como los proyectos de cooperacion, y respaldar el desarrollo
de politicas con una dimension europea. Se facilitarda ademas el acceso de los operadores de
menor tamafio al programa. En general, el programa respaldard las actividades
transnacionales, pero también, en casos excepcionales, las actividades nacionales con una
dimension europea importante, como aquellas sobre una prioridad politica o tema europeo
concreto. Esto permitirda que las organizaciones con menor capacidad organizativa y los
participantes con poca o ninguna experiencia en la cooperacion transnacional, como las
organizaciones de base y las nuevas incorporaciones al programa, tengan una primera
experiencia de acceso a los fondos de la Unidén y aprendan como funcionan con miras a
futuras actividades de cooperacion transnacional.

Los Estados miembros no pueden alcanzar de manera adecuada y suficiente los objetivos de
esta iniciativa debido a su caricter transnacional, su gran volumen y la amplia cobertura
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geografica de las actividades de movilidad educativa y de cooperacion financiadas, sus
efectos en el acceso a la movilidad educativa y, de forma mads general, en la integracion de la
Union, asi como su dimension internacional intensificada. Tal como qued6 plasmado en la
evaluacion intermedia de Erasmus+, pese a considerarse eficientes y beneficiosas a nivel
nacional, las iniciativas Unicas de instituciones de ensefianza o de los Estados miembros
presentan una magnitud y un volumen insuficientes, y por consiguiente su efecto no llega a
toda Europa. En lo que se refiere al ambito de aplicacion, la cobertura acumulada
intersectorial e individual por pais sigue siendo limitada en comparaciéon con el actual
programa Erasmus-+.

. Proporcionalidad

Esta propuesta comprendera todos los sectores de la educacion y la formacion —escuelas,
formacion profesional, educacion superior y ensefianza de adultos—, la juventud y el deporte
de forma focalizada y simplificada, lo cual reforzara las acciones de eficacia probada cuya
incidencia se haya puesto de manifiesto en la evaluacién intermedia de Erasmus+. Con el fin
de maximizar su impacto, el volumen de movilidad educativa y de actividades de cooperacion
se incrementara en aquellos sectores que registren los mejores resultados, a fin de responder
al elevado numero de peticiones insatisfechas y abordar las dificultades descritas en el punto
1. Se simplificardn y reorientaran las acciones existentes (como la ensefianza de adultos, el
deporte y las acciones Jean Monnet), teniendo en cuenta los resultados de la evaluacion
intermedia del programa Erasmus+ en el periodo 2014-2020" y las consultas con las partes
interesadas. Asimismo, se promoverd el uso de formatos nuevos y flexibles para ampliar el
alcance del programa (por ejemplo, la cooperacion virtual y la movilidad grupal y de corta
duracion y se introducird un nimero limitado de acciones nuevas para atender a los nuevos
retos y prioridades politicas (como la Iniciativa sobre Redes de Universidades Europeas y las
acciones Jean Monnet en otros ambitos de la educacion y la formacion). Estas medidas se
consideran las mas adecuadas para hacer el programa mas inclusivo y mas eficaz.

Las mejoras propuestas, que se integrardn en la actual arquitectura del programa, utilizaran
los mecanismos de ejecucion existentes para garantizar la maxima continuidad y estabilidad
con el programa anterior. Por tanto, la presente iniciativa no excede de lo necesario para
alcanzar los objetivos perseguidos.

. Eleccion del instrumento

El instrumento propuesto es un Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES RETROSPECTIVAS, DE LAS
CONSULTAS CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS
EVALUACIONES DE IMPACTO

. Evaluaciones retrospectivas / controles de calidad de la legislacion existente

La citada evaluacion intermedia del programa Erasmus+ (2014-2020), en la que se evaluaron
los avances en la ejecucion del programa en el periodo 2014-2016 y la repercusion a largo
plazo de sus programas predecesores, puso de manifiesto que el actual programa Erasmus+
ofrece un conjunto unico de resultados en el ambito de la educacidn, la formacion, la juventud
y el deporte, y que estd muy bien valorado por las partes interesadas y el publico en general.
Ademas, la evaluacion puso de relieve el gran valor afiadido europeo de Erasmust+ y sus
programas predecesores y constatd que todos los programas predecesores evaluados habian
sido muy eficaces, mientras que Erasmus+, siendo mas coherente y pertinente que sus
antecesores, tan solo resulté parcialmente mas eficiente. Por otra parte, destacé los efectos

13 COM(2018) 50 final y doc. SWD(2018) 40 final.
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positivos de la naturaleza integrada del programa que comprende el aprendizaje en todos sus
contextos y en todas las etapas de la vida (la logica del aprendizaje permanente). Las
modalidades de aplicacion también se consideran en general claras y adecuadas.

En la evaluacion se detectaron algunos ambitos susceptibles de mejora, en particular:

- en lo que respecta a la pertinencia, la evaluacion puso de manifiesto la necesidad de
llegar mejor a las personas con menos oportunidades y facilitar la participacion de
las organizaciones mas pequefias para que el programa sea mds inclusivo; también
deben intensificarse las medidas destinadas a promover el conocimiento sobre la
integracion europea y el sentido de pertenencia a Europa, especialmente entre las
generaciones mas jovenes;

- en lo que respecta a la eficacia, deberia reforzarse el volumen de actividades en los
sectores que registran los mejores resultados, pero que hasta la fecha han recibido
una financiacion relativamente menor, como son los sectores de la escuela, la
formacion profesional y la juventud, lo que contribuird también a reforzar la
dimension inclusiva del programa;

- en lo que respecta a la eficiencia, se podrian simplificar mas los procedimientos de
solicitud y elaboracion de informes a fin de reducir la carga administrativa para los
beneficiarios, asi como optimizarse alin mas los procedimientos en linea.

La presente propuesta tiene muy en cuenta las conclusiones y las recomendaciones de mejora
formuladas por el evaluador externo con miras a un programa sucesor.

Las principales conclusiones de la evaluacion intermedia se describen con mas detalle en la
evaluacion de impacto (véase la seccion 1.3.1). También puede encontrarse una relacion
detallada de las conclusiones y recomendaciones de la evaluacion en el documento de trabajo
que acompafia al informe de evaluacién intermedia'.

. Consultas con las partes interesadas

Entre noviembre de 2016 y durante gran parte de 2017, en todos los paises que participaron
en el programa' tuvieron lugar consultas publicas y con las partes interesadas a gran escala a
efectos de la evaluacion intermedia de Erasmus+. Estas consultas se realizaron a través de una
combinacion de actividades: entrevistas semiestructuradas, encuestas en linea entre los
beneficiarios del programa, estudios de caso y una consulta piblica abierta puesta en marcha
€l 28 de febrero de 2017 durante un periodo de tres meses con el fin de recopilar las opiniones
del piblico en general y de todos los grupos interesados. Se recopilaron datos y puntos de
vista de los organismos de ejecucion del programa, asi como de entidades que no se
beneficiaron de este y de organismos encargados de la ejecucion de otros programas
comparables. Se celebraron asimismo consultas ad hoc con las partes interesadas sobre las
actividades de las acciones Jean Monnet y sobre el Mecanismo de Garantia de Préstamos para
Estudiantes. En conjunto se recibi6 mas de un milléon respuestas de todas las partes
interesadas.

Los paises participantes en el programa presentaron los informes nacionales sobre la
gjecucion y el impacto de las acciones de Erasmust que tuvieron que gestionar en sus
respectivos territorios.

Los datos recogidos durante estas consultas pusieron de manifiesto el apoyo unanime de los
Estados miembros, las instituciones de ensefianza y los participantes a la ampliacién del

14 Documento SWD(2018) 40 final.
Los paises participantes en el programa fueron los veintiocho Estados miembros, Islandia,
Liechtenstein, Noruega, la Antigua Repiiblica Yugoslava de Macedonia y Turquia.
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programa, paralelamente a que se mantengan su estabilidad y continuidad en cuanto a su
estructura basica y los mecanismos de ejecucion. Los principales ambitos de mejora futura
sefialados durante las consultas se refirieron a la necesidad de simplificar alin mds las normas
del programa y de reducir la carga administrativa, especialmente en lo tocante a las acciones
de educacion superior internacionales descentralizadas, y a potenciar el caracter inclusivo del
programa. También se sugirié que era conveniente revisar la distribucion de la financiacién
asignada entre los diversos sectores del programa y, con ello, del volumen de actividades por
sector.

Las partes interesadas subrayaron también que el futuro programa deberfa seguir siendo
integrado y basarse en el concepto del aprendizaje permanente, y abogaron por una mayor
simplificacion de los procedimientos y procesos, especialmente mediante la optimizacion de
las herramientas en linea y el aumento de la flexibilidad presupuestaria. Este es un problema
que afecta especialmente a las acciones internacionales del programa en el ambito de la
educacion superior, que son gestionadas por las agencias nacionales de forma independiente
para cada region del mundo de un modo demasiado rigido. También se hizo un llamamiento a
reforzar las sinergias con los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos.

Entre el 9 de enero y el 9 de marzo de 2018 se llevo a cabo una consulta publica abierta'® en
el contexto de la preparacion de la proxima generacion de programas financieros para el
periodo posterior a 2020, con la finalidad, entre otros aspectos, de buscar aportaciones para la
concepcion del futuro programa.

Esta consulta confirmé la percepcion de que el actual programa Erasmus+ es uno de los de
mayor éxito y mas relevantes de la Unidn. Las partes interesadas resaltaron el valor afiadido
europeo de Erasmus+ en comparacion con programas similares a nivel nacional. La estructura
integrada del programa y sus modos de gestion se consideraron apropiados y adecuados para
el uso previsto.

En lo que se refiere a los principales retos del futuro programa, la consulta confirmé las
conclusiones de anteriores actividades consultivas: es preciso llegar eficazmente a los grupos
destinatarios mas desfavorecidos y facilitar la participacion de las organizaciones de base y de
los participantes recién incorporados al programa; el nivel de financiacion resulta insuficiente
y constituye un obstaculo para que el programa pueda desarrollar todo su potencial; y es
necesaria una mayor simplificacion en los procesos de solicitud y de presentacion de
informes. Las partes interesadas destacaron también el escaso valor afiadido del Mecanismo
de Garantia de Préstamos para Estudiantes.

En lo que respecta a los objetivos del futuro programa, las partes interesadas hicieron hincapié
en la necesidad de volver a centrar las prioridades en una mayor inclusion social y equidad, la
modernizacion de la educacion y la formacion, asi como en poner un mayor énfasis en la
identidad europea, la ciudadania activa y la participacion en la vida democratica. Los
principales mensajes de las partes interesadas pidieron que se mejoren las opciones de
movilidad a corto plazo y de los adultos, y que se posibilite la movilidad del alumnado
escolar; ademas, demandaron el reconocimiento mutuo de titulos, un mayor numero de
herramientas virtuales, mds proyectos de pequefia escala, un aumento del presupuesto
destinado al programa, la creacién de vinculos mas solidos con los paises vecinos y la
ampliacion de la cobertura geografica para la cooperacion con el resto del mundo, una mayor
flexibilidad y mas oportunidades de cooperacidn intersectorial. Las partes interesadas también

16 La consulta, que llevé a cabo la Secretaria General de la Comision Europea, comprendié un grupo de
programas en los ambitos de la educacion y la formacion, la cultura, la ciudadania y la justicia. La
consulta recibié 1127 respuestas directamente pertinentes para el programa Erasmus+. Consulta
publica abierta sobre los fondos de la UE en el ambito de los valores y la movilidad.
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pidieron mayores sinergias con el Fondo Social Europeo y la mejora de la difusion y la
explotacion efectiva de los resultados de los proyectos.

Las consultas con las partes interesadas se detallan en la evaluacion intermedia previamente
mencionada y en la evaluacion de impacto (véase el anexo IT).

. Asesoramiento externo

La Comision se apoyd en el asesoramiento especializado de un contratista externo y en otros
estudios revisados en el contexto de la citada evaluacion intermedia del programa.

En su informe'’, el contratista resumi6 las conclusiones de su evaluacién del programa
Erasmus+ durante el periodo 2014-2016 y los programas predecesores durante el periodo
2007-2013. El analisis comprendi6 todos los sectores del programa: educacion, formacion,
juventud y deporte, asi como las acciones Jean Monnet y el Mecanismo de Garantia de
Préstamos para Estudiantes. Asimismo comprendié todos los tipos de acciones financiadas.
La evaluacion valor6 también eTwinning Plus, una accidén que actualmente esté en fase piloto
en el marco del programa.

La evaluacidn se estructurd en torno a cinco criterios de evaluacion (pertinencia, coherencia,
eficacia, eficiencia y valor afiadido de la Union).

Ademas, el informe principal del contratista iba acompafiado de varios informes
independientes: una evaluacion del Mecanismo de Garantia de Préstamos para Estudiantes y
de las acciones Jean Monnet, un informe resumido de los resultados de la consulta piblica
abierta de tres meses de duracion iniciada en febrero de 2017 y un resumen de los informes de
las autoridades nacionales.

En su informe, el contratista identificé una serie de dmbitos susceptibles de mejora y formul
las correspondientes recomendaciones. Como ya se ha mencionado anteriormente, la
Comision se basd en estas constataciones y recomendaciones para su informe sobre la
evaluacion intermedia del programa Erasmus+.

. Evaluacion de impacto

La evaluacion de impacto se planted dos opciones:

1) la continuidad del programa en su formato actual con una correccidon de su
presupuesto, a fin de tener en cuenta la salida del Reino Unido de la Unién (EU-27),
lo cual representaria la masa critica minima de inversion en el ambito de la
educacion, la formacion, la juventud y el deporte a escala de la Unidn para seguir
teniendo resultados positivos; mediante la simplificacion y la reorientacion de
algunas acciones actuales podrian introducirse algunas mejoras de eficiencia;

2) un programa reforzado, mas inclusivo y ampliado con una serie de mejoras que le
permitirian afrontar mejor los retos identificados en el marco de la evaluacion
intermedia y las consultas posteriores, teniendo también en cuenta los Gltimos
acontecimientos politicos.

La opcion preferida que se sefiala en la evaluacion de impacto es la de potenciar el programa,
en consonancia con la Comunicacion anteriormente mencionada de 2 de mayo de 2018 sobre
el marco financiero plurianual para el periodo 2021-2027.

En la evaluacion de impacto se desarrollaron una serie de opciones subordinadas centradas en
las mejoras y las novedades en comparacion con el programa actual, manteniendo al mismo
tiempo la actual estructura integrada del programa y sus mecanismos de ejecucion. En ella se

7 z .
! Véase http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/resources/documents.evaluations_es.
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recogia una clasificacion indicativa en funcion de la prioridad de una serie de mejoras y
novedades que podrian introducirse en caso de que aumentase moderadamente el presupuesto
destinado al programa dentro del proximo marco financiero plurianual, mientras que otras
Gnicamente podrian aplicarse con la condiciéon de que el aumento general del presupuesto
fuese mayor.

El alcance y volumen de las acciones financiadas:

podrian mantenerse estables con una dotacion similar, con mejoras en términos de
eficiencia y simplificacion, al racionalizar y reorientar determinadas acciones, lo que
permitiria que el programa funcionase con la misma eficacia que durante el periodo
de programacion de 2014-2020; o bien

en caso de que se incrementase la dotacién del programa, podrian aumentarse el
alcance y el volumen de las diversas acciones existentes y las nuevas actividades
identificadas (incluidas aquellas que implican un mayor coste) podrian aplicarse en
toda su extension, de manera que se ampliaria el alcance del programa y aumentaria
su valor afiadido europeo.

Esta segunda propuesta se considerd la mejor opcion por las siguientes razones:

en lo que se refiere a los objetivos del programa, la opcion preferida responde en
mejor medida a la necesidad de contar con un instrumento que cumpla de manera
eficiente con los objetivos de la Union para después de 2020, en particular con
respecto a la necesidad de intensificar la movilidad y los intercambios en todas las
categorias de aprendientes, asi como la necesidad de intensificar los esfuerzos por
llegar a los estudiantes con menos oportunidades y por mejorar las oportunidades de
cooperacion, especialmente en el caso de las organizaciones de menor tamafio. Todo
ello contribuiria a unir a los ciudadanos europeos y a reforzar la identidad europea y
el compromiso con los valores comunes europeos en un momento de auge del
populismo;

en lo que a prioridades se refiere, la opcion preferida ha sido disefiada para
armonizar mejor las acciones con las prioridades establecidas a nivel de la Unién y
tiene en cuenta las observaciones recibidas de las partes interesadas y del pablico en
general en el contexto de la evaluacion intermedia y la campaiia del trigésimo
aniversario de Erasmus. Esta opcion implica una racionalizacion y una reorientacion
de determinadas acciones existentes. Por ejemplo, algunas acciones se centraran
especificamente en actividades que promueven el desarrollo de las competencias en
campos orientados al futuro; otras tendran por objeto promover la innovacion en la
educacion, la formacion, la juventud y el deporte; las actividades de las acciones
Jean Monnet se reorientaran parcialmente para dirigirse, por ejemplo, a los
estudiantes escolares, las acciones en el sector de la ensefianza de adultos se
centraran mds especificamente en un grupo destinatario mejor definido (las personas
poco cualificadas). Al mismo tiempo, la propuesta refuerza la dimensién inclusiva
del programa, al adaptar determinadas acciones existentes e introducir nuevas
medidas (tales como la movilidad grupal y de corta duraciéon, asi como la
cooperacion virtual). Ademas, la opcién politica preferida establece un cierto grado
de flexibilidad para poder tener en cuenta las nuevas prioridades y necesidades que
surjan en el curso del periodo de programacion.

En lo que al mecanismo de ejecucion se refiere, la opcion preferida, que pretende
mantener la combinacion existente —y Ginica— de modalidades de gestion del actual
programa Erasmus+ (basada en la experiencia positiva de la ejecucién del programa,
segin la evaluacién intermedia), permitird concentrarse en la ejecucion y el
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rendimiento, al tiempo que se reduce la carga administrativa. Las agencias
nacionales establecidas en cada uno de los paises del programa que participan en el
actual Erasmus+ (gestion indirecta) seguirdn estando a cargo de la gestion de la
mayor parte de los fondos, es decir, la mayor parte de los destinados a acciones de
movilidad y cooperacion. Las agencias nacionales estdn preparadas para gestionar un
gran volumen de acciones que conllevan importes relativamente bajos, pero que
requieren de proximidad con los beneficiarios, adaptarse a la diversidad de los
sistemas nacionales de educacion, formacién y juventud y ajustarse a las prioridades
nacionales. Se mantendria la gestion directa para una serie de acciones concretas que
1) no cuentan con una masa critica de presupuesto que descentralizar, 2) necesitan
una intervencién a escala europea o mundial, 3) todavia se encuentran en fase
embrionaria a nivel conceptual y precisan de una fase «piloto» antes de ser
descentralizadas, o 4) requieren una competencia basada en la excelencia. Ademas,
la opcion preferida ofrecera cierto grado de flexibilidad para tener en cuenta las
nuevas prioridades y necesidades en el curso del periodo de programacion plurianual.

La presente propuesta es plenamente coherente con la opcidn preferida.

El 13 de abril de 2018, el Comité de Control Reglamentario emitié un dictamen positivo con
reservas'®, sujeto a la condicién de que se modificase el proyecto de informe de evaluacion de
impacto para integrar sus recomendaciones sobre algunos aspectos clave. Como
consecuencia, se revisé el informe con el propdsito de:

1) describir de forma mas clara la justificacion del programa, las mejoras en la
eficiencia y el valor afiadido para la continuacién y ampliacién de algunas de las
acciones propuestas, en particular para las acciones Jean Monnet, de deporte y de la
ensefianza de adultos;

2) analizar con mayor profundidad la eficacia y la pertinencia de las nuevas iniciativas,
ademas de aclarar las acciones propuestas en relacion con la movilidad de los
estudiantes escolares; potenciar la priorizacion de las acciones nuevas o ampliadas
propuestas y destacar mejor los riesgos potenciales, asi como los medios para
reducirlos;

3) aclarar el concepto de inclusion y sus implicaciones para el programa Erasmus, y
exponer con mayor detalle las posibles sinergias con otros futuros programas e
instrumentos de la Union.

En el primer anexo del informe de la evaluacion de impacto se exponen con mas detalle el
dictamen y las modificaciones que han sido introducidas.

. Simplificacion

De conformidad con uno de los objetivos transversales del marco financiero plurianual para el
periodo posterior a 2020, esta propuesta pretende reducir la carga para los beneficiarios y los
organismos de ejecucién. Las normas y procedimientos aplicables a la seleccion de
subvenciones, la elaboracion de informes, el seguimiento y el control, etc. se han armonizado,
en la medida de lo posible, con las normas y procedimientos comunes a todos los
instrumentos de financiacion, y se han utilizado al maximo las normas horizontales comunes
del Reglamento Financiero'. La simplificacion y racionalizacién de los indicadores comunes
y los criterios de seleccion también ayudaran a reducir la carga que recae directamente en los
beneficiarios y las agencias nacionales. Por otra parte, gracias a la utilizacién plena de las

18 Doc. SEC(2018) 265. Este dictamen se refiere a un proyecto de informe de evaluacién de impacto que

difiere del que fue adoptado.

19 [Referencia).
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herramientas electronicas mejoradas, se verd reducida la carga administrativa para los
beneficiarios.

Las mejoras y novedades se integrardn en la actual estructura del programa y utilizaran los
mecanismos de ejecucion existentes. A fin de garantizar, en la medida de lo posible, la
continuidad con el periodo de programacion 2014-2020, se establecera un procedimiento
sencillo y proporcionado para redisefiar las agencias nacionales que hayan estado a cargo de
la ejecucion del programa a nivel nacional y los organismos independientes encargados de la
auditoria durante el actual periodo de programacion. Gracias a contar con este tipo de
procedimiento sencillo para designar las estructuras de ejecucion podran liberarse recursos en
el contexto nacional de cara a la preparacion de la siguiente generacion del programa.

Esta propuesta también pretende simplificar y racionalizar todavia mas la estructura del
programa. En consonancia con las recomendaciones de la evaluacion intermedia,
racionalizara la estructura de algunas de las acciones para mejorar su orientacion y evitar
solapamientos, por ejemplo, al diferenciar las asociaciones que se centran en la innovacién y
aquellas cuyo objetivo es el aprendizaje mutuo, la cooperacion y el intercambio de mejores
practicas. Por otra parte, el programa englobara la mayor parte de las acciones de movilidad
dentro de la misma accidn clave, al transferir la movilidad de los estudiantes escolares de la
accién clave 2 (cooperacion entre organizaciones e instituciones) a la accion clave 1
(movilidad educativa para las personas). Ahora las acciones del programa estaran organizadas
segun la logica de las «acciones clave», en particular en el ambito del deporte, lo que
facilitard la dindmica intersectorial.

Ademds, se facilitard el acceso al proximo programa para las organizaciones de menor
tamafio, como son las organizaciones de base, las de nueva incorporacion y las personas mds
dificiles de alcanzar. Los procesos de solicitud, asi como la carga administrativa que se deriva
de la gestion de los proyectos de la Unidn, pueden desalentar a los candidatos potenciales.
Pese a que los solicitantes valoran el uso de las opciones de costes simplificados y las
subvenciones (cantidades a tanto alzado, costes unitarios y tipos fijos), para algunos de ellos
los tramites burocraticos constituyen un problema importante, en particular para las
organizaciones de menor tamafio, por ejemplo, en los sectores escolar, de la ensefianza de
adultos y de la juventud. La presente propuesta llevard a cabo una accion (asociaciones a
pequefia escala) especificamente disefiada para esos actores de menor tamafio, que entrafiara
unos requisitos mas sencillos y un nivel inferior de criterios administrativos que cumplir en
comparacion con otros proyectos de cooperacion tradicionales, con el propdsito de reducir las
barreras de acceso al programa que se presentan a las organizaciones con menor capacidad
organizativa y a las nuevas incorporaciones. Esta accién admitird asimismo formatos flexibles
(en general transnacionales y, en casos excepcionales, actividades nacionales con una
dimensioén europea destacada) que permitan a las organizaciones llegar a las personas con
menos oportunidades.

La integracion en el programa de otros sistemas de movilidad especificos de la Union con una
dimension de aprendizaje importante de otros dmbitos politicos contribuira a una mayor
coherencia en la ejecucion, asi como a una mayor simplificacién y a mejoras en la eficiencia.
Con ello se facilitara también el acceso de los beneficiarios y las partes interesadas a la
movilidad educativa, al aproximarse el concepto a disponer de una ventanilla Gnica para los
sistemas de movilidad de la Unién a través del programa Erasmus.

Ademas, tal como ha puesto de manifiesto la evaluacion intermedia, es preciso simplificar de
forma significativa la forma en que se ejecutan las acciones internacionales del programa. En
la actualidad, algunas partes de estas acciones se financian con cargo a cuatro instrumentos de
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cooperacion exterior de la Union diferentes®, asi como al Fondo Europeo de Desarrollo.
Estas acciones se simplificaran reduciendo el nimero de instrumentos de cooperacion exterior
y racionalizando los procedimientos para programar la ejecucién de las acciones del programa
Erasmus previstas con arreglo a estos instrumentos.

. Derechos fundamentales

La presente propuesta es plenamente coherente con la Carta de los Derechos Fundamentales
de la Unién Europea. En particular, la presente propuesta tiene plenamente en cuenta los
articulos 14 (derecho a la educacion), 15 (libertad profesional y derecho a trabajar), 21 (no
discriminacién), 23 (igualdad entre mujeres y hombres), 24 (derechos del nifio), 26
(integracion de las personas discapacitadas), 31 (condiciones de trabajo justas y equitativas) y
32 (prohibicién del trabajo infantil y proteccion de los jévenes en el trabajo) de la Carta.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

En consonancia con la propuesta de la Comision relativa al marco financiero plurianual para
el septenio 2021-2027, la dotacién financiera destinada a la ejecucién del programa
correspondiente a este periodo ascendera a 30 000 000 000 EUR.

Puede encontrarse informacién mas detallada sobre las repercusiones presupuestarias, asi
como sobre los recursos humanos y administrativos necesarios para la ejecucion del programa
en la ficha financiera legislativa adjunta a la presente propuesta.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

La ejecucion del programa sera objeto de un seguimiento permanente, a efectos de gestion,
presentacién de informes y rendicién de cuentas, comunicacion, visibilidad 'y
aprovechamiento de los resultados. Los principales indicadores de rendimiento se
estableceran en el anexo de la propuesta de Reglamento, aunque la Comision prevé establecer
actividades adicionales de control permanente, tal como se explica mas detalladamente en el
punto 5.1 de la evaluacion de impacto. El objeto de estas actividades de control consistird en
evaluar los avances hacia la consecucion de las metas de productividad y resultados del
programa, y hacer un seguimiento de los indicadores de rendimiento a corto, medio y largo
plazo con arreglo a metas e indicadores de referencias previamente definidos.

Por otra parte, los indicadores de impacto a largo plazo, mas complejos y ambiciosos, se
mediran un namero de veces limitado a lo largo del ciclo de programacion, ya sea en el
contexto de los ejercicios formales de evaluacion intermedia y retrospectiva del futuro
programa, o por medio de estudios y encuestas especificos independientes que realizaran
expertos externos. Podrian utilizarse algunas encuestas para medir la incidencia causal de
determinadas acciones del programa.

Por otra parte, los mecanismos de seguimiento y evaluacidn, que tienen en cuenta los
resultados del informe de la evaluacion intermedia del programa Erasmus+ de 2014-2020,
evitaran que los beneficiarios del programa y los organismos de ejecucion se vean sometidos
a una carga innecesaria en cuanto a nimero y frecuencia de las encuestas, las muestras de
encuestados, la cuantia y el nivel de complejidad de los datos recopilados, etc.

2 Instrumento de Ayuda Preadhesién (IAP); Instrumento Europeo de Vecindad (IEV); Instrumento de

Cooperacion al Desarrollo (ICD); Instrumento de Colaboracién para la cooperacion con terceros paises
(IACTP).
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Los Estados miembros contribuiran al proceso de seguimiento y evaluacién por medio de sus
informes nacionales sobre la ejecucion del programa en su territorio.

Las evaluaciones se realizaran de conformidad con los apartados 22 y 23 del Acuerdo
Interinstitucional de 13 de abril de 2016%', por el que las tres instituciones acordaron que las
evaluaciones de la legislacion y las politicas vigentes deben servir de base para la evaluacion
de impacto de otras opciones de actuacion. Las evaluaciones analizaran los efectos del
programa sobre el terreno basandose en los indicadores o metas del programa, asi como en un
analisis detallado de la medida en que puede considerarse que el programa es pertinente,
eficaz, eficiente, proporciona un valor afiadido de la UE suficiente y es coherente con otras
politicas de la UE. Las evaluaciones incluiran lecciones extraidas en la identificacion de
cualquier carencia o problema, asi como cualquier posibilidad de mejorar aun mas las
acciones o sus resultados y de contribuir a maximizar su aprovechamiento o repercusion.

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

El capitulo I (Disposiciones generales) de la propuesta de Reglamento establece el objeto, las
definiciones de algunos términos a los efectos del presente Reglamento, asi como los
objetivos generales y especificos del programa. El programa pretende respaldar el desarrollo
educativo, profesional y personal de las personas en el ambito de la educacion, la formacion,
la juventud y el deporte, tanto en Europa como fuera de esta, a fin de contribuir al crecimiento
sostenible, el empleo y la cohesion social, asi como a reforzar la identidad europea. Se trata
de un instrumento clave de apoyo a la ejecucion de las politicas de la Unidn en el &mbito de la
educacion, la formacion, la juventud y el deporte.

En este capitulo se definen objetivos especificos para cada uno de los tres &mbitos politicos
del programa (educacion y formacion, juventud y deporte).

Cada uno de estos tres ambitos esta estructurado en torno a tres acciones clave, «movilidad
educativay (accion clave 1), «cooperacion entre organizaciones e instituciones» (accion clave
2) y «respaldo al desarrollo de politicas y a la cooperaciony» (accidn clave 3).

En los capitulos II a IV se determinan las acciones que seran respaldadas por el programa en
cada ambito de la politica y dentro de cada una de las acciones clave, en los ambitos de la
educacion y la formacion (capitulo II), la juventud (capitulo III) y el deporte (capitulo IV)
respectivamente.

El capitulo V (Disposiciones financieras) establece la dotacion presupuestaria del programa
para el periodo 2021-2027 y las modalidades de financiacion de la Unidn previstas. El
importe de referencia privilegiado es de 30 000 000 000 EUR. En este capitulo también
consta que se asignara una contribucién financiera adicional con arreglo a los instrumentos
externos y se establecen algunos importes o umbrales minimos para determinadas acciones a
fin de permitir al legislador orientar la ejecucion de las diversas dimensiones del programa.

El capitulo VI (Participacion en el programa) especifica qué terceros paises pueden estar
asociados al programa y las condiciones que deben cumplir para participar plenamente en él,
junto con los Estados miembros. Dichos terceros paises deben cumplir todas las condiciones
que impone el presente Reglamento a los Estados miembros, como la obligacion de establecer
una agencia nacional. No obstante, determinadas organizaciones y personas individuales
procedentes de otros terceros paises pueden participar en algunas de las acciones que apoya el
programa. Este capitulo precisa también algunas normas especificas aplicables a la gestion

2 Acuerdo interinstitucional entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Unién Europea y la Comision
Europea sobre la mejora de la legislacion, de 13 de abril de 2016 (DO L 123 de 12.5.2016, p. 1).
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directa e indirecta habida cuenta del Reglamento Financiero, en particular, qué entidades
pueden solicitar financiacion y las disposiciones relativas a la participacion de expertos en el
Comité de evaluaciéon contemplado en el articulo [150, apartado 3,] del Reglamento
Financiero.

El capitulo VII (Programacion, seguimiento y evaluacion) establece las disposiciones
necesarias para la atribucion de competencias a la Comisién a fin de que adopte los
programas de trabajo y los poderes delegados para revisar o complementar los indicadores de
rendimiento. Asimismo, especifica los requisitos en cuanto a seguimiento, presentacion de
informes y evaluacion del rendimiento del programa.

El capitulo VIII (Informacion, comunicacion y difusion) define los requisitos aplicables a
todos los agentes implicados en lo que respecta a la difusion de informacion, la publicidad y
el seguimiento en relacién con todas las acciones respaldadas por el programa.

El capitulo IX (Sistema de gestion y auditoria) recoge la disposicion para el establecimiento y
el funcionamiento de los organismos de ejecucion del programa. En lo que a gestion se
refiere, el mecanismo de ejecucion propuesto es una combinacion de gestion indirecta y
gestion directa. Esta combinacion de modalidades de gestion se basa en las estructuras
vigentes en el programa actual. Las agencias nacionales se encargaran de gestionar la mayor
parte de los fondos del programa.

El capitulo X (Sistema de control) establece el sistema de supervision que es necesario para
garantizar que se tenga debidamente en cuenta la proteccion de los intereses financieros de la
Unién cuando se ejecuten las acciones financiadas en el marco del presente Reglamento.

El capitulo XI (Complementariedad con otras politicas, programas y fondos de la Unidn)
establece que el programa debera ejecutarse de forma que garantice la coherencia general y su
complementariedad con los restantes instrumentos y politicas de la Unidn, asi como el
principio de complementariedad de fondos. Se prevén normas concretas a fin de permitir
complementariedades entre el programa y los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos.

El capitulo XII (Disposiciones transitorias y finales) establece las disposiciones necesarias
para la atribucion de poderes delegados a la Comision y para garantizar la transicion entre
programas. Por lo que se refiere al Comité exigido en virtud del Reglamento (UE)
n.° 182/2011 para ayudar a la Comision en la adopcién de los actos de ejecucion, se tratara del
Comité establecido en virtud del articulo 36 del Reglamento (UE) n.° 1288/2013, por el que se
crea el programa Erasmus+. Las disposiciones finales fijan la fecha de entrada en vigor del
Reglamento propuesto, que serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable
en cada Estado miembro a partir del 1 de enero de 2021.
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2018/0191 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se establece Erasmus, el programa de la Uni6n para la educacién, la
formacion, la juventud y el deporte y se deroga el Reglamento (UE) n.° 1288/2013

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 165,
apartado 4, y su articulo 166, apartado 4,

Vista la propuesta de la Comisién Europea,
Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo®,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones®,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,
Considerando lo siguiente:

(1)  En un contexto de rapidos y profundos cambios provocados por la revolucion
tecnologica y la globalizacion, invertir en movilidad educativa, cooperacion y
desarrollo de politicas de innovacion en los campos de la educacion, la formacion, la
juventud y el deporte es fundamental para desarrollar sociedades inclusivas,
cohesionadas y resilientes, y sustentar la competitividad de la Union, al tiempo que se
contribuye a reforzar la identidad europea y a potenciar una Unién mas democritica.

(2)  En su Comunicaci6n titulada «Reforzar la identidad europea mediante la Educacion y
la Cultura» de 14 de noviembre de 2017, la Comision expuso su vision de trabajar en
pos de un Espacio Europeo de Educacion para 2025, en el que las fronteras no
obstaculizasen el aprendizaje; una Unidn en la que vivir temporalmente en otro Estado
miembro con el fin de estudiar y aprender de cualquier forma o el cualquier contexto
se convirtiera en la norma y en la que hablar dos idiomas, ademas de la lengua
materna, fuese lo habitual; una Unidn en la que las personas sintiesen intensamente su
identidad europea, el patrimonio cultural de Europa y su diversidad. En este contexto,
la Comisién incidio en la necesidad de impulsar el programa Erasmus+, de eficacia
probada, en todas las categorias de aprendientes que ya incluye y de llegar a las
personas con menos oportunidades.

(3)  La importancia de la educacion, la formacion y la juventud para el futuro de la Union
se refleja en la Comunicacion de la Comision de 14 de febrero de 2018 titulada «Un
marco financiero plurianual nuevo y moderno para una Unién Europea que cumpla de
manera eficiente con sus prioridades posteriores a 2020»%*, que hace énfasis en la

2 DOC de,p..
3 DOC de,p..
» COM(2018) 98 final.
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necesidad de cumplir los compromisos de los Estados miembros formalizados en la
Cumbre Social de Gotemburgo, especialmente mediante la plena aplicacion del pilar
europeo de derechos sociales >y su primer principio sobre la educacion, la formacion
y el aprendizaje permanente. La Comunicacién refuerza la necesidad de intensificar la
movilidad y los intercambios, entre otros aspectos mediante un programa
notablemente reforzado, inclusivo y ampliado, tal como demandé el Consejo Europeo
en sus conclusiones de 14 de diciembre de 2017.

El pilar europeo de derechos sociales, proclamado solemnemente y firmado el 17 de
noviembre de 2017 por el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision, establece,
como primer principio clave, que toda persona tiene derecho a una educacion, una
formacioén y un aprendizaje permanente inclusivos y de calidad, a fin de mantener y
adquirir capacidades que les permitan participar plenamente en la sociedad y gestionar
con éxito las transiciones en el mercado laboral.

El 16 de septiembre de 2016, los lideres de veintisiete Estados miembros, reunidos en
Bratislava, recalcaron su determinacion de ofrecer mejores oportunidades a los
jovenes. En la Declaracion de Roma de 25 de marzo de 2017, los lideres de veintisiete
Estados miembros y del Consejo Europeo, el Parlamento Europeo y la Comision
Europea se comprometieron a trabajar en pos de una Unién en la que los j6venes
reciban la mejor educacion y formacion, y puedan estudiar y encontrar trabajo en toda
la Unién; una Unién que preserve nuestro patrimonio cultural y promueva la
diversidad cultural.

El informe de evaluacién intermedia de Erasmus+ (2014-2020) confirmé que la
creacién de un (nico programa de educacién, formacién, juventud y deporte habia
contribuido a una simplificacion, racionalizacion y unas sinergias significativas en la
gestion, y sefialé al mismo tiempo que se necesitan mejoras adicionales para
consolidar en mayor medida las mejoras de la eficiencia del programa de 2014-2020.
En las consultas celebradas en el marco de la evaluacion intermedia y en relacion con
el futuro programa, los Estados miembros y las partes interesadas hicieron un firme
llamamiento a la continuidad en lo referente al &mbito de aplicacion, la estructura y los
mecanismos de ejecucion del programa, al tiempo que reclamaron la introduccion de
una serie de mejoras, como potenciar su caracter inclusivo. Asimismo, manifestaron
su pleno apoyo a que el programa mantenga su estructura integrada y unos
fundamentos enraizados en el sustrato del aprendizaje permanente. En su Resolucién
de 2 de febrero de 2017 sobre la ejecucion de Erasmus+, el Parlamento Europeo
acogié con satisfaccion la estructura integrada del programa e inst6 a la Comision a
que aprovechase plenamente su dimension de aprendizaje permanente mediante la
promocién y el fomento de la cooperacion intersectorial en el futuro programa.
También los Estados miembros y las partes interesadas destacaron la necesidad de
mantener una dimension internacional sélida en el programa y de ampliarla a otros
sectores de la educacion y la formacion.

La consulta pablica abierta sobre la financiacién de la Unién en el ambito de los
valores y la movilidad confirmé estas conclusiones fundamentales y resalté la
necesidad de hacer que el futuro programa sea mas inclusivo y siga centrando sus
prioridades en la modernizacion de los sistemas de educacion y formacion, asi como
reforzando las prioridades relativas a la promocién de la identidad europea, la
ciudadania activa y la participacion en la vida democratica.

25
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En su Comunicacién titulada «Un presupuesto moderno para una Unién que proteja,
empodere y vele por la seguridad. El marco financiero plurianual para el periodo
2021-2027»%, que se adopto el 2 de mayo de 2018, la Comisién propuso reforzar la
atencion a la «juventud» en el proximo marco financiero, en particular, duplicando con
creces el tamafio de Erasmus+ 2014-2020, uno de los programas de éxito mas visible
de la Union. El nuevo programa debe centrarse en intensificar el aspecto inclusivo y
en tratar de llegar a mas jovenes con menos oportunidades, de manera que mas
jovenes puedan desplazarse a otro pais para estudiar o trabajar.

En este contexto, es necesario establecer el programa sucesor de educacion,
formacion, juventud y deporte («el programa») de Erasmus+ 2014-2020 establecido
mediante el Reglamento (UE) n.° 1288/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo’.
Es conveniente mantener la naturaleza integrada del programa de 2014-2020, que
abarca el aprendizaje en todos los contextos —formal, no formal e informal, y en
todas las etapas de la vida— a fin de impulsar unos itinerarios de aprendizaje flexibles
que permitan que las personas desarrollen las competencias necesarias para hacer
frente a los retos del siglo XXI.

El programa deberia estar dotado de herramientas que le permitan hacer una
contribucidn incluso mayor a la puesta en practica de las prioridades y los objetivos
politicos de la Uni6n en el ambito de la educacién, la formacion, la juventud y el
deporte. Para poder gestionar las distintas transiciones a las que se enfrentan las
personas a lo largo de su ciclo vital, es fundamental contar con un planteamiento
coherente del aprendizaje permanente. La plasmacion de este planteamiento implica
que el proximo programa mantenga un estrecho vinculo con el marco estratégico
global para la cooperacion politica de la Unién en el d4mbito de la educacion, la
formacion y la juventud, especialmente las agendas politicas relacionadas con la etapa
escolar, la educacién superior, la formacion profesional y la ensefianza de adultos, al
tiempo que se refuerzan y se desarrollan nuevas sinergias con otros ambitos politicos y
programas de la Union asociados.

El programa es un componente clave para construir un Espacio Europeo de Educacion.
Por tanto, debe estar preparado para contribuir al sucesor del marco estratégico para la
cooperacion europea en la educacion y la formacion y la Agenda de Capacidades para
Europa®® con un compromiso compartido respecto a la importancia estratégica de las
capacidades y competencias a la hora de apoyar el empleo, el crecimiento y la
competitividad. Asimismo, debe respaldar a los Estados miembros en la consecucion
de los objetivos de la Declaracion de Paris sobre la promocién de la ciudadania y de
los valores comunes de libertad, tolerancia y no discriminacion mediante la
educacion®.

El programa debe ser coherente con la nueva estrategia de juventud de la Unién
Europea®, el marco para la cooperacién europea en el ambito de la juventud para el
periodo 2019-2027, con arreglo a la Comunicacion de la Comision de 22 de mayo de

26
27

28
29
30

COM(2018) 321 final.

Reglamento (UE) n.° 1288/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013,
por el que se crea el programa «Erasmus+», de educacion, formacién, juventud y deporte de la Union y
por el que se derogan las Decisiones n.° 1719/2006/CE, 1720/2006/CE y 1298/2008/CE (DO L 347 de
20.12.2013, p. 50).

COM(2016) 381 final.

[Referencia].

[Referencia - que debe ser adoptada por el Consejo antes de finales de 2018].
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2018 titulada «Involucrar, conectar y capacitar a los jovenes: una nueva Estrategia de
la UE para la juventud»’'.

El programa debe tener en cuenta el plan de trabajo de la Unién para el deporte, que
constituye el marco de cooperacion a nivel de la Unién en el 4mbito del deporte para
los afios [...]*%. Deben garantizarse asimismo la coherencia y la complementariedad
entre el plan de trabajo de la Union y las acciones respaldadas en el marco del
programa en lo que respecta al deporte. Es preciso centrarse especialmente en el
deporte de base, teniendo en cuenta el papel tan importante que desempefia el deporte
en la promocion de la actividad fisica y un estilo de vida saludable, la inclusion social
y la igualdad. El programa debe contribuir a promover los valores comunes europeos
por medio del deporte, la gobernanza y la integridad en el deporte, asi como la
educacion, la formacion y las capacidades en el deporte y a través de este.

El programa debe contribuir también a intensificar la capacidad de innovacién de la
Unidn, especialmente mediante el apoyo a actividades de movilidad y cooperacién que
promuevan el desarrollo de competencias en disciplinas o campos de estudio
orientados al futuro, como la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas, el
cambio climatico, el medio ambiente, la energia limpia, la inteligencia artificial, la
robotica, el analisis de datos y las artes o el disefio, a fin de ayudar a las personas a
desarrollar los conocimientos, las capacidades y las competencias necesarios para el
futuro.

Las sinergias con Horizonte Europa deben garantizar que los recursos combinados del
programa con los del programa Horizonte Europa™ se utilizan en apoyo de actividades
dedicadas a reforzar y modernizar las instituciones europeas de educacion superior.
Cuando proceda, Horizonte Europa complementard el respaldo del programa a la
iniciativa sobre Redes de Universidades Europeas, en especial en el terreno de la
investigacién, como parte del desarrollo de nuevas estrategias conjuntas e integradas
sostenibles y a largo plazo en materia de educacion, investigacion e innovacién. Se
prevé que las sinergias con Horizonte Europa contribuyan a promover la integracion
de la educacién y la investigacion en las instituciones de educacion superior.

El programa debe tener un cardcter mas inclusivo, para lo que ha de mejorar su
alcance a las personas con menos oportunidades, en particular por medio de formatos
de movilidad educativa mas flexibles, y promover la participacion de las
organizaciones pequeiias, en especial las de nueva incorporacion al programa y las
organizaciones comunitarias de base que trabajan directamente con aprendientes
desfavorecidos de todas las edades. Han de promoverse asimismo los formatos
virtuales, como la cooperacién virtual o la movilidad virtual y combinada, a fin de
llegar a un mayor numero de participantes, en especial aquellos con menos
oportunidades y aquellos para los que desplazarse fisicamente a un pais distinto al de
su pais de residencia supondria un obstaculo.

En su Comunicacion sobre reforzar la identidad europea mediante la Educacién y la
Cultura, la Comision hizo énfasis en el papel fundamental que desempefian la
educacion, la cultura y el deporte en la promocién de la ciudadania activa y los valores
comunes entre las generaciones mas jovenes. Para el futuro de Europa y de nuestras
sociedades democraticas es esencial potenciar la identidad europea y promover la
participacion activa de las personas en los procesos democréticos. Viajar al extranjero

31
32
33

COM(2018) 269 final.
[Referencial.
COM(2018) [...].
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para estudiar, aprender, formarse y trabajar o para participar en actividades de
juventud y deporte contribuye al refuerzo de esta identidad europea en toda su
diversidad y al sentido de formar parte de una comunidad cultural, asi como a
promover este tipo de ciudadania activa entre las personas de todas las edades. Es
conveniente que quienes participan en actividades de movilidad se impliquen en sus
comunidades locales, ademas de involucrarse en las comunidades locales de su pais de
acogida, para compartir su experiencia. Conviene respaldar asimismo las actividades
relacionadas con el refuerzo de todos los aspectos de la creatividad en la educacion, la
formacion y la juventud, asi como la mejora de las competencias clave.

Debe fomentarse la dimension internacional del programa con objeto de ofrecer un
mayor nimero de oportunidades de movilidad, cooperacion y didlogo politico con
terceros paises no asociados al programa. Partiendo del éxito en la implementacion de
las actividades internacionales de educacion superior y juventud llevadas a cabo en el
marco de los programas predecesores en los ambitos de la educacion, la formacién y la
juventud, procede ampliar las actividades de movilidad internacionales a otros
sectores, como, por ejemplo, a la formacion profesional.

La estructura basica del programa para 2014-2020, dividido en tres capitulos —
educacion y formacion, juventud y deporte—, y estructurado en torno a tres acciones
clave, ha dado buenos resultados y, por tanto, es conveniente mantenerla. No obstante,
deben introducirse mejoras destinadas a perfeccionar y racionalizar las acciones
respaldadas por el programa.

El programa debe reforzar las oportunidades vigentes de movilidad educativa, en
especial en aquelios sectores en los que podria lograr las mayores mejoras en la
eficiencia, a fin de ampliar su alcance y cubrir la elevada demanda de apoyo no
atendida. Este refuerzo deberia conseguirse, en particular, aumentando y facilitando
las actividades de movilidad para los estudiantes de educacion superior, los
estudiantes escolares y los de formacion profesional. La movilidad de los aprendientes
adultos poco cualificados deberia integrarse en las asociaciones para la cooperacion.
Las oportunidades de movilidad para los jévenes que participan en actividades de
aprendizaje no formal también deben ampliarse para llegar a un mayor numero de
jovenes. Asimismo, deberia reforzarse la movilidad del personal docente en el ambito
de la educacion, la formacidn, la juventud y el deporte, teniendo en cuenta su efecto de
palanca. En consonancia con la visién de conseguir un verdadero Espacio Europeo de
Educacién, es conveniente que el programa impulse también la movilidad y los
intercambios, y promueva la participacion de los estudiantes en actividades educativas
y culturales mediante la contribucion a la digitalizacion de los procesos, como, por
ejemplo, el carné europeo de estudiante. Esta iniciativa puede suponer un importante
paso adelante para hacer que la movilidad para todos sea una realidad al permitir, en
primer lugar, que las instituciones de educacién superior envien y reciban mas
estudiantes de intercambio, al tiempo que continian mejorando la calidad de la
movilidad de los alumnos, y también facilitar su acceso a diversos servicios
(biblioteca, transporte, alojamiento) antes de la llegada a la institucion en el otro pais.

El programa debe fomentar la participacion de los jovenes en la vida democratica de
Europa, en particular mediante el apoyo a proyectos de participacion para animarles a
que se involucren y aprendan a formar parte de la sociedad civil, mediante la
sensibilizaciéon sobre los valores comunes europeos, especialmente los derechos
fundamentales, a través de los encuentros de jovenes con los responsables de la toma
de decisiones a escala local, nacional y europea, asi como mediante su contribucion al
proceso de integracion europea.
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El programa debe ofrecer mas oportunidades a los jovenes de descubrir Europa
mediante experiencias de aprendizaje en el extranjero. Es conveniente que los jévenes
de dieciocho afios, en particular aquellos con menos oportunidades, tengan la
posibilidad de disfrutar de una primera experiencia individual o en grupo, de corta
duracién, de viajar por Europa en el marco de una actividad educativa informal que
tenga por objeto promover su sentido de pertenencia a la Unién Europea y descubrir
su diversidad cultural. El programa ha de identificar a los organismos encargados de
llegar a los participantes y de elegirlos, ademéas de respaldar actividades para
promover la dimension de aprendizaje de la experiencia.

El programa también deberia mejorar el aprendizaje de idiomas, en especial por medio
de un mayor uso de las herramientas en linea, ya que el aprendizaje electronico ofrece
ventajas adicionales en este &mbito en cuanto al acceso y la flexibilidad.

El programa debe respaldar las medidas que favorecen la cooperacion entre
instituciones y organizaciones activas en el ambito de la educacién, la formacién, la
juventud y el deporte, reconociendo su labor fundamental de dotar a las personas con
los conocimientos, capacidades y competencias necesarios en un mundo cambiante,
asi como desarrollar adecuadamente su potencial para la innovacion, la creatividad y
el emprendimiento, en particular en el marco de la economia digital.

En sus Conclusiones de 14 de diciembre de 2017, el Consejo Europeo hizo un
llamamiento a los Estados miembros, el Consejo y la Comisién para sacar adelante
una serie de iniciativas que pretenden elevar a un nuevo nivel la cooperacién europea
en materia de educacion y formacion, en particular mediante la promocion para el afio
2024 de la iniciativa «Universidades Europeas», formada por redes de universidades
de toda la Unién creadas desde abajo. El programa deberia respaldar la iniciativa sobre
Universidades Europeas.

El Comunicado de Brujas de 2010 hizo un llamamiento en apoyo a la excelencia
profesional para el crecimiento sostenible e inteligente. La Comunicacién de 2017
relativa a reforzar la innovacién en las regiones de Europa propone vincular la
formacién profesional a los sistemas de innovacidn, como parte de las estrategias de
especializacion inteligente a nivel regional. Es conveniente que el programa facilite
ademas medios para responder a estas demandas y respalde el desarrollo de
plataformas transnacionales de centros de excelencia en formacidon profesional
estrechamente integradas en las estrategias locales y regionales de crecimiento,
innovacion y competitividad. Estos centros de excelencia deberian impulsar unas
capacidades profesionales de calidad en un contexto en el que plantean retos
sectoriales, al tiempo que respaldan los cambios estructurales generales y las politicas
socioecondmicas en la Unidn.

Con el fin de incrementar el uso de las actividades de cooperacidn virtual, el programa
debe apoyar un uso mas sistematico de las plataformas en linea como la red de
profesores «eTwinning» y la plataforma de la ensefianza «School Education
Gateway», la plataforma electrénica para el aprendizaje de adultos en Europa, el Portal
Europeo de la Juventud y la plataforma electrénica para la educacion superior.

El programa debe contribuir a facilitar la transparencia y el reconocimiento de
capacidades y cualificaciones, asi como la transferencia de créditos o unidades de
resultados del aprendizaje, con el propdsito de promover la garantia de calidad y
respaldar la validacion del aprendizaje no formal e informal, asi como la gestion y la
orientacion en materia de capacidades. En este sentido, el programa también deberia
prestar apoyo a los puntos de contacto y las redes a escala nacional y de la Unidn que
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facilitan los intercambios transeuropeos, asi como el desarrollo de itinerarios de
aprendizaje flexibles entre los distintos d&mbitos de la educacion, la formacion y la
juventud, ademas de entre contextos formales y no formales.

El programa debe movilizar el potencial de los anteriores participantes en Erasmus+ y
respaldar actividades como las redes de antiguos alumnos, los embajadores y
«europares» (EuroPeers) y promover que actiien como multiplicadores del programa.

Como medio para garantizar la cooperacion con otros instrumentos de la Unién y el
apoyo a otras politicas europeas, deberian ofrecerse oportunidades de movilidad a
personas de distintos sectores de actividad, tales como el sector publico, la agricultura
y la empresa, de modo que puedan tener una experiencia de aprendizaje en el
extranjero que les permita, en cualquier etapa de su vida, crecer y desarrollarse
profesional y personalmente, en especial desarrollando la consciencia de su identidad
europea y la comprension de la diversidad cultural europea. Es conveniente que el
programa ofrezca un punto de acceso centralizado a los diversos sistemas de
movilidad transnacional de la Unién dotados de una importante dimensién de
aprendizaje, de manera que se simplifique la oferta de estos programas a los
beneficiarios y a quienes participan en sus actividades. Ademds, deberia facilitarse la
ampliacién de los proyectos Erasmus; seria conveniente establecer medidas concretas
para ayudar a los promotores de proyectos Erasmus a solicitar las subvenciones
correspondientes o a desarrollar sinergias mediante el apoyo de los Fondos
Estructurales y de Inversion Europeos y los programas relativos a migracion,
seguridad, justicia y ciudadania, salud y cultura.

También es importante estimular la ensefianza, el aprendizaje y la investigacion en los
asuntos de integracion europea, asi como promover el debate sobre estos temas
mediante el apoyo de las acciones Jean Monnet en el ambito de la educacion superior,
pero también en otros campos de la educacion y la formacion. Es especialmente
importante promover un sentido de compromiso € identidad europea en momentos en
los que se ponen a prueba los valores comunes en los que se basa la Union, y que
forman parte de nuestra identidad europea, y en los que los ciudadanos muestran
escasos niveles de compromiso. El programa debe seguir contribuyendo al desarrollo
de la excelencia en los estudios sobre la integracion europea.

Como reflejo de la importancia que tiene abordar el cambio climatico en consonancia
con los compromisos de la Unién de aplicar el Acuerdo de Paris y alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, este programa debe
contribuir a incorporar la accion por el clima en las politicas de la Unién y a que se
alcance el objetivo general de destinar el 25 % de los gastos del presupuesto de la
Unio6n a respaldar los objetivos climéticos. Durante la preparacion y la ejecucion del
programa est4 previsto determinar acciones importantes que deben valorarse de nuevo
en el contexto de las correspondientes evaluaciones y del proceso de revision.

El presente Reglamento establece una dotacién financiera para el programa, que debe
constituir el importe de referencia privilegiado para el Parlamento Europeo y el
Consejo durante el procedimiento presupuestario anual, a tenor del [referencia
pendiente de actualizacion segin corresponda apartado 17 del Acuerdo
Interinstitucional de 2 de diciembre de 2013 entre el Parlamento Europeo, el Consejo
y la Comision sobre disciflina presupuestaria, cooperacion en materia presupuestaria y
buena gestion financiera®].

34
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Dentro de la dotacion de base destinada a las acciones que deben gestionar las
agencias nacionales en el ambito de la educacion y la formacidn, procede desglosar la
asignacion minima por sector (educacién superior, educacion escolar, formacién
profesional y ensefianza de adultos), a fin de garantizar una masa critica de créditos
que alcancen la productividad y los resultados previstos en cada uno de estos sectores.

El Reglamento (UE, Euratom) n.° [el nuevo Reglamento Financiero] (el «Reglamento
Financiero»)*> es aplicable al presente programa. Establece normas sobre la ejecucion
del presupuesto de la Union, entre otras, las relativas a subvenciones, premios,
contratos publicos y ejecucion indirecta.

Los tipos de financiacion, asi como los métodos de ejecucion que se establezcan
conforme al presente Reglamento deben elegirse con arreglo a su capacidad para
cumplir los objetivos especificos de las acciones y para lograr resultados, teniendo en
cuenta, en particular, los costes de los controles, la carga administrativa y el riesgo de
incumplimiento previsto. A este respecto debe tomarse también en consideracion la
utilizacion de importes a tanto alzado, tipos fijos y costes unitarios, asi como una
financiacion no vinculada a los costes, tal como se contempla en el articulo [125,
apartado 1,] del Reglamento Financiero.

Los terceros paises que son miembros del Espacio Econdmico Europeo (EEE) pueden
participar en el programa en el marco de la cooperacion establecida con arreglo al
Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo (EEE), que prevé la ejecucion de los
programas de la Uniéon mediante una decision con arreglo a dicho acuerdo. Los
terceros paises también pueden participar con arreglo a otros instrumentos juridicos.
Procede que el presente Reglamento otorgue los derechos necesarios y el acceso al
ordenador responsable, a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), asi
como al Tribunal de Cuentas Europeo, para que puedan ejercer de forma exhaustiva
sus respectivas competencias. La plena participacion de terceros paises en el programa
debe estar sujeta a las condiciones que se establecen en los acuerdos especificos que
cubren la participacion del tercer pais en cuestion en el programa. Ademas, la plena
participacion implica la obligacidn de establecer una agencia nacional y de gestionar
algunas de las acciones del programa a nivel descentralizado. Las personas y entidades
de terceros paises que no estdn asociadas al programa deberian poder participar en
algunas de las acciones de este, tal como se define en el programa de trabajo y en las
convocatorias de propuestas publicadas por la Comision. En el momento de ejecucion
del programa, podrian tenerse en cuenta disposiciones especificas referentes a
personas y entidades procedentes de microestados europeos.

De conformidad con la comunicacién de la Comision titulada «Una asociacion
estratégica renovada y mas fuerte con las regiones ultraperiféricas de la Union
Europea»®, el programa deberia tener en cuenta la situacion especifica de estas
regiones. Esta previsto adoptar medidas destinadas a aumentar la participacion de las
regiones ultraperiféricas en todas las acciones. Deben promoverse la cooperacion y los
intercambios de movilidad entre las personas y las organizaciones de estas regiones y
terceros paises, en especial sus vecinos. Ademads, estd previsto hacer un seguimiento
de estas medidas y evaluarlas periddicamente.

35
36
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En virtud del [referencia pendiente de actualizacion segun proceda conforme a una
nueva Decision sobre los PTU articulo 94 de la Decision 2013/755/UE del Consejo*’],
las personas y entidades establecidas en los paises y territorios de ultramar pueden
optar a la financiacion, conforme a las normas y los objetivos del programa y a los
posibles acuerdos aplicables al Estado miembro del que dependa el pais o territorio de
ultramar de que se trate. Deben tenerse en cuenta en la ejecucion del programa las
limitaciones derivadas de la lejania de estos paises o territorios, y procede hacer un
seguimiento y una evaluacion regular de su participacion en el programa.

De conformidad con el Reglamento Financiero, la Comision debe adoptar programas
de trabajo e informar de ello al Parlamento Europeo y al Consejo. El programa de
trabajo debe establecer las medidas necesarias para su aplicacion en consonancia con
los objetivos generales y especificos del programa, los criterios de seleccion y
adjudicacion de las subvenciones y todos los demds elementos requeridos. Los
programas de trabajo y cualesquiera modificaciones de los mismos deben ser
adoptados mediante actos de ejecucion, de conformidad con el procedimiento de
examen.

De conformidad con los apartados 22 y 23 del Acuerdo Interinstitucional sobre la
Mejora de la Legislacion de 13 de abril de 2016, es preciso evaluar el programa
conforme a la informacion recopilada mediante requisitos de seguimiento especificos,
evitando al mismo tiempo un exceso de regulacién y de cargas administrativas, en
especial para los Estados miembros. Tales requisitos deben incluir indicadores
especificos, mensurables y realistas, que puedan medirse a lo largo del tiempo como
base para evaluar los efectos del programa sobre el terreno.

Deben garantizarse la divulgacion, la publicidad y la difusion adecuadas de las
oportunidades que ofrecen las acciones apoyadas por el programa y sus resultados a
nivel europeo, nacional y local. Las actividades de divulgacién, publicidad y difusion
de las actividades deben contar con el respaldo de todos los organismos de ejecucion
del programa y, si procede, con el de otras partes interesadas fundamentales.

A fin de garantizar una comunicacion al piblico en general mas eficiente y unas
sinergias entre las actividades de comunicacion emprendidas a iniciativa de la
Comisién mas fuertes, los recursos asignados a acciones de comunicacién conforme al
presente Reglamento también han de contribuir a la comunicacion institucional de las
prioridades politicas de la Uniéon Europea, siempre que guarden relacion con los
objetivos generales del Reglamento.

Para garantizar una aplicacion eficiente y eficaz del presente Reglamento, el programa
debe aprovechar al maximo los mecanismos de ejecucion existentes. Por tanto, la
ejecucion del programa debe confiarse a la Comision y a las agencias nacionales.
Cuando sea viable, y para obtener un maximo de eficiencia, las agencias nacionales
deben ser las mismas que las designadas para la gestién del programa anterior. El
alcance de la evaluacion previa del cumplimiento debe limitarse a los requisitos que
sean nuevos y especificos del programa, salvo que esté justificado, como es en el caso
de graves carencias o deficiencias por parte de la agencia nacional en cuestion.

37

38

Decision 2013/755/UE del Consejo, de 25 de noviembre de 2013, relativa a la asociacién de los paises
y territorios de ultramar con la Unién Europea («Decision de Asociacion ultramar»), DO L 344 de

19.12.2013, p. 1.
Acuerdo interinstitucional entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Union Europea y la Comision
Europea sobre la mejora de la legislacion, de 13 de abril de 2016 (DO L 123 de 12.5.2016, p. 1).

26

106713

ES



ES

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

Con el fin de garantizar una buena gestion financiera y la seguridad juridica en todos
los paises participantes, cada autoridad nacional debe designar un organismo de
auditoria independiente. Cuando sea viable, y para obtener un maximo de eficiencia, el
organismo de auditoria independiente debe ser el mismo que el designado en el caso
de las acciones contempladas en el programa anterior.

Los Estados miembros deben procurar adoptar todas las medidas oportunas para
eliminar los obsticulos legales y administrativos al correcto funcionamiento del
programa. Esto incluye la resolucién, en la medida de lo posible, y sin perjuicio de lo
dispuesto en el Derecho de la Union relativo a la entrada y residencia de los nacionales
de terceros paises, de las cuestiones que dificulten la obtencién de visados y permisos
de residencia. De conformidad con la Directiva (UE) 2016/801 del Parlamento
Europeo y del Consejo®®, se exhorta a los Estados miembros a establecer
procedimientos acelerados de admision.

El sistema de informacion sobre el rendimiento deberia garantizar que los datos para el
seguimiento de la ejecucion del programa y la evaluacion se recopilan de manera
eficiente, efectiva y oportuna, asi como con el nivel de especificacion adecuado. Estos
datos deben comunicarse la Comision de forma que se ajuste a las normas sobre
proteccion de datos aplicables.

A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion del presente Reglamento,
deben atribuirse competencias de ejecucion a la Comision. Dichas competencias deben
ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento
Europeo y del Consejo*.

Para simplificar los requisitos para los beneficiarios, deben utilizarse lo mas posible
las subvenciones simplificadas a modo de cantidades a tanto alzado, costes unitarios y
tasas uniformes. Las subvenciones simplificadas destinadas a apoyar las acciones de
movilidad del programa, tal y como sean definidas por la Comision, deben tener en
cuenta los costes de vida y de subsistencia del pais de acogida. Es conveniente que la
Comision y las agencias nacionales de los paises de envio tengan la posibilidad de
ajustar estas subvenciones simplificadas con arreglo a criterios objetivos, en especial
por lo que se refiere a garantizar el acceso a las personas con menos oportunidades.
También debe instarse a los Estados miembros a eximir dichas subvenciones de
cualesquiera impuestos y cotizaciones sociales, de conformidad con su Derecho
nacional. Esta misma exencion debe aplicarse a las entidades publicas o privadas que
concedan este apoyo financiero a las personas en cuestion.

De conformidad con el Reglamento Financiero, el Reglamento (UE, Euratom)
n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo*', el Reglamento (Euratom, CE)

39

40

41

Directiva (UE) 2016/801 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016, relativa a los
requisitos de entrada y residencia de los nacionales de terceros paises con fines de investigacion,
estudios, practicas, voluntariado, programas de intercambio de alumnos o proyectos educativos y
colocacion au pair (DO L 132 de 21.5.2016, p. 21).

Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte
de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comisiéon (DO L 55 de
28.2.2011, p. 13).

Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de septiembre
de 2013, relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF), DO L 248 de 18.9.2013, p. 1.
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n.°2185/96 del Consejo*? y el Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo®, los
intereses financieros de la Unién deben protegerse con medidas proporcionadas,
incluidas la prevencién, deteccion, correccion e investigacion de irregularidades y
fraudes, la recuperaciéon de los fondos perdidos, indebidamente pagados o mal
utilizados y, en su caso, la imposicion de sanciones administrativas. En particular, de
conformidad con el Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 y el Reglamento
(Euratom, CE) n.° 2185/96, la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF)
puede llevar a cabo investigaciones, incluidos controles y verificaciones in situ, con el
fin de establecer la posible existencia de fraude, corrupcion o cualquier otra actividad
ilegal que vaya en detrimento de los intereses financieros de la Union. De
conformidad con el Reglamento (UE) 2017/1939, la Fiscalia Europea puede investigar
y perseguir el fraude y otras actividades ilegales que afecten a los intereses financieros
de la Unidn, tal como establece la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo
y del Consejo™. De conformidad con el Reglamento Financiero, toda persona o
entidad que reciba fondos de la Union debe cooperar plenamente en la proteccion de
los intereses financieros de esta, conceder los derechos y el acceso necesarios a la
Comisién, la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude, la Fiscalia Europea y el
Tribunal de Cuentas Europeo y garantizar que las terceras partes implicadas en la
ejecucion de los fondos de la Unidén concedan derechos equivalentes.

Debe garantizarse la complementariedad de las acciones realizadas dentro del
programa con las actividades que llevan a cabo los Estados miembros y con otras
actividades de la Unidn, en particular aquellas de los ambitos de la educacion, la
cultura y los medios de comunicacion, la juventud y la solidaridad, el empleo y la
inclusion social, la investigacion y la innovacidn, la industria y las empresas, la
agricultura y el desarrollo rural, prestando especial atencion a los jovenes agricultores,
la cohesidn, la politica regional y la cooperacion y el desarrollo internacional.

Si bien el marco regulador ya permitié que los Estados miembros y las regiones
estableciesen sinergias entre Erasmus+ y otros instrumentos de la Unién durante el
periodo de programacién anterior, como los Fondos Estructurales y de Inversion
Europeos, que también respaldan el desarrollo cualitativo de los sistemas de
educacion, formacion y juventud en la Unidn, hasta el momento este potencial ha
estado infrautilizado, por lo que se han limitado los efectos sistémicos de los proyectos
y la incidencia en las politicas. Deberian existir una comunicacion y una cooperacion
eficaces en el contexto nacional entre los organismos nacionales encargados de
gestionar estos distintos instrumentos a fin de maximizar su incidencia respectiva. El
programa debe permitir la cooperacion activa con estos instrumentos.

A fin de revisar o complementar los indicadores de resultados del programa, deben
delegarse en la Comision los poderes para adoptar actos delegados de conformidad
con el articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea por lo que
respecta al anexo. Reviste especial importancia que la Comisién lleve a cabo las
consultas oportunas durante el trabajo preparatorio, en particular con expertos, y que
esas consultas se realicen de conformidad con los principios establecidos en el

42

43

44

Reglamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 del Consejo, de 11 de noviembre de 1996, relativo a los
controles y verificaciones in sifu que realiza la Comision para la proteccion de los intereses financieros
de las Comunidades Europeas contra los fraudes e irregularidades (DO L 292 de 15.11.1996, p. 2).
Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se establece una
cooperacion reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea (DO L 283 de 31.10.2017, p. 1).

Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de S de julio de 2017, sobre la lucha
contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién a través del Derecho penal (DO L 198
de 28.7.2017, p. 29).
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4

(35)

(56)

&Y

(58

(59

Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacion. En particular, a fin de
garantizar una participacion equitativa en la preparacion de los actos delegados, el
Parlamento Europeo y el Consejo deben recibir toda la documentacion al mismo
tiempo que los expertos de los Estados miembros, y sus expertos han de tener acceso
sistematicamente a las reuniones de los grupos de expertos de la Comision que se
ocupen de la preparacién de actos delegados.

Procede clausurar adecuadamente el programa anterior, en particular por lo que se
refiere a la continuacién de las disposiciones plurianuales para su gestion, como en el
caso de la financiacion de la asistencia técnica y administrativa. A partir del 1 de enero
de 2021, la asistencia técnica y administrativa debe encargarse, en caso necesario, de
la gestién de las acciones que todavia no hayan concluido en el marco del programa
anterior el 31 de diciembre de 2020.

El presente Reglamento respeta los derechos fundamentales y observa los principios
reconocidos concretamente en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea. En particular, el presente Reglamento pretende garantizar que se respete
plenamente el derecho de igualdad entre mujeres y hombres, asi como el derecho a no
ser discriminado por razén de sexo, raza u origen étnico, religion o convicciones,
discapacidad, edad u orientacion sexual, y promover la aplicacién de los articulos 21 y
23 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea.

Se aplican al presente Reglamento las normas financieras horizontales adoptadas por
el Parlamento Europeo y el Consejo con arreglo al articulo 322 del TFUE. Estas
normas, que se recogen en el Reglamento Financiero, determinan concretamente el
procedimiento para establecer y ejecutar el presupuesto por medio de subvenciones,
contratos publicos, premios y ejecucion indirecta, y prevén la realizacion de controles
relativos a la responsabilidad de los agentes financieros. Las normas adoptadas con
arreglo al articulo 322 del TFUE también se refieren a la proteccion del presupuesto de
la Unién en caso de deficiencias generalizadas por lo que se refiere al Estado de
Derecho en los Estados miembros, ya que el respeto del Estado de Derecho es una
condicion previa esencial para una buena gestion financiera y una financiacion eficaz
de la Unién.

Dado que los Estados miembros no pueden alcanzar de manera suficiente el objetivo
del presente Reglamento, que puede lograrse mejor a escala de la Uni6n debido a su
cardcter transnacional, su gran volumen y la amplia cobertura geografica de las
actividades de movilidad y cooperacion financiadas, sus efectos en el acceso a la
movilidad educativa y, de forma mas general, en la integracion de la Unidn, asi como
su dimension internacional reforzada, esta puede adoptar medidas, conforme al
principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado de la Unidn
Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en dicho
articulo, el presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar dicho
objetivo.

Procede derogar el Reglamento (UE) n.° 1288/2013 con efectos a partir del 1 de enero
de 2021.

Para garantizar la continuidad de la ayuda financiera proporcionada en el marco del
programa, debe aplicarse el presente Reglamento a partir del 1 de enero de 2021.
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HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1

Objeto

El presente Reglamento establece Erasmus, el programa de accién de la Unién en el 4mbito
de la educacion, la formacion, la juventud y el deporte («el programan).

Establece los objetivos del programa, el presupuesto para el periodo 2021-2027, las formas de
financiacion de la Uni6n y las normas para la concesion de dicha financiacion.

Articulo 2

Definiciones

A los efectos del presente Reglamento, se entenderé por:

)

2)

3)

4

3)
6)

«aprendizaje permanente», cualquier modalidad de aprendizaje (aprendizaje formal,
no formal y el informal) que tenga lugar en cualquier etapa de la vida, incluida la
educacion infantil, hasta la educacién general, la formacién profesional, la educacién
superior y la ensefianza de adultos, que permita mejorar conocimientos, capacidades
y actitudes o la participacion en la sociedad con una perspectiva personal, civica,
cultural, social o laboral, incluida la prestacion de servicios de asesoramiento y
orientacion;

«movilidad educativa», cualquier desplazamiento fisico a un pais distinto del de
residencia a fin de cursar estudios, realizar una formacién o participar en un
aprendizaje no formal o informal; puede ir acompafiada de medidas como el apoyo y
la formacion de caracter lingiiistico o bien estar complementada por el aprendizaje en
linea y la cooperacion virtual; ademds, en algunos casos concretos puede revestir la
forma de aprendizaje a través de herramientas de las tecnologias de la informacion y
de las comunicaciones;

«aprendizaje no formal», cualquier aprendizaje de caracter voluntario que tenga
lugar fuera del marco de la educacion y la formacion formales por medio de
actividades con una finalidad concreta (respecto a objetivos, métodos y tiempo) y
con algun tipo de apoyo al aprendizaje;

«aprendizaje informal», cualquier aprendizaje derivado de las actividades y
experiencias de la vida cotidiana que no esté organizado o estructurado en términos
de objetivos, tiempo o apoyo al aprendizaje; puede ser no intencionado desde el
punto de vista del aprendiente;

«joveny, cualquier individuo de entre trece y treinta afios de edad;

«deporte de base», cualquier actividad deportiva organizada que practican a escala
local deportistas aficionados, y el deporte para todos;
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7

8)

9

10)

11)

12)

13)
14)

15)

16)

17)

18)

19)

«estudiante de educacion superior», cualquier persona matriculada en una institucion
de educacién superior, que puede ser de ciclo corto, con nivel de grado, master,
doctorado o equivalente; este concepto también incluye a los titulados recientes;

«personal docente», cualquier persona que participa de manera profesional o
voluntaria en la educacién, la formacién o el aprendizaje no formal, y puede incluir a
profesores universitarios, profesores en general, formadores, directores de centros de
ensefianza, trabajadores en el ambito de la juventud, entrenadores deportivos,
personal no dedicado a la ensefianza y otros profesionales que participan en la
promocidn del aprendizaje;

«estudiante de formacién profesional», cualquier persona matriculada en un
programa de formacion profesional inicial o continua de cualquier nivel, desde
secundaria hasta postsecundaria; incluye la participacion de personas que han
obtenido cualificaciones recientemente en este tipo de programas;

«estudiante escolar», cualquier persona matriculada con fines de aprendizaje en una
institucién que imparta ensefianza general de cualquier nivel, desde educacion
infantil hasta la segunda etapa de ensefianza secundaria, que las autoridades
nacionales consideren apta para participar en el programa en sus territorios
respectivos;

«ensefianza de adultosy, cualquier forma de educacion que no entre en el ambito de
la formaci6n profesional, dirigida a adultos tras la educacion inicial, de caracter tanto
formal como no formal o informal;

«tercer pais no asociado al programa», cualquier tercer pais que no participa
plenamente en el programa, pero cuyas entidades juridicas pueden beneficiarse
excepcionalmente de este en casos debidamente justificados que redunden en interés
de la Union;

«tercer pais», cualquier pais que no sea un Estado miembro;

«asociacion», cualquier acuerdo entre un grupo de instituciones u organizaciones
para llevar a cabo actividades y proyectos conjuntos;

«titulacién conjunta de master», cualquier programa de estudios integrado ofrecido
por al menos dos instituciones de educacion superior conducente a la expedicion de
un titulo unico, firmado conjuntamente por todas las instituciones participantes y
reconocido oficialmente en los paises en los que estén situadas dichas instituciones;

«internacional», relativo a cualquier acciéon que implique por lo menos a un tercer
pais no asociado al programa;

«cooperacion virtual», cualquier forma de cooperacion por medio de herramientas de
las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones;

«institucion de educacion superior», cualquier tipo de entidad de educacion superior
que, independientemente de su denominacion, expida titulos reconocidos u otras
cualificaciones reconocidas de nivel terciario de conformidad con la legislacion o la
practica nacional, asi como cualquier otro tipo de institucién de educacioén superior
que las autoridades nacionales consideren apta para participar en el programa en sus
territorios respectivos;

«transnacional», relativo a cualquier accion que implique por lo menos a dos paises
que sean Estados miembros o a terceros paises asociados al programa;
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20)

21)

22)

23)

24)

25)

26)

27)

«actividad de participacion juvenil», cualquier actividad extraescolar realizada por
grupos informales de jOovenes u organizaciones juveniles y caracterizada por un
enfoque de aprendizaje no formal;

«trabajador en el ambito de la juventud», cualquier profesional o voluntario
implicado en el aprendizaje no formal que preste apoyo a los jovenes en su desarrollo
personal socioeducativo y profesional;

«Dialogo de la UE con la juventud», cualquier didlogo con los jovenes y las
organizaciones juveniles que sirva de foro para una reflexion conjunta permanente
sobre las prioridades, la aplicacion y el seguimiento de la cooperacién europea en el
ambito de la juventud,

«tercer pais asociado al programa», cualquier tercer pais que forme parte de un
acuerdo con la Union que permita su participacion en el programa y que cumpla
todas las obligaciones que se establecen en el presente Reglamento en relacion con
los Estados miembros;

«entidad juridica», toda persona fisica o juridica constituida y reconocida como tal
en virtud del Derecho nacional, el Derecho de la Union o el Derecho internacional,
dotada de personalidad juridica y que, actuando en nombre propio, pueda ejercer
derechos y estar sujeta a obligaciones, o bien una entidad que carezca de
personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto en el articulo [197, apartado 2,
letra ¢)], del Reglamento Financiero;

«persona con menos oportunidades», cualquier persona que se enfrente a obstaculos
que le impidan tener un acceso eficaz a las oportunidades que ofrece el programa por
motivos econdmicos, sociales, culturales, geograficos o de salud, debido a su origen
inmigrante, o por razones tales como la discapacidad y las dificultades de
aprendizaje;

«autoridad nacional», cualquier autoridad encargada, a nivel nacional, de hacer un
seguimiento y supervisar la gestion del programa en un Estado miembro o un tercer
pais asociado al programa;

«agencia nacional», uno o varios organismos de un Estado miembro o un tercer pais
asociado al programa encargados de gestionar la ejecucion del programa a nivel
nacional; puede haber mas de una agencia nacional en un Estado miembro o tercer
pais asociado al programa concreto.

Articulo 3

Objetivos del programa

El objetivo general del programa es respaldar el desarrollo educativo, profesional y
personal de las personas en el 4mbito de la educacion, la formacion, la juventud y el
deporte, tanto en Europa como fuera de ella, a fin de contribuir al crecimiento
sostenible, €l empleo y a la cohesion social, asi como a reforzar la identidad europea.
Por consiguiente, el programa sera un instrumento clave para desarrollar un Espacio
Europeo de Educacion, respaldar la ejecucion de la cooperacion estratégica europea
en el campo de la educaciéon y la formacion, con sus correspondientes agendas
sectoriales, impulsar la cooperacion en materia de politica de juventud en el marco
de la Estrategia de la UE para la juventud del periodo 2019-2027 y desarrollar la
dimension europea en el deporte.

El programa persigue los siguientes objetivos especificos:
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a) promover la movilidad educativa de las personas, asi como la cooperacion, la
inclusién, la excelencia, la creatividad y la innovacion a nivel de las
organizaciones y las politicas en el campo de la educacion y la formacion;

b)  promover la movilidad educativa no formal y la participacion activa entre los
jovenes, asi como la cooperacion, la inclusion, la creatividad y la innovacion a
nivel de las organizaciones y las politicas en el &mbito de la juventud;

¢) promover la movilidad educativa de los entrenadores y el personal del ambito
deportivo, asi como la cooperacion, la inclusion, la creatividad y la innovacion
a nivel de las organizaciones deportivas y las politicas de deporte.

3. Los objetivos del programa trataran de alcanzarse mediante las tres acciones clave
siguientes:

a)  movilidad educativa («accion clave 1»);
b)  cooperacion entre organizaciones e instituciones («accion clave 2»), y
¢) respaldo al desarrollo de politicas y a la cooperacion («accion clave 3»).

Los objetivos también se perseguiran por medio de las acciones Jean Monnet, tal
como se expone en el articulo 7.

La descripcion de las acciones respaldadas dentro de cada accion clave se recoge en
el capitulo I1 (educacién y formacion), el capitulo III (juventud) y el capitulo IV

(deporte).
CAPITULO II
EDUCACION Y FORMACION

Articulo 4

Accidn clave 1
Movilidad educativa

En el ambito de la educacion y la formacion, el programa respaldara las siguientes acciones
dentro de la accion clave 1:

a) lamovilidad de los estudiantes y el personal docente de la educacion superior;

b) la movilidad de los estudiantes y el personal docente de la formacion
profesional;

¢) lamovilidad de los estudiantes escolares y el personal docente de las escuelas;
d) lamovilidad del personal docente dedicado a la ensefianza de adultos;

e) las oportunidades de aprendizaje de idiomas, incluidas las que respaldan
actividades de movilidad.
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Articulo 5

Accion clave 2
Cooperacion entre organizaciones e instituciones

En el ambito de la educacion y la formacion, el programa respaldard las siguientes acciones
dentro de la accion clave 2:

a)

b)

d)

asociaciones para la cooperacion e intercambios de practicas, en particular las
asociaciones a pequefia escala con objeto de promover un acceso mayor y mas
inclusivo al programa;

asociaciones de excelencia, en particular universidades europeas, centros de
excelencia en formacion profesional y titulaciones conjuntas de master;

asociaciones para la innovaciéon con el objeto de reforzar la capacidad de
innovacion de Europa;

plataformas en linea y herramientas de cooperacion virtual, incluidos los
servicios de apoyo a la red de profesores eTwinning y a la plataforma
electrénica de la ensefianza de adultos en Europa.

Articulo 6

Accion clave 3
Respaldo al desarrollo de politicas y a la cooperacion

En el 4mbito de la educacidn y la formacion, el programa respaldaré las siguientes acciones
dentro de la accion clave 3:

a)

b)

€)

la preparacion y la aplicacion de las agendas politicas sectoriales y de la
agenda general de la Union en el ambito de la educacion y la formacion,
también con el apoyo de la red Eurydice o de actividades de otras
organizaciones pertinentes;

el apoyo a las herramientas y las medidas de la Unién que promueven la
calidad, la transsparencia y el reconocimiento de competencias, capacidades y
cualificaciones®;

el dialogo politico y la cooperacién con las partes interesadas clave,
especialmente las redes a escala de la Union, organizaciones no
gubernamentales europeas y organizaciones internacionales en el &mbito de la
educacion y la formacion;

las medidas que contribuyen a la ejecucion cualitativa e inclusiva del
programa;

la cooperacion con otros instrumentos de la Unién y el apoyo a otras politicas
de la Unién;

45

En particular, el Marco Unico para la Transparencia de las Cualificaciones y Competencias de la Unién,
el Marco Europeo de Cualificaciones, el Marco de Referencia Europeo de Garantia de la Calidad en la
Educacién y Formacién Profesionales, el Sistema Europeo de Créditos para la Educacién y la
Formacién Profesionales, el Sistema Europeo de Transferencia y Acumulacién de Créditos, el Registro
Europeo de Agencias de Garantia de la Calidad de la Ensefianza Superior, la Asociacion Europea para
la Garantia de la Calidad en la Educacién Superior, la Red Europea de Centros de Informacion en la
Region de Europa y los Centros Nacionales de Informacion sobre Reconocimiento Académico en la
Unién Europea y las redes Euroguidance.
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f) las actividades de difusion y sensibilizacion acerca de los resultados y las
prioridades de las politicas europeas, asi como sobre el programa.

Articulo 7

Acciones Jean Monnet

El programa respaldara la ensefianza, el aprendizaje, la investigacion y los debates sobre
cuestiones de integracion europea por medio de las acciones siguientes:

a)  accion Jean Monnet en el ambito de la educacion superior;
b) accion Jean Monnet en los demds campos de la educacion y la formacion;

¢) apoyo a las siguientes instituciones que persigan un objetivo de interés
europeo: el Instituto Universitario Europeo de Florencia, en particular su
Escuela de Gobernanza Europea y Transnacional, el Colegio de Europa
(campus de Brujas y Natolin), el Instituto Europeo de Administracion Publica
de Maastricht, la Academia de Derecho Europeo de Tréveris, la Agencia
Europea para el Desarrollo de la Educacion de Alumnos con Necesidades
Educativas Especiales y la Inclusion Educativa de Odense y el Centro
Internacional de Formacion Europea de Niza.

CAPITULO 1IT
JUVENTUD
Articulo 8

Accidn clave 1
Movilidad educativa

En el ambito de la juventud, el programa respaldara las siguientes acciones dentro de la
accion clave 1:

a) lamovilidad de los jovenes;
b) las actividades de participacion juvenil;
¢) las actividades DiscoverEU;

d) lamovilidad de los trabajadores en el ambito de la juventud.
Articulo 9

Accion clave 2
Cooperacion entre organizaciones e instituciones

En el ambito de la juventud, el programa respaldard las siguientes acciones dentro de la
accion clave 2:

a) las asociaciones para la cooperacion e intercambios de practicas, especialmente
las asociaciones a pequeiia escala con objeto de promover un acceso mayor y
mas inclusivo al programa;
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b)

las asociaciones para la innovacion con el objeto de reforzar la capacidad de
innovacion de Europa;

las plataformas en linea y las herramientas de cooperacion virtual.
Articulo 10

Accion clave 3
Respaldo al desarrollo de politicas y a la cooperacion

En el ambito de la juventud, el programa respaldara las siguientes acciones dentro de la
accion clave 3:

a)

b)

d)

la preparacion y la aplicacion de la agenda politica de la Unidn en el 4mbito de
la juventud con el apoyo de la red Wiki de la Juventud;

las herramientas y las medidas de la Unidon que promueven la calidad, la
transparencia y el reconocimiento de competencias y capacidades, en particular
por medio del Youthpass;

el didlogo politico y la cooperacion con las partes interesadas clave pertinentes,
en particular las redes a escala de la Union, organizaciones no gubernamentales
europeas y organizaciones internacionales en el ambito de la juventud, el
Dialogo de la UE con la juventud, asi como el apoyo al Foro Europeo de la
Juventud;

las medidas que contribuyen a la ejecucion cualitativa e inclusiva del
programa;

la cooperacion con otros instrumentos de la Union y el apoyo a otras politicas
de la Union;

las actividades de difusion y sensibilizacion acerca de los resultados y las
prioridades de las politicas europeas, asi como sobre el programa.
CAPITULO IV
DEPORTE

Articulo 11

Accidn clave 1
Movilidad educativa

En el ambito del deporte, el programa respaldard la movilidad de los entrenadores y el
personal docente del ambito deportivo en el marco de la accion clave 1.

Articulo 12

Accion clave 2
Cooperacion entre organizaciones e instituciones

En el ambito del deporte, el programa respaldara las siguientes acciones dentro de la accion

clave 2:
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b)

las asociaciones para la cooperacion e intercambios de practicas, en particular
las asociaciones a pequeifia escala con objeto de promover un acceso mayor y
mas inclusivo al programa;

los acontecimientos deportivos sin dnimo de lucro que pretenden desarrollar de
forma adicional la dimension europea del deporte.

Articulo 13

Accion clave 3
Respaldo al desarrollo de politicas y a la cooperacion

En el ambito del deporte, el programa respaldara las siguientes acciones dentro de la accion

clave 3:

ES

a)

b)

la preparacion y la aplicacion de la agenda politica de la Unidn en el 4mbito del
deporte y la actividad fisica;

el didlogo politico y la cooperacion con las partes interesadas clave pertinentes,
en particular las organizaciones no gubernamentales europeas y las
organizaciones internacionales en el &mbito del deporte;

las actividades de difusion y sensibilizacion acerca de los resultados y las
prioridades de las politicas europeas, asi como sobre el programa, incluidos los
premios y galardones deportivos.

CAPITULO V
DISPOSICIONES FINANCIERAS
Articulo 14

Presupuesto

La dotacién financiera para la ejecucion del programa durante el periodo 2021-2027
serd de 30 000 000 000 EUR a precios corrientes.

El programa se ejecutara con arreglo a la siguiente distribucién indicativa:

a)

24 940 000 000 EUR para las acciones en el ambito de la educacion y la
formacion, de las que deberian asignarse:

1)  al menos 8 640 000 000 EUR a las acciones de educacion superior a que
se refieren el articulo 4, letra a), y el articulo 5, letra a);

2) al menos 5 230 000 000 EUR a las acciones de formacién profesional a
que se refieren el articulo 4, letra b), y el articulo 5, letra a);

3) al menos 3 790 000 000 EUR a las acciones de educacion escolar a que
se refieren el articulo 4, letra c), y el articulo 5, letra a);

4)  al menos 1 190 000 000 EUR a las acciones de ensefianza de adultos a
que se refieren el articulo 4, letra d), y el articulo 5, letra a);

5) 450000 000 EUR a las acciones Jean Monnet a que se refiere el articulo
7;
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b) 3 100 000 000 EUR para las acciones en el ambito de la juventud a que se hace
referencia en los articulos 8 a 10;

c) 550000000 EUR para las acciones en el dmbito de deporte a que se hace
referencia en los articulos 11 a 13,y

d) al menos 960 000 000 EUR como contribucién a los costes operativos de las
agencias nacionales.

Ademas de la dotacion financiera indicada en el apartado 1, y con el fin de promover
la dimension internacional del programa, se facilitard una contribucion financiera
adicional del Reglamento .../... [Instrumento de Vecindad, Desarrollo y
Cooperacion Internacional]*® y del Reglamento .../... [IAP 1111, en apoyo a las
acciones ejecutadas y gestionadas de conformidad con el presente Reglamento. Esta
contribucién se financiara de conformidad con los Reglamentos que establecen
dichos instrumentos.

El importe a que se refiere el apartado 1 podra dedicarse a la asistencia técnica y
administrativa para la ejecucion del programa, a saber, actividades de preparacion,
seguimiento, control, auditoria y evaluacion, incluidos los sistemas informaticos
internos.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el Reglamento Financiero, los gastos relativos a
acciones que resulten de proyectos incluidos en el primer programa de trabajo seran
subvencionables a partir del 1 de enero de 2021.

Los recursos asignados a los Estados miembros en el marco de la gestion compartida
podran transferirse al programa si estos asi lo solicitan. La Comision ejecutaré estos
recursos directamente, de conformidad con el articulo [62, apartado 1, letra a)], del
Reglamento Financiero o indirectamente, de conformidad con [la letra c)] de dicho
articulo. En la medida de lo posible estos recursos se utilizardn en beneficio del
Estado miembro de que se trate.

Articulo 15

Formas de financiacion de la Union y métodos de ejecucion

El programa se ejecutard mediante gestion directa de conformidad con el
Reglamento Financiero o mediante gestion indirecta con los organismos
mencionados en el articulo [61, apartado 1, letra ¢)], del Reglamento Financiero.

El programa podra proporcionar financiacion en cualquiera de las formas
establecidas en el Reglamento Financiero, en particular subvenciones, premios y
contratos publicos.

Las contribuciones a un mecanismo de seguro mutuo pueden cubrir el riesgo
asociado a la recuperacion de fondos debidos por los perceptores y se consideraran
una garantia suficiente con arreglo al Reglamento Financiero. Se aplicaran las
disposiciones establecidas en el [articulo X del] Reglamento X [sucesor del
Reglamento sobre el Fondo de Garantial.

[Referencia].
[Referencial.
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CAPITULO VI
PARTICIPACION EN EL PROGRAMA
Articulo 16

Terceros paises asociados al programa

El programa estara abierto a la participacion de los siguientes terceros paises:

a)

b)

c)

d)

los paises miembros de la Asociacién Europea de Libre Comercio, que son
miembros del Espacio Econémico Europeo (EEE), con arreglo a las
condiciones establecidas en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo;

los paises adherentes, los paises candidatos y los candidatos potenciales,
conforme a los principios generales y los términos y las condiciones generales
de participacién de dichos paises en los programas de la Unién establecidos en
los respectivos acuerdos marco y decisiones del Consejo de Asociacion, o en
acuerdos similares, y de conformidad con las condiciones especificas
establecidas en los acuerdos entre la Union y dichos paises;

los paises cubiertos por la politica europea de vecindad, conforme a los
principios generales y a los términos y las condiciones generales de
participacién de dichos paises en los programas de la Unién establecidos en los
respectivos acuerdos marco y decisiones del Consejo de Asociacion, o en
acuerdos similares, y de conformidad con las condiciones especificas
establecidas en los acuerdos entre la Union y dichos paises;

otros terceros paises, con arreglo a las condiciones establecidas en los acuerdos
especificos que cubran la participacion del tercer pais en cualquier programa de
la Unidn, siempre que dicho acuerdo:

—~  garantice un equilibrio justo en lo referente a las contribuciones y los
beneficios del tercer pais que participa en los programas de la Unidn;

—  establezca las condiciones de participacion en los programas, incluido el
célculo de las contribuciones financieras a programas individuales y sus
costes administrativos. Estas contribuciones se consideraran ingresos
afectados de conformidad con el articulo [21, apartado 5] del [nuevo
Reglamento Financiero];

—  no confiera al tercer pais poder de decision sobre el programa;

—  vele por los derechos de la Union al garantizar una buena gestion
financiera y proteger sus intereses financieros.

Los paises a los que se hace referencia en el apartado 1 participardn plenamente en el
programa unicamente en la medida en que cumplan todas las obligaciones que
impone el presente Reglamento a los Estados miembros.
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Articulo 17

Terceros paises no asociados al programa

En lo que se refiere a las acciones contempladas en los articulos 4 a 6, el articulo 7, letras a) y
b), y los articulos 8 a 10, 12 y 13, el programa puede estar abierto a la participacion de los
siguientes terceros paises:

a)

b)

terceros paises a que se refiere el articulo 16 que no cumplan la condicion que
establece el apartado 2 de dicho articulo;

cualquier otro tercer pais.

Articulo 18

Disposiciones aplicables a la gestion directa e indirecta

El programa estara abierto a entidades juridicas publicas y privadas activas en los
campos de la educacidn, la formacion, la juventud y el deporte.

A la hora de aplicar el programa, entre otras cuestiones, a la seleccion de
participantes y la concesion de subvenciones, la Comision y los Estados miembros se
esforzaran por promover la inclusion social y mejorar su alcance a personas con
menos oportunidades.

En el caso de las selecciones bajo gestion tanto directa como indirecta, el Comité de
evaluacion a que se refiere el articulo [145, apartado 3, tercer guion] del Reglamento
Financiero podra estar formado por expertos externos.

Se considerard que las entidades publicas, asi como las instituciones y las
organizaciones en los ambitos de la educacion, la formacion, la juventud y el deporte
que hayan recibido mas del 50 % de sus ingresos anuales de fuentes de financiacion
publicas durante los dos ultimos afios tienen la capacidad financiera, profesional y
administrativa necesaria para desempeifiar las actividades en el marco del programa.
No se les exigird que presenten mds documentacion para demostrar dicha capacidad.

A fin de mejorar el acceso a las personas con menos oportunidades y garantizar una
ejecucion fluida del programa, la Comision podra ajustar las subvenciones destinadas
a respaldar las acciones de movilidad del programa, o autorizar a las agencias
nacionales contempladas en el articulo 23 a que apliquen tales ajustes, conforme a
criterios objetivos.

La Comision podra realizar convocatorias conjuntas con terceros paises no asociados
al programa o sus organizaciones y agencias, para financiar proyectos sobre la base
de fondos de contrapartida. Los proyectos podran evaluarse y seleccionarse mediante
procedimientos conjuntos de evaluacion y seleccidn que acordaran las agencias u
organizaciones de financiacion implicadas, de conformidad con los principios
establecidos en el Reglamento Financiero.
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CAPITULO VII
PROGRAMACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION
Articulo 19

Programa de trabajo

El programa se ejecutara a través de los programas de trabajo a que se refiere el articulo [108]
del Reglamento Financiero. Por otra parte, el programa de trabajo indicard el importe
asignado a cada accion, asi como la distribucién de fondos entre los Estados miembros y los
terceros paises asociados al programa para las acciones gestionadas a través de la agencia
nacional. La Comision adoptara el programa de trabajo por medio de un acto de ejecucion.
Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen a
que se refiere el articulo 31.

ES

Articulo 20

Seguimiento y presentacion de informes

Los indicadores para informar de los progresos del programa en la consecucién de
los objetivos generales y especificos establecidos en el articulo 3 figuran en el anexo.

A fin de garantizar una evaluacion eficaz del programa en relacion con el logro de
sus objetivos, la Comision estard facultada para adoptar actos delegados de
conformidad con el articulo 30 a efectos de modificar el anexo en lo relativo a
revisar o completar los indicadores cuando lo considere necesario y a completar el
presente Reglamento con disposiciones sobre la creacion de un marco de supervision
y evaluacion.

El sistema de informacion sobre el rendimiento debera garantizar que los datos para
el seguimiento de la ejecucion y la evaluacion del programa sean recopilados de
manera eficiente, efectiva y oportuna, asi como con el nivel de especificacion
adecuado, por los beneficiarios de los fondos de la Uni6n a tenor de lo dispuesto en
el articulo [2, apartado 5] del Reglamento Financiero. A tal fin, deberan imponerse
requisitos de informacion proporcionados a los beneficiarios de los fondos de la
Unié6n y a los Estados miembros.

Articulo 21

Evaluacion

Las evaluaciones se efectuardn en tiempo oportuno a fin de que puedan tenerse en
cuenta en el proceso de toma de decisiones.

La evaluacion intermedia del programa se llevara a cabo una vez que se disponga de
suficiente informacion sobre su ejecucion, pero, a mas tardar, cuatro afios después
del inicio de la ejecucion. También debera ir acompariada de una evaluacion final del
programa anterior.

Sin perjuicio de los requisitos establecidos en el capitulo IX y de las obligaciones de
las agencias nacionales contempladas en el articulo 24, los Estados miembros
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presentaran a la Comision, a mas tardar el 30 de abril de 2024, un informe sobre la
ejecucion y los efectos del programa en sus respectivos territorios.

Tras la conclusion de la ejecucion del programa, pero, a mas tardar, cuatro afios
después del plazo previsto en el articulo 1, la Comision llevara a cabo una evaluacion
final del programa.

La Comisién comunicara las conclusiones de las evaluaciones, acompafiadas de sus
observaciones al respecto, al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico
y Social Europeo y al Comité de las Regiones.

CAPITULO VIIT
INFORMACION, COMUNICACION Y DIFUSION
Articulo 22

Informacion, comunicacion y difusion

Las agencias nacionales mencionadas en el articulo 24 desarrollardn una estrategia
coherente en lo que atafie a una divulgacion efectiva, asi como a la difusién y
explotacion de los resultados de las actividades apoyadas en el marco de las acciones
que gestionen dentro del programa, asistirdn a la Comision en la tarea general de
difusion de la informacion sobre el programa, en particular la informacion relativa a
las acciones y actividades gestionadas a escala nacional y de la Unidn, y a sus
resultados, e informaran a los grupos de destinatarios interesados acerca de las
acciones y actividades llevadas a cabo en su pais.

Los perceptores de los fondos de la Union deberan reconocer el origen de la
financiacién y garantizar su visibilidad, en particular cuando promuevan las acciones
y sus resultados, facilitando informacion coherente, eficaz y proporcionada dirigida a
multiples destinatarios, especialmente los medios de comunicacion y el pablico.

Las entidades juridicas de los sectores cubiertos por el programa utilizaran la marca
«Erasmus» con fines de comunicacion y difusion de la informacion relativa al
programa.

La Comisidn llevara a cabo acciones de informaciéon y comunicacion en relacion con
el programa, sus acciones y sus resultados. Los recursos financieros asignados al
programa también deberan contribuir a la comunicacion institucional de las
prioridades politicas de la Unidn, en la medida en que estén relacionadas con los
objetivos mencionados en el articulo 3.

CAPITULO IX
SISTEMA DE GESTION Y AUDITORIA
Articulo 23

Autoridad nacional

A mas tardar el [...], los Estados miembros comunicaran a la Comision, mediante una
notificacion oficial transmitida por su Representacién Permanente, la persona o las
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personas legalmente autorizadas para actuar en su nombre como «autoridad
nacional» a efectos del presente Reglamento. En caso de sustitucion de la autoridad
nacional durante el periodo de duracion del programa, el Estado miembro en
cuestion lo notificard inmediatamente a la Comision de conformidad con el mismo
procedimiento.

Los Estados miembros tomaran todas las medidas necesarias y oportunas a fin de
eliminar cualquier obstaculo legal y administrativo para el correcto funcionamiento
del programa, incluidas, en la medida de lo posible, medidas encaminadas a resolver
las cuestiones administrativas que plantean dificultades para la obtencién de visados.

A mas tardar el [..], la autoridad nacional designara una o varias agencias
nacionales. En los casos en que haya mas de una agencia nacional, los Estados
miembros crearan un mecanismo apropiado para coordinar la gestion de la ejecucion
del programa a nivel nacional, en particular con objeto de garantizar una ejecucion
coherente y rentable del programa y un contacto efectivo con la Comision a este
respecto, asi como de facilitar la posible transferencia de fondos entre agencias, de
manera que se favorezca la flexibilidad y una mejor utilizacién de los fondos
asignados a los Estados miembros. Cada Estado miembro determinara el modo en
que organizara la relacion entre su autoridad nacional y la agencia nacional, en
particular a la hora de fijar tareas como el programa de trabajo anual de la agencia
nacional.

La autoridad nacional proporcionard a la Comision la oportuna evaluacion previa del
cumplimiento en lo relativo a que la agencia nacional se ajusta a las disposiciones del
articulo [58, apartado 1,], letra c), incisos v) y vi), y el articulo [60, apartados 1, 2 y
3], del Reglamento Financiero, asi como a los requisitos de la Uni6n para las normas
de control interno de las agencias nacionales, y respeta las normas para la gestion de
los fondos del programa a efectos de la concesion de ayudas.

La autoridad nacional designara un organismo de auditoria independiente, tal como
se menciona en el articulo 26.

La autoridad nacional basar su evaluacion previa del cumplimiento en sus propios
controles y auditorias, o bien en los realizados por el organismo de auditoria
independiente contemplado en el articulo 26. En caso de que la agencia nacional
designada para el programa sea la misma que la designada para el programa anterior,
el 4mbito de la evaluacién previa del cumplimiento se limitara a los requisitos del
programa que sean nuevos y especificos.

En caso de que la Comisién rechace la designacion de la agencia nacional a partir de
su valoracion de la evaluacion previa del cumplimiento, o si la agencia nacional no
cumple los requisitos minimos establecidos por la Comisién, la autoridad nacional
velard por que se tomen las medidas correctivas necesarias para que la agencia
nacional cumpla dichos requisitos minimos o designard otro organismo como
agencia nacional.

La autoridad nacional realizara un seguimiento y una supervision de la gestion del
programa a nivel nacional. Asimismo, informara y consultara a la Comision a su
debido tiempo, antes de tomar cualquier decisién que pueda tener una repercusion
significativa en la gestion del programa, en particular por lo que respecta a su
agencia nacional.

La autoridad nacional proporcionard una cofinanciacion adecuada para las
operaciones de la agencia nacional a fin de garantizar que la gestion del programa
cumpla las normas de la Unidn aplicables.
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A partir de la declaracion anual de gestion de la agencia nacional, el dictamen de
auditoria independiente sobre la agencia y el andlisis de la Comision del
cumplimiento y el rendimiento de esta, cada afio la autoridad nacional facilitara
informacion a la Comisién acerca de sus actividades de control y supervision en
relacion con el programa.

La autoridad nacional sera responsable de la gestion adecuada de los fondos de la
Unién transferidos por la Comisién a la agencia nacional en el marco del programa.

En caso de cualquier irregularidad, negligencia o fraude atribuible a la agencia
nacional, o bien de graves carencias o deficiencias de la agencia nacional, y de que
esta situacion dé lugar a reclamaciones de la Comision respecto a dicha agencia, la
autoridad nacional serd responsable de reembolsar a la Comision los fondos no
recuperados.

En las circunstancias a las que se refiere el apartado 11, la autoridad nacional podra
revocar el mandato de la agencia nacional por propia iniciativa o a peticiéon de la
Comision. En caso de que la autoridad nacional desee revocar dicho mandato por
cualquier otro motivo justificado, comunicard a la Comision la decision de
revocacion al menos seis meses antes de la fecha prevista para la finalizacion del
mandato de la agencia nacional. En este caso, la autoridad nacional y la Comision
acordaran formalmente medidas transitorias especificas y con fecha determinada.

En caso de revocacion, la autoridad nacional pondra en practica los controles
necesarios en relacion con los fondos de la Unidn confiados a la agencia nacional
cuyo mandato haya sido revocado y garantizard una transferencia sin obstaculos de
estos fondos, asi como de todos los documentos y las herramientas de gestion
requeridos para gestionar el programa, a la nueva agencia nacional. La autoridad
nacional proporcionard a la agencia nacional cuyo mandato haya sido revocado el
apoyo financiero necesario para seguir ejecutando sus obligaciones contractuales en
relacion con los beneficiarios del programa y con la Comision hasta la transferencia
de estas obligaciones a una nueva agencia nacional.

Si asi lo solicita la Comision, la autoridad nacional designara las instituciones u
organizaciones, o los tipos de estas instituciones y organizaciones, que considere
aptas para participar en acciones especificas del programa en su territorio respectivo.

Articulo 24

Agencia nacional
La agencia nacional debera:

a) tener personalidad juridica o formar parte de una entidad con personalidad
juridica, y estar regida por la legislacion del Estado miembro de que se trate;
no podra designarse un ministerio como agencia nacional;

b)  tener una capacidad de gestion, personal y una infraestructura adecuados que le
permitan cumplir sus tareas de manera satisfactoria, de modo que pueda
garantizar una gestion eficiente y eficaz del programa y una gestion financiera
solida de los fondos de la Unidn;

¢) poseer los medios operativos y juridicos para aplicar las normas
administrativas, contractuales y de gestion financiera establecidas a nivel de la
Uniodn;
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d) ofrecer garantias financieras suficientes, emitidas preferiblemente por una
autoridad publica, que se correspondan con el nivel de fondos de la Unién que
debera gestionar;

e) ser designada para todo el periodo de duracion del programa.

La agencia nacional sera responsable de gestionar todas las fases del ciclo de vida del
proyecto correspondientes a las acciones que se describiran en el programa de trabajo
a que se refiere el articulo [19], de conformidad con el articulo [58, apartado 1, letra
¢), incisos v) y vi),] del Reglamento Financiero.

La agencia nacional concedera apoyo en forma de subvenciones a los beneficiarios a
tenor de lo dispuesto en el articulo [2, apartado 5,] del Reglamento Financiero a
través de un convenio de subvencion, tal como especifique la Comision para la
accion del programa en cuestion.

La agencia nacional informara anualmente a la Comision y a su autoridad nacional
de conformidad con las disposiciones establecidas en el articulo [60, apartado 5,] del
Reglamento Financiero. La agencia nacional serd responsable de poner en practica
las observaciones realizadas por la Comisién después de analizar su declaracion
anual de gestion y el dictamen de auditoria independiente que le concierne.

La agencia nacional no podré delegar en un tercero ninguna tarea del programa ni la
ejecucion presupuestaria que se le ha conferido sin una autorizacién previa por
escrito de la autoridad nacional y la Comision. La agencia nacional seguira siendo la
Ginica responsable de las tareas delegadas a un tercero.

En caso de revocacion del mandato de una agencia nacional, esta seguird siendo
juridicamente responsable del cumplimiento de sus obligaciones contractuales frente
a los beneficiarios del programa y a la Comision hasta la transferencia de tales
obligaciones a una nueva agencia nacional.

La agencia nacional se encargard de gestionar y liquidar los convenios financieros
relativos a programas anteriores que todavia estén abiertos cuando se inicie el
programa.

Articulo 25

Comision Europea

A partir de los requisitos relativos al cumplimiento en relacién con las agencias
nacionales a que se hace referencia en el articulo 23, apartado 3, la Comision revisara
los sistemas nacionales de gestién y control, en particular sobre la base de la
evaluacién previa del cumplimiento que le facilitard la autoridad nacional, la
declaracion anual de gestion de la agencia nacional y el dictamen del organismo de
auditoria independiente acerca de la agencia, teniendo debidamente en cuenta la
informacion anual proporcionada por la autoridad nacional acerca de sus actividades
de control y supervision del programa.

En el plazo de dos meses desde que reciba de la autoridad nacional la evaluacién
previa del cumplimiento contemplada en el articulo 23, apartado 3, la Comision
aceptard, aceptara con condiciones o rechazara la designacion de la agencia nacional.
La Comisién no iniciara ninguna relacion contractual con la agencia nacional hasta la
aceptacion de la evaluacion previa del cumplimiento. Cuando la aceptacion esté
sujeta a condiciones, la Comisién podra aplicar medidas cautelares proporcionadas
en su relacion contractual con la agencia nacional.
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La Comision pondra a disposicion de la agencia nacional cada afio los siguientes
fondos del programa:

a)  los fondos para la concesion de ayudas en el Estado miembro de que se trate en
relacion con las acciones del programa cuya gestion se haya encomendado a la
agencia nacional;

b)  una contribucién financiera en apoyo de las tareas de gestion del programa de
la agencia nacional, que se establecera a partir del importe de los fondos de la
Union para la concesion de las ayudas que hayan sido confiados a la agencia
nacional;

c) ensu caso, fondos adicionales destinados a las medidas que se establecen en el
articulo 6, letra d) y el articulo 10, letra d).

La Comision fijara los requisitos para el programa de trabajo de la agencia nacional.
Asimismo, no liberard fondos del programa para la agencia nacional hasta que no
haya aprobado formalmente el programa de trabajo de dicha agencia.

Tras su evaluacion de la citada declaracion anual de gestion y del dictamen del
organismo de auditoria independiente sobre la agencia, la Comisién remitira su
dictamen y sus observaciones a la agencia nacional y a la autoridad nacional.

En caso de que la Comisién no pueda aceptar la declaracion anual de gestién o el
dictamen de auditoria independiente sobre la agencia, o bien en caso de que la
agencia nacional no haya puesto en practica de forma satisfactoria sus observaciones,
la Comisién podra aplicar cualquier medida cautelar y correctora necesaria para
salvaguardar los intereses financieros de la Unidén de conformidad con el articulo
[60, apartado 4,] del Reglamento Financiero.

Se organizaran reuniones periddicas con la red de agencias nacionales a fin de
garantizar una ejecucion coherente del programa en todos los Estados miembros y
los terceros paises mencionados en el articulo 17.

Articulo 26

Organismo de auditoria independiente

El organismo de auditoria independiente emitird un dictamen de auditoria sobre la
declaracion anual de gestion mencionada en el articulo [60, apartado 5,] del
Reglamento Financiero. Este constituird la base de la certeza global con arreglo a lo
dispuesto en el articulo [123] del nuevo Reglamento Financiero.

E!l organismo de auditoria independiente:

a)  debera tener las competencias profesionales necesarias para realizar auditorias
en el sector pablico;

b)  debera garantizar que sus auditorias tengan en cuenta las normas de auditoria
aceptadas internacionalmente;

¢)  no debera encontrarse en una posicion de conflicto de intereses en relacion con
la entidad juridica de la que forma parte la agencia nacional. En particular, serd
independiente en lo relativo a sus funciones con respecto a la entidad juridica
de la que forma parte la agencia nacional.

El organismo de auditoria independiente proporcionara a la Comision y sus
representantes, asi como al Tribunal de Cuentas, pleno acceso a todos los
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documentos e informes en apoyo del dictamen de auditoria que emita sobre la
declaracion anual de gestion de la agencia nacional.

CAPITULO X
SISTEMA DE CONTROL
Articulo 27

Principios del sistema de control

1. La Comision adoptard las medidas adecuadas para velar por que los intereses
financieros de la Unién queden protegidos cuando se lleven a cabo las acciones
financiadas en el marco del presente Reglamento, mediante la aplicacion de medidas
preventivas contra el fraude, la corrupcidn y cualquier otra actividad ilegal, mediante
la realizacion de controles efectivos y, si se detectan irregularidades, mediante la
recuperacion de las cantidades abonadas indebidamente asi como, cuando proceda,
mediante la imposicion de unas sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias.

2. La Comision serd responsable de los controles de supervision en relacion con las
acciones y actividades del programa que gestionaran las agencias nacionales.
Asimismo, establecera los requisitos minimos para los controles realizados por la
agencia nacional y el organismo independiente de auditoria.

3. La agencia nacional serd responsable de los controles primarios de los beneficiarios
de subvenciones para las acciones del programa contempladas en el articulo 24,
apartado 2. Estos controles deberan ofrecer una garantia razonable de que las
subvenciones concedidas se utilizan en las condiciones previstas y en cumplimiento
de las disposiciones de la Unidn aplicables.

4. En lo que respecta a los fondos del programa transferidos a las agencias nacionales,
la Comisidn velara por que exista una adecuada coordinacion de sus controles con
las autoridades y las agencias nacionales, a partir de un tinico principio de auditoria y
aplicando un andlisis basado en el riesgo. Esta disposiciéon no se aplica a las
investigaciones de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

Articulo 28

Proteccion de los intereses financieros de la Union

Los terceros paises que participen en el programa mediante una decisién con arreglo a un
acuerdo internacional o en virtud de cualquier otro instrumento juridico, otorgaran los
derechos necesarios y el acceso requerido al ordenador responsable, a la Oficina Europea de
Lucha contra el Fraude (OLAF), asi como al Tribunal de Cuentas Europeo, para que puedan
ejercer de forma exhaustiva sus competencias respectivas. En el caso de la Oficina Europea
de Lucha contra el Fraude, tales derechos incluiran el derecho a realizar investigaciones,
especialmente controles y verificaciones in situ, de conformidad con las disposiciones del
Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013.
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CAPITULO X
COMPLEMENTARIEDAD
Articulo 29

Complementariedad con otras politicas, programas y fondos de la Unidn

El programa se ejecutard de forma que se garanticen su coherencia y
complementariedad general con otras politicas, programas y fondos de la Unién
pertinentes, en particular los relativos a la educacion y la formacion, la cultura y los
medios de comunicacidn, la juventud y la solidaridad, el empleo y la inclusion social,
la investigacion y la innovacion, la industria y la empresa, la politica digital, la
agricultura y el desarrollo rural, el medio ambiente y el clima, la cohesion, la politica
regional, la inmigracion, la seguridad, asi como la cooperacion internacional y el
desarrollo.

Las acciones que hayan recibido una contribucién del programa también podrin
acogerse a contribuciones de cualquier otro programa de la Unidn, a condicion de
que las aportaciones no sufraguen los mismos gastos.

En caso de que el programa y los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos
(Fondos EIE) contemplados en el articulo 1 del Reglamento (UE) XX [Reglamento
sobre disposiciones comunes] faciliten un apoyo financiero conjunto a una sola
accion, dicha accion se llevara a cabo de conformidad con las normas establecidas en
el presente Reglamento, incluidas las normas sobre la recuperacion de importes
pagados indebidamente.

Las acciones admisibles con arreglo al programa que hayan sido evaluadas en una
convocatoria de propuestas con arreglo al programa y que cumplan los requisitos
minimos de calidad de dicha convocatoria de propuestas, pero que no hayan obtenido
financiacion por limitaciones presupuestarias, podran ser seleccionadas para recibir
financiacion a cargo de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos. En este
caso se aplicaran los porcentajes de cofinanciacion y las normas de admisibilidad con
arreglo al presente Reglamento. Estas acciones serdn ejecutadas por la autoridad de
gestion contemplada en el articulo [65] del Reglamento (UE) XX [Reglamento sobre
disposiciones comunes] de conformidad con las normas establecidas en dicho
Reglamento y las disposiciones especificas del fondo, en particular las normas sobre
las correcciones financieras.

CAPITULO XII
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES
Articulo 30
Ejercicio de la delegacion

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las
condiciones establecidas en el presente articulo.
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Los poderes para adoptar los actos delegados mencionados en el articulo 20 se
otorgaran a la Comision hasta el 31 de diciembre de 2028.

La delegacién de poderes mencionada en el articulo 20 podrad ser revocada en
cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La decision de
revocacion pondra término a la delegacion de los poderes que en ella se especifiquen.
La decision surtira efecto el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Unién Europea o en una fecha posterior indicada en ella. No afectard a la validez
de los actos delegados que ya estén en vigor.

Antes de la adopcion de un acto delegado, la Comision consultara a los expertos
designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos
en el Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacion de 13 de abril de
2016.

Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado, lo notificara
simultaneamente al Parlamento Europeo y al Consejo.

Un acto delegado adoptado con arreglo al articulo 20 entrara en vigor inicamente en
caso de que ni el Parlamento Europeo ni el Consejo hayan manifestado ninguna
objecién en un plazo de dos meses a partir de la notificacion de dicho acto a ambas
instituciones o en caso de que, antes de que expire ese plazo, el Parlamento Europeo
y el Consejo hayan informado a la Comision de que no manifestardn ninguna
objecién. El plazo se prorrogard dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo o del
Consejo.

Articulo 31

Procedimiento del Comité

La Comision estard asistida por un Comité, a tenor de lo dispuesto en el Reglamento
(UE) n.° 182/2011.

El Comité podrd reunirse en distintas configuraciones para abordar cuestiones
sectoriales y, si procede, de conformidad con su Reglamento interno y sobre una
base ad hoc, podra invitarse a expertos nacionales, incluidos representantes de los
interlocutores sociales, a participar en sus reuniones en calidad de observadores.

En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 5
del Reglamento (UE) n.° 182/2011.
Articulo 32

Derogacion

El Reglamento (UE) n.° 1288/2013 queda derogado con efecto a partir del 1 de enero de 2021.

Articulo 33
Disposiciones transitorias
El presente Reglamento no afectara a la continuacion o la modificacién de las

acciones iniciadas de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 1288/2013, que
seguird aplicandose a las acciones en cuestion hasta su cierre.
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2. La dotacion financiera del programa podra cubrir también los gastos de asistencia
técnica y administrativa necesarios para garantizar la transicion entre el programa y
las medidas adoptadas en el marco del Reglamento (UE) n.® 1288/2013.

3. No obstante lo dispuesto en el articulo [130, apartado 2,] del Reglamento Financiero,
y en casos debidamente justificados, la Comisién podra considerar subvencionables
los costes directamente vinculados a la ejecucion de las actividades respaldadas,
habidos durante el primer semestre de 2021, como admisibles para recibir
financiacion a partir del 1 de enero de 2021, aun cuando el beneficiario haya
incurrido en dichos costes antes de presentar la solicitud de subvencion.

4. En caso necesario, podran consignarse en el presupuesto créditos posteriores a 2027
para cubrir los gastos contemplados en el articulo 14, apartado 5, y permitir asi la
gestion de las acciones y las actividades no finalizadas a [31 de diciembre de 2027].

5. Los Estados miembros garantizaran a nivel nacional una transicion sin obsticulos
entre las acciones realizadas en el contexto del programa Erasmus+ (2014-2020) y
las que vayan a ejecutarse en el marco del presente programa.

Articulo 34

Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor el [...], a los [veinte] dias de su publicacion en el
Diario Oficial de la Unién Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
50

106737

ES



FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

1.1. Denominacion de la propuesta/iniciativa

1.2.  Ambito(s) politico(s) afectado(s) (clister de programas)
1.3. Naturaleza de la propuesta/iniciativa

1.4. Justificacion de la propuesta/iniciativa

1.5. Duracién e incidencia financiera

1.6. Modo(s) de gestion previsto(s)

MEDIDAS DE GESTION
2.1. Disposiciones en materia de seguimiento e informes
2.2. Sistema de gestion y de control

2.3. Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Riubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)

3.2. Incidencia estimada en los gastos

3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los gastos

3.2.2. Incidencia estimada en los créditos de cardcter administrativo
3.2.3. Contribucion de terceros

3.3. Incidencia estimada en los ingresos

51 ES

106738



ES

FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

1. MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

1.1. Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece Erasmus, el programa de la Union para la educacion, la formacion, la
juventud y el deporte y se deroga el Reglamento (UE) n.° 1288/2013

1.2. Ambito(s) politico(s) afectado(s) (cluster de programas)

7. Invertir en las personas, la cohesién social y los valores

1.3. La propuesta/iniciativa se refiere a:

M una accion nueva

O una accién nueva a raiz de un proyecto piloto / una accién preparatoria*®

O la prolongacion de una accion existente
[ una fusion o reorientacion de una o mas acciones hacia otra/una nueva accion
1.4. Justificacion de la propuesta/iniciativa

1.4.1.  Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado de la implantacion de la iniciativa

A corto y largo plazo, el programa pretende respaldar las oportunidades de movilidad
educativa que contribuyen al desarrollo personal, educativo, civico y profesional de las
personas. El programa también respaldara la cooperacion entre las partes interesadas a nivel
organizativo y de politicas con el objetivo de promover la inclusion, la excelencia, la
creatividad y la innovacion en el ambito de la educacion, la formacion, la juventud y el
deporte.

A reserva de la entrada en vigor del presente acto de base, esta previsto que el programa se
ejecute a partir del 1 de enero de 2021, con una duracion de siete afios.

1.4.2. Valor afiadido de la intervencion de la Union

[con el actual programa Erasmus+.

Si bien los Estados miembros mantienen la responsabilidad respecto al contenido y la
organizacion de sus politicas en los ambitos en cuestion, el programa pretende impulsar la
movilidad transnacional e internacional y los proyectos de cooperacion, asi como respaldar el
desarrollo de politicas con una dimension europea.

Los Estados miembros no pueden alcanzar de manera adecuada y suficiente los objetivos de
esta iniciativa debido a su caracter transnacional, su gran volumen y la amplia cobertura
geografica de las actividades de movilidad educativa y de cooperacion financiadas, sus
efectos en el acceso a la movilidad educativa y, de forma mas general, en la integracion de la
Unioén, asi como su dimension internacional intensificada. Tal como se puso de relieve en la
evaluacion intermedia de Erasmus+, pese a considerarse eficientes y beneficiosas a nivel
nacional, las iniciativas Gnicas de instituciones educativas o de los Estados miembros
presentan una magnitud y un volumen insuficientes, y su efecto no alcanza una dimension
europea. Las acciones de la Unidn permiten reforzar la masa critica y abordar dificultades
paneuropeas en los dmbitos en cuestion. En lo que se refiere al ambito de aplicacion, la
cobertura acumulada individual por pais e intersectorial sigue siendo limitada en comparacion

@ Tal como se contempla en el articulo 58, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.
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La evaluacion intermedia de Erasmus+ pudo constatar que, de no existir el programa, se
habrian visto sustancialmente reducidas la movilidad tanto de los aprendientes como del
personal docente, asi como la cooperacién europea en los sectores que comprende el
programa. Tal como se describe en la evaluacion, el principal valor afiadido de la Unidn de las
actividades de cooperacion tiene que ver con incrementos de la calidad, innovacion,
profesionalizacion e internacionalizacion de las organizaciones implicadas, asi como con el
aumento de los niveles de cooperacion intersectorial y la mejora del equilibrio geografico, con
una mejor integracion de los paises pequefios y de los paises de Europa Central y Oriental. La
evaluacion demostré también que el programa estd desarrollando actitudes positivas hacia la
Unién Europea® y contribuyendo al desarrollo de la identidad europea, y ello de forma
transversal en todas las actividades financiadas. En la evaluacidén también se describieron los
beneficios de ampliar las actividades orientadas especificamente a mejorar los conocimientos
y la comprensioén de la Unién Europea, en particular de los jovenes, los estudiantes escolares
y los estudiantes de formacién profesional.

El valor afiadido de la Union también se deriva del efecto acumulativo de las actividades del
programa para estimular los conocimientos especializados sobre Europa, en especial en
determinados sectores clave del futuro, al reforzar la capacidad de innovacién y la
competitividad de la Unién. El cardcter transnacional e internacional de las actividades
subvencionadas promueve el talento y desarrolla conexiones en aquellos sectores que
requieren un alto grado de internacionalizaciéon. El programa contribuird a aumentar el
volumen de profesionales cualificados, que se han beneficiado de una experiencia
internacional y han enriquecido sus capacidades técnicas y transversales. El valor afiadido de
la Unidn consistird en configurar la proxima generacién de ciudadanos europeos creativos e
innovadores y contribuir a crear una verdadera mentalidad europea. La dimension europea
transnacional desarrollard conexiones en sectores que requieren un alto grado de
internacionalizacion. El apoyo a la innovacién a escala de la Uni6n también deberia fomentar
el enriquecimiento mutuo entre los paises, ayudando a los Estados miembros a avanzar a un
ritmo similar en la modernizacion y la innovacion de sus sistemas y politicas. El programa
también contribuird, tanto directa como indirectamente, a aprovechar las oportunidades y
responder a los desafios a los que actualmente se enfrentan las organizaciones e instituciones,
asi como los sistemas y las politicas en materia de desarrollo personal, socioeducativo y
profesional de los ciudadanos, al proporcionarles actividades educativas, formativas, juveniles
y deportivas innovadoras e inclusivas de gran calidad. El programa también incluird una
actuacion especificamente disefiada para mejorar el acceso al programa a agentes de pequefio
tamafio y que respaldara los formatos flexibles (en general, las actividades transnacionales vy,
en casos excepcionales, actividades nacionales con una importante dimension europea, como
las actividades sobre una prioridad politica o tema europeo concreto). Esto permitird que las
organizaciones con menor capacidad organizativa y los participantes con poca o ninguna
experiencia en la cooperacion transnacional, como las organizaciones de base y las nuevas
incorporaciones, tengan una primera experiencia para acceder a los fondos de la Unién y
obtener conocimientos con miras a futuras actividades de cooperacion transnacional.

1.4.3.  Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

La evaluacién intermedia de Erasmus+" recientemente completada evalud los avances en su
ejecucion durante el periodo 2014-2016 en todos los paises participantes, y examiné las

# La asociacion positiva entre la participacion en el programa y el sentimiento de pertenencia a la Unidn

se constatd en todos los sectores y todas las formas de participacion. Los estudiantes que se
beneficiaron directamente de Erasmus+ mostraron una probabilidad un 19 % mayor de sentirse
europeos y un 6 % mayor de tener una percepcion positiva de la Union. Fuente: Documento de trabajo
de los servicios de la Comision sobre la evaluacion intermedia de Erasmus+.

50 .
https://ec.europa.ew/programmes/erasmus-plus/resources/documents.evaluations _es.
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repercusiones a largo plazo de los siete programas predecesores para el periodo 2007-2013
(evaluacion retrospectiva), también en los paises asociados. Como pudo constatar la
evaluacion, Erasmus+ y sus programas predecesores han demostrado una pertinencia, eficacia
y eficiencia considerables. En general, el programa es muy valorado por gran diversidad de
partes interesadas, asi como por el publico en general, se beneficia de la solidez de su marca,
es reconocido mas alla del grupo de beneficiarios directos y se considera una de las acciones
insignia de la Union. La evaluacion intermedia pudo demostrar también que el programa est4
contribuyendo a una mayor cohesion de la Union y de que esta fomentando eficazmente la
innovacion entre las organizaciones que participan en él. Erasmus+ también ha resultado ser
importante para la repercusion mundial de la Union, en especial al facilitar la cooperacion
entre Europa y los paises asociados.

Se han obtenido pruebas sélidas de la eficacia del programa a distintos niveles, es decir,
respecto a los jovenes y el personal docente que se benefician a titulo individual del
programa, asi como en el caso de organizaciones y sistemas. El programa ha demostrado su
capacidad para ampliarse y adaptarse a nuevos grupos destinatarios, asi como para mejorar
constantemente sus mecanismos de ejecucion. Erasmus+ ha reducido parcialmente la carga
administrativa para las partes interesadas y los beneficiarios —por ejemplo, al mejorar la
digitalizacién e introducir procedimientos acelerados de seleccion de subvenciones—. La
reduccion de la carga administrativa ha mejorado el rendimiento no financiero de los
proyectos respaldados, ya que los beneficiarios han podido centrarse en mayor medida en el
contenido de sus proyectos. La evaluacion constatd también que la reestructuracion de los
programas predecesores en un (inico programa integrado ha reforzado su coherencia en lo que
adaptacion entre tipos de acciones financiadas y la légica de intervencion del programa se
refiere, ha mejorado su eficiencia y ha simplificado su estructura en tres acciones clave. Las
partes interesadas demandan estabilidad o evoluciones progresivas para el futuro.

De cara al futuro programa, las recomendaciones de la evaluacion fueron las siguientes:

- potenciar el aspecto inclusivo (tanto de personas como de organizaciones) respecto a grupos
vulnerables y ampliar el acceso al programa, en particular para las personas con menos
oportunidades;

- optimizar las acciones que pretenden estimular la innovacion, al contribuir a cerrar la brecha
de capacidades y competencias;

- mejorar el procedimiento de determinacion de prioridades e invertir estratégicamente los
sectores con el mayor potencial de rentabilidad —escuelas, formacién profesional y juventud
—

- maximizar la relevancia y la incidencia de la ensefianza de adultos, las acciones Jean
Monnet y las acciones en el ambito del deporte;

- impulsar la consciencia europea: reforzar las medidas destinadas a promover el
entendimiento de la integracion europea y el sentido de pertenencia a Europa;

- aumentar las oportunidades internacionales y la extension internacional del programa;

- simplificar ain mas las normas y los procedimientos administrativos del programa, en
particular los relativos a acciones internacionales, optimizar las herramientas en linea, asi
como reducir la cantidad de informacion que se exige a los participantes y los beneficiarios;

- potenciar y desarrollar nuevas sinergias con otros instrumentos y politicas de la Union;

- implicar en mayor medida a los responsables de la elaboracién de las politicas en el disefio y
la aplicacion de las peticiones politicas.

1.4.4.  Compatibilidad y posibles sinergias con otros instrumentos adecuados

El programa es uno de los instrumentos de financiacion dentro del marco financiero
plurianual 2021-2027 cuyo objeto es invertir en las personas, la cohesion social y los valores.
El programa sera coherente con otros instrumentos de la Union, en particular los instrumentos
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de cooperacion exterior’’, los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos, el Fondo Social
Europeo Plus y el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, y complementario a ellos. El
programa buscara también sinergias con el Fondo de Asilo, Migracién e Integracion, asi como
con el Fondo de Seguridad Interior. También existen importantes complementariedades
potenciales entre los objetivos y las intervenciones del programa y el futuro programa de
derechos y valores. El programa sera coherente con el futuro programa Europa Creativa y
constituye un importante complemento a este. En el ambito de la juventud, el programa
también serd coherente con el Cuerpo Europeo de Solidaridad, y complementario a este, al
ofrecer diferentes tipos de actividades. En el ambito de las competencias digitales, el
programa Europa Digital complementara el amplio planteamiento que hace el programa
Erasmus+ de las capacidades al respaldar el desarrollo y la adquisicién de las capacidades
digitales avanzadas.

Se ha identificado un gran potencial de complementariedades y sinergias con relacion a los
objetivos comunes (por ejemplo, el desarrollo cualitativo de los sistemas de educacion,
formacion y juventud, el desarrollo del capital humano, etc.). Estos programas de la unién son
fundamentales para que Europa sea mds competitiva y resiliente, y esté mejor preparada para
el futuro. Se prevé que la mejora de las sinergias y las complementariedades aumente la
coherencia entre los programas de gasto y permita una cooperacion eficaz, en respuesta a los
actuales desafios de la sociedad.

Aunque estos programas estan respaldados por instrumentos distintos, con modi operandi
independientes, y logicas de intervencion, modos de gestion y estructuras diferentes, su
interaccion puede generar efectos convergentes. Por consiguiente, se buscaran sinergias
siempre que sea posible y aporten valor afiadido adicional.

Podrian establecerse sinergias nuevas o reforzadas en varios niveles:

1. a nivel estratégico, una coherencia reforzada y una mejor armonizacion de los objetivos
politicos compartidos;

2. a nivel de programacion, una coherencia de prioridades reforzada y marcos de ejecucion
compatibles;

3. a nivel de proyectos, agrupaciones estratégicas de financiacion procedentes de varias
fuentes.

Como herramienta concreta para mejorar la aplicacion de las sinergias, se propone integrar en
Erasmus otros sistemas de movilidad con una importante dimensién de aprendizaje,
utilizando asi la infraestructura del programa Erasmus y sus mecanismos de ejecucion como
«vehiculo» y aplicando la logica de intervencion de este. Se prevé introducir una accion
nueva con la intencién de respaldar la movilidad de distintas categorias de organizaciones o
personas dirigidas especificamente a otros ambitos politicos (por ejemplo, el sector de la
gobernanza publica, la agricultura y el desarrollo rural, la empresa y la aplicacion de la ley,
etc.). Ello contribuird a una mayor coherencia en la ejecucion, asi como a aumentar la
simplificacion y mejorar la eficiencia. Este «vehiculo» de Erasmus se ofrecerd a modo de
accion centralizada, debido a su masa critica limitada (al menos en su fase inicial) y a su
componente intersectorial.

1.5. Duracion e incidencia financiera
duracion limitada

- en vigor desde 1.1.2021 hasta el 31.12.2027

3 El Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacién Internacional y el Instrumento de Ayuda

Preadhesi6n (IAP III).
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1.6.

- Incidencia financiera desde 2021 hasta 2027 para créditos de compromiso y
desde 2021 hasta 2032 para créditos de pago.

O duracion ilimitada

— Ejecucion: fase de puesta en marcha desde AAAA hasta AAAA,
y pleno funcionamiento a partir de la ultima fecha.

Modo(s) de gestion previsto(s)52

Gestién directa a cargo de la Comision

- por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Union;

- por las agencias ejecutivas.

[0 Gestion compartida con los Estados miembros

Gestion indirecta mediante delegacion de tareas de ejecucion presupuestaria en:
- terceros paises o los organismos que estos hayan designado;

— [ organizaciones internacionales y sus agencias (especifiquense);

— [ el BEl y el Fondo Europeo de Inversiones;

— [ los organismos a que se hace referencia en los articulos 70 y 71 del Reglamento
Financiero;

- organismos de Derecho publico;

- organismos de Derecho privado investidos de una misién de servicio publico, en la
medida en que presenten garantias financieras suficientes;

— [ organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una asociacion publico-privada y que presenten garantias
financieras suficientes;

— [0 personas a quienes se haya encomendado la ejecucion de acciones especificas en el
marco de la PESC, de conformidad con el titulo V del Tratado de la Unién Europea, y
que estén identificadas en el acto de base correspondiente.

Observaciones

Con relacioén a los mecanismos de ejecucion, se conservaran los instrumentos (principalmente
subvenciones) y los modos de gestion —directa e indirecta—, ya que no es necesario
introducir ninglin cambio estructural en el modus operandi del programa.

52

Las explicaciones sobre los modos de gestion y las referencias al Reglamento Financiero pueden

consultarse en el sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/ES/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2. MEDIDAS DE GESTION

2.1. Disposiciones en materia de seguimiento e informes

El futuro marco de seguimiento y evaluacién de Erasmus seguird un planteamiento que se
basa en a) el seguimiento continuo para determinar el avance hacia la consecucioén de las
metas de productividad y los resultados del programa; y b) evaluaciones y estudios o
encuestas para identificar la incidencia a largo plazo del programa, medida tan solo unas
cuantas veces a lo largo del ciclo de programacion (con unos ejercicios formales de
evaluacion intermedia y retrospectiva, asi como estudios y encuestas especificos
independientes).

El objetivo es hacer uso de las disposiciones existentes en la medida de lo posible y
simplificar, racionalizar y reducir la carga administrativa para los participantes (personas y
organizaciones), al tiempo que se garantiza que se recopila la informacion suficiente para
evaluar la repercusion del programa y salvaguardar la rendicion de cuentas. Por consiguiente,
las disposiciones en materia de seguimiento e informes se estableceran sistematicamente con
vistas a su eficiencia y rentabilidad, sobre la base de la experiencia adquirida en el programa
actual, sin comprometer las necesidades de datos a los efectos de la evaluacion.

De conformidad con las conclusiones de la evaluacién intermedia, el préximo programa
Erasmus pretende simplificar y mejorar el sistema de seguimiento en relacioén con:

- la claridad y la relevancia de los indicadores de productividad, asi como de la calidad de los
datos;

- la solidez de los indicadores de resultados autodeclarados;

- la proporcionalidad entre la carga asociada que recae en los beneficiarios (numero y
frecuencia de encuestas, muestras de encuestados, cantidad y nivel de complejidad de los
datos recopilados, etc.) y el uso de datos con fines de seguimiento, evaluacion y difusion;

- el cardcter intuitivo y la mayor interoperabilidad de las herramientas en linea.

2.2. Sistema(s) de gestion y de control

2.2.1.  Justificacion del modo o los modos de gestion, el mecanismo o los mecanismos de
aplicacion de la financiacion, las modalidades de pago y la estrategia de control
propuestos

La propuesta de mantener la combinacion de modos de gestion del programa (directa e
indirecta) se basa en la experiencia positiva de la ejecucion del actual programa Erasmus+, ya
que conforme a la evaluacion intermedia se consider6 apta para su fin con una buena
coordinacion general y sin que se hayan detectado ineficiencias importantes. Se basa en las
estructuras existentes, de conformidad con los principios de subsidiariedad, proporcionalidad
y eficiencia.

Mantener las modalidades de probada eficacia permitira concentrarse en la ejecucién y el
rendimiento, preservar las mejoras en la eficiencia demostradas y, al mismo tiempo,
minimizar la carga administrativa (como, por ejemplo, la experimentada durante la transicién
de la generacion del programa de 2007-2013 al de 2014-2020). Se mantendria el principio
general: por norma general, no se proporcionard apoyo directo a los beneficiarios
individuales; el apoyo seguird canalizdndose a través de organizaciones participantes, que lo
distribuiran a los aprendientes o a profesionales individuales.
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En general, los costes de gestion del actual programa Erasmus+ para la Union son razonables
(el 6% del presupuesto administrativo y operativo de Erasmus)™. Esto es especialmente
evidente si se compara con acciones nacionales de menor tamafio, que aparentemente son mas
costosas (en promedio un 14 % de su presupuesto respectivo).

22.2.  Informacion relativa a los riesgos identificados y al sistema o los sistemas de control
interno establecidos para mitigarlos

Los riesgos definidos en la aplicacion de los programas actuales entran principalmente dentro
de las categorias siguientes:

- Errores derivados de la inexperiencia de los beneficiarios con las normas: se espera que las
tasas de error y los ajustes financieros sean mas altos en las acciones con normas de gestion
financiera mas complejas, particularmente cuando las subvenciones se basan en costes reales.
Este riesgo puede compensarse ampliamente utilizando costes simplificados (como importes a
tanto alzado, cantidades fijas y escalas de costes unitarios), segn lo autorice el Reglamento
Financiero.

- Fiabilidad de la cadena de control y mantenimiento de la pista de auditoria: Erasmus se
gestionaria a través de numerosos intermediarios, las agencias nacionales, los organismos de
auditoria, con controles de supervision proporcionados por un organismo independiente de
auditoria, tal como prevé el Reglamento Financiero, asi como con la supervision operativa y
de gobernanza de las autoridades nacionales. El marco de control que atenfia estos riesgos
estd muy bien establecido.

- Es posible que algunos destinatarios concretos (por ejemplo, en los sectores de juventud o
de adultos) no dispongan de la solidez financiera necesaria ni de estructuras de gestion
sofisticadas y capacidad para gestionar los fondos de la Unidn, y deban estar sujetos a un
seguimiento adicional y a controles basados en la evaluacion de riesgos.

La principal simplificacion para mitigar los riesgos y reducir los indices de error derivados de
la complejidad de las normas financieras sera el uso extensivo de subvenciones en forma de
cantidades fijas, importes a tanto alzado y escalas de costes unitarios, lo cual facilitara el
seguimiento de las normas, al tiempo que se mantiene la obligacion de rendicion de cuentas.

Todas las entidades a las que se confie la aplicacion del programa son siempre responsables
de la realizacion de controles de primer nivel a fin de garantizar la proteccion de los intereses
financieros de la Unién, mientras que la Comision es responsable de supervisar el marco
general. Esta previsto mantener este solido sistema de control actualmente en vigor a fin de
controlar el uso de fondos de la Union para las acciones de gestion indirecta (por parte de las
agencias nacionales), asi como para las de gestion directa, conforme a lo dispuesto en el
Reglamento Financiero. En lo que respecta a los fondos del programa transferidos a las
agencias nacionales, la Comision velara por que exista una adecuada coordinaciéon de sus
controles con las autoridades y las agencias nacionales, a partir de un unico principio de
auditoria y aplicando un anélisis basado en el riesgo. Si bien las agencias nacionales seran
responsables de los controles primarios de los beneficiarios, los Estados miembros / las
autoridades nacionales seguiran asumiendo el seguimiento y la supervision de su sistema de
control interno y su cumplimiento, que seran auditados por un organismo de auditoria

3 Esto incluye la subvencion de funcionamiento destinada a las agencias nacionales, asi como el gasto
administrativo de la gestion directa.
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independiente®®. A fin de garantizar la coherencia y la fiabilidad de los controles en los paises,
la Comision seguird emitiendo orientaciones anuales de control.

El sistema de control se establecera de manera que se garantice la eficiencia y la rentabilidad
de los controles. La supervision de la Comision y los marcos de rendimiento garantizaran un
alto nivel de seguimiento y respuesta en los que basar el enfoque politico. Erasmus se incluird
en el programa de la Comisién de visitas de supervision, auditorias financieras y visitas de
seguimiento y ejecucion, asi como en actividades de orientacion como conferencias,
reuniones de puesta en marcha, reuniones de las agencias nacionales, cursos de formacién y
seminarios en linea.

2.2.3. Estimacion y justificacion de la rentabilidad de los controles (ratio «gastos de
control + valor de los correspondientes fondos gestionados»), y evaluacion del nivel
esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

En cuanto a la rentabilidad, la Comision ha hecho una estimacion inicial del coste de los
recursos y medios necesarios para llevar a cabo los controles y ha estimado sus beneficios, en
la medida de lo posible, en términos de cuantia de los errores e irregularidades evitados,
detectados y corregidos por los controles, y también en errores no cuantificables. Este
planteamiento insiste en las principales verificaciones financieras y operativas de la cadena de
control.

La estrategia de control se basa en un Unico marco de control integrado, a fin de ofrecer una
garantia razonable a lo largo de todo el ciclo del proyecto. El enfoque adoptado para evaluar
la rentabilidad de los controles se basa en la 16gica de elementos constitutivos de la garantia y
en un unico marco de control integrado. La Comision hace una diferenciacion de la frecuencia
y la intensidad de los controles, teniendo en cuenta los distintos perfiles de riesgo de sus
operaciones actuales y futuras y la rentabilidad de sus controles vigentes y alternativos, en
particular como se indica a las agencias nacionales en las orientaciones sobre la ejecucion de
programas. Todas las entidades a las que se confie la aplicacion del programa son siempre
responsables de la realizacién de controles de primer nivel a fin de garantizar la proteccion de
los intereses financieros de la Unidén, mientras que la Comision es responsable de los
controles de supervision.

La Comisioén estima que el coste global del control es reducido, entre el 1 % y el 5 %,
dependiendo de la medida utilizada y de los créditos gestionados (excluido el presupuesto de
la agencia ejecutiva). Estos costes son proporcionales y rentables, dado el posible riesgo de
error si no hubiera controles y la exigencia de garantizar un indice de error inferior al 2 %.
Sobre la base de la experiencia con el actual Erasmus+ y sus programas predecesores, que
tienen un porcentaje de error en torno al 1 % sobre una base plurianual, el riesgo de error
previsto es inferior al 2 %.

2.3. Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

Los controles destinados a prevenir y detectar el fraude no son muy diferentes de los
destinados a garantizar la legalidad y regularidad de las operaciones (los errores
involuntarios). Cada afio, la Comisién revisa todos los informes de las agencias nacionales
sobre posibles fraudes o irregularidades. Estos casos suelen ser objeto de seguimiento a nivel
nacional si las agencias nacionales tienen acceso directo a vias de recurso y remision de los
casos de fraude.

* El organismo de auditoria independiente emitira un dictamen de auditoria sobre la declaracién anual de

gestion mencionada en el articulo [60, apartado 5], del Reglamento Financiero. Este constituira la base
de la certeza global con arreglo a lo dispuesto en el articulo [123] del nuevo Reglamento Financiero.

59

106746

ES



ES

Los servicios de la Comisién contribuyen a las investigaciones de la Oficina Europea de
Lucha contra el Fraude (OLAF) en curso y organizan el seguimiento de dichas
investigaciones una vez finalizadas. Cabe indicar que es reducido el perjuicio financiero para
el presupuesto de la Unién resultante de fraudes constatados en informes finales de casos de
la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude sobre programas con normas de financiacion y
partes interesadas similares. Los casos detectados se remiten a la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude y a la Oficina de Investigacion y Disciplina (IDOC), seglin proceda, aunque,
de ellos, un nimero significativo es objeto de seguimiento directo, durante el afio, por parte de
las agencias nacionales y las autoridades nacionales, que tienen acceso directo a las entidades
pertinentes en materia judicial y de lucha contra el fraude.

Los servicios de la Comision que ejecutan las acciones han desarrollado y aplicado desde
2014 su propia estrategia de lucha contra el fraude, que ha sido elaborada sobre la base de la
metodologia aportada por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude. Dicha estrategia,
actualizada periddicamente, se completa en caso necesario (en 2017 por dltima vez) con
documentos de procedimiento de niveles inferiores relativos a la remision y el seguimiento de
los casos.

Tal como concluyo la evaluacion intermedia, habida cuenta de que la magnitud del fraude en
el programa es muy limitada y se restringe en gran medida a casos en los que se presentan
multiples solicitudes de proyectos o que los jefes de los proyectos no cumplen con sus
obligaciones, las medidas establecidas se consideran adecuadas y proporcionadas. Teniendo
en cuenta el nivel de fraude a que puede estar expuesto el programa propuesto, en particular el
perjuicio financiero constatado por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude, el riesgo
residual de fraude no justifica la adopcién de medidas adicionales. Los servicios de la
Comisién mantienen una estrecha cooperacién con la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude y siguen de cerca los asuntos en curso. Por tanto, se puede llegar a una conclusion
positiva sobre la garantia en lo que respecta a los riesgos de fraude.
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3. INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos propuesta(s)

Tipo de

Linea presupuestaria gasto Contribucion
Ribrica del
marco Ribrica 2 «Cohesion y valores» a tenor de lo dispuesto
financiero . en el articulo [21
lurianual Titulo 07 «Invertir en las personas, la cohesion social y los de paises de la de paises de terceros ¢
p CD/CND . . apartado 2, letra b),]
valores» AELC candidatos paises del Reglamento
Capitulo 03 «Erasmus» Financiero
2 07 01 02 — Apoyo administrativo al programa CND Si Si SI/NO NO

07 03 01 — Promover la movilidad educativa de las personas, asi , i i
2 como la cooperacion, la inclusion, la excelencia, la creatividad y D SI Si SI/NO NO
la innovacion a nivel de las organizaciones y las politicas en el
ambito de la educacién y la formacién

07 03 02 - Promover la movilidad educativa no formal y la
2 participacion activa entre los jovenes, asi como la cooperacion, la CD si si si/NO NO
inclusion, la creatividad y la innovacion a nivel de las
organizaciones y las politicas en el ambito de la juventud
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07 03 03 - Promover la movilidad educativa de los entrenadores y
el personal deportivo, asi como la cooperacion, la inclusion, la
creatividad y la innovacion a nivel de las organizaciones
deportivas y las politicas de deporte

CDh

si

Si

Si/NO

NO

ES

62

106749

ES



3.2, Incidencia estimada en los gastos

3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los gastos

En millones EUR (al tercer decimal)

Riibrica del marco financiero

. 2 Cohesion y valores
plurianual
2021 2022 | 2023 | 2024 2025 2026 2027 Deg’;‘;; 9|  ToTAL
Créditos de operaciones
ri‘i’;g‘s’ro (M | 2554979 | 2713730 | 2970543 | 3351,156 | 3896218 | 4668546 5 744,828 25 900,000
07 03 01 — Promover la movilidad educativa de las
personas, asi como la cooperacién, la inclusion, la
excelencia, la creatividad y la innovacion a nivel de las
organizaciones y las politicas en el 4mbito de la
educacion y la formacion
Pagos ) 2 065,608 2487261 | 2817465 | 3197,250 | 3706250 | 4413914 5401,834 1810,418 25 900,000
Compro 3
07 03 02 - Promover la movilidad educativa no formal | mises () | 305808 | 324809 | 355548 | 401104 | 466343 | 558783 687 605 3 100,000

ES
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y la participacién activa entre los jovenes, asi como la
cooperacion, la inclusion, la creatividad y la innovacion
a nivel de las organizaciones y las politicas en el ambito | Pagos @ | 247235 297703 | 337226 | 382682 | 443605 | 528306 646 552 216 691 3 100,000
de la juventud

Compro

.- . K 1 4256 2 63 081 71 164 2 738 99 139 4 0 00

07 03 03 - Promover la movilidad educativa de los | misos o 3 37627 6 8273 12199 550000
entrenadores y el personal deportivo, asi como la
cooperacion, la inclusion, la creatividad y la innovacion
a nivel de las organizaciones deportivas y las politicas | pyoos | (2) | 43864 | 52818 | 59830 | 67895 | 78704 | 93732 114711 38 445 550 000
de deporte
Créditos de caricter administrative financiados mediante la dotacién del programa

Compro
07 01 02 — Apoyo administrativo a Erasmus misos = 3) 44 392 47 150 51612 58225 67 695 81114 99 814 450 000

Pagos

i‘i’;g‘s’m =] 2959435 | 3143317 | 3440,783 | 3881,648 | 4512994 | 5407582 6 654,241 30 000,000
TOTAL de los créditos de la dotacion del
programa

Pagos =§+ 2401,103 2 884,931 3266,128 | 3706,051 | 4296,254 5117,067 6262,907 2 065,558 30 000,000

Rubrica del marco financiero . . .
7 «Gastos administrativos»

En millones EUR (al tercer decimal)
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Despué
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 s de TOTAL
2027
Recursos humanos>’ 35007 | 40366 | 45725 | 45725 | 45725 | 45725 | 45725 303 876
Otros gastos de caracter administrativo 1059 1059 1059 1059 1059 1059 1059 7410
£ 3. £ (Total de los
TOTAL de los créditos de la RUBRICA 7 | = . "\l de| 36066 | 41425 | 46784 | 46784 | 46784 | 46784 | 46784 311286
del marco financiero plurianual los pagos)
En millones EUR (al tercer decimal)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | Después TOTAL
de 2027
Compromisos 2995,501 | 3184,742 | 3487567 | 3928,432 | 4559,778 | 5454,366 | 6 701,025 30 311,286
Pagos 2437169 | 2926356 | 3312,912 | 3752,835 | 4343,038 | 5163,851 | 6309,691 | 2065558 30 311,286

5 Calculos de personal basados en el nivel de personal de la Comisién de 2018 (excluido el personal de la Agencia Ejecutiva en el ambito Educativo, Audiovisual y Cultural)

con una introduccién progresiva. No incluye el personal que se estima que sera necesario para los organismos descentralizados, ni empleados adicionales remunerados con
cargo a las contribuciones de los terceros paises que se asociaran con el programa.
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3.2.2. Resumen de la incidencia estimada en los créditos de cardcter administrativo
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de caracter administrativo.

— 0O La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de caracter administrativo, tal
como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Aiios 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

Recursos humanos 35007 40 366 45 725 45 725 45 725 45725 45 725
303 876
Otros gastos 1059 1059 1059 1059 1059 1059 1059 7410
administrativos
36 066 41425 46 784 46784 46 784 46 784 46 784 311286
RCCUI’SOS humanos
Otrosgasios 44392 | 47150 51612 58 225 67 695 81114 99814 450 000
de caracter administrativo
44 392 47150 51612 58 225 67 695 81114 99 814 450 000
TOTAL 80 458 88 575 98 396 105 009 114 479 127 898 146 598 761 286
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3.2.2.1. Necesidades estimadas de recursos humanos®®

~ [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos.

- La propuesta/iniciativa exige la utilizacién de recursos humanos, tal como se explica a
continuacion:

Afios 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

» Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)

Sede y Oficinas de Representacion de la

Comisién

225 261 296 296 296 296 296

Delegaciones

Investigacion

Personal externo (en unidades de equivalente a jornada completa, EJC) - AC, LA, ENCS, INT y JED

Rubrica 7

Financiado - en la sede 37 41 44 44 44 44 44
mediante la
RUBRICA 7 del
marco financiero -en las
plurianual Delegaciones
Financiado - en la sede
mediante la
dotacién del

-enlas
programa

Delegaciones

Investigacion

Otros (especifiquense)

TOTAL

262 302 340 340 340 340 340

Funcionarios y agentes temporales

Personal externo

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:
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Los requisitos de recursos humanos estimados Gnicamente se basan en la situacion actual (tal como es)
y estan sujetos a revisiones adicionales. Prevemos un incremento indicativo del 25 % para el periodo
2021-2027.
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3.2.3.  Contribucion de terceros

La propuesta/iniciativa:

|

|

O no prevé la cofinanciacion por parte de terceros;

[ prevé la cofinanciacion por parte de terceros que se estima a continuacion:

Créditos en millones EUR (al tercer decimal)

Aifios 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Especifiquese el
organismo de
cofinanciacion
TOTAL de los créditos
cofinanciados
3.3. Incidencia estimada en los ingresos

— [ La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

— [ La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a continuacion:

- a en los recursos propios
— O en otros ingresos
indiquese si los ingresos se asignan a las lineas de gasto
En millones EUR (al tercer decimal)
Incidencia de la propuesta/iniciativa
Linea presupuestaria de
ingresos:
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Articulo ...

Otras observaciones (por ejemplo, método/formula que se utiliza para calcular la incidencia sobre los
ingresos o cualquier otra informacion).

L]
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ANNEX

ANEXO

del
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEQO Y DEL CONSEJO

por el que se establece Erasmus, el programa de la Union para la educacion, la
formacion, la juventud y el deporte y se deroga el Reglamento (UE) n.° 1288/2013

{SEC(2018) 265 final} - {SWD(2018) 276 final} - {SWD(2018) 277 final}
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Indicadores

1)
2)

ANEXO

Movilidad educativa de alta calidad para personas de trayectoria diversa

Europeizacion e internacionalizacion de organizaciones e instituciones

{Qué debe cuantificarse?

3)

4

3)

6)

7

8)

Numero de personas que participan en actividades de movilidad en el marco
del programa

Nuamero de personas con menos oportunidades que participan en actividades de
movilidad educativa en el marco del programa

Proporcién de participantes que consideran haberse beneficiado de su
participacién en actividades de movilidad educativa en el marco del programa

Nuamero de instituciones y organizaciones respaldadas por el programa en el
marco de la accion clave 1 (movilidad educativa) y la accién clave 2
(cooperacion)

Numero de organizaciones de nueva incorporaciéon al programa que se
benefician del apoyo de este en el marco de la accidon clave 1 (movilidad
educativa) y la accién clave 2 (cooperacion)

Proporcion de instituciones y organizaciones respaldadas por el programa que
han desarrollado practicas de gran calidad gracias a su participacion en este
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RﬁXIST'ﬁg XERAL ENTRADA

De: Comision Mixta para la Unién Europea [mailto:cmue@congreso.es]
Enviado el: miércoles, 20 de junio de 2018 13:46
Asunto: Remisién a efectos del articulo 6.1 de la Ley 8/1994 [COM(2018) 385] [Mensaje 1/2]

Asunto: Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
por el que se establece un Programa de Medio Ambiente y Accién por el Clima (LIFE)
y se deroga el Reglamento (UE) n.2 1293/2013 (Texto pertinente a efectos del EEE)
[COM(2018) 385 final] [COM(2018) 385 final Anexo] [2018/0209 (COD)] {SEC(2018)
275 final} {SWD(2018) 292 final} {SWD(2018) 293 final}

En aplicacién del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién Mixta para la Union
Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo electrdnico, la iniciativa
legislativa de la Unidn Europea que se acompafia, a efectos de su conocimiento y para que, en
su caso, remita a las Cortes Generales un dictamen motivado que exponga las razones por las
que considera que la referida iniciativa de la Unién Europea no se ajusta al principio de

subsidiariedad.

Aprovecho la ocasion para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de la
mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Institucion deberia
ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de la remision de

la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacidn con este procedimiento de
control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habilitado el siguiente correo

electrénico de la Comisién Mixta para la Unidn Europea: cmue@congreso.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA

Nota: en un mensaje sucesivo les remitiremos los documentos SEC(2018) 275 final,
Regulatory Scrutiny Board Opinion, SWD(2018) 292 final, Impact Assessment, que se
realiza Unicamente en inglés y SWD(2018) 293, Resumen de la evaluacién de
impacto, que acompaiian a la propuesta.
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Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se establece un Programa de Medio Ambiente y Accion por el Clima (LIFE) y
se deroga el Reglamento (UE) n.° 1293/2013

(Texto pertinente a efectos del EEE)

(SEC(2018) 275 final} - {SWD(2018) 292 final} - {SWD(2018) 293 final}
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

La presente propuesta prevé una fecha de aplicacion a partir del 1 de enero de 2021 y se
presenta para una Unién de veintisiete Estados miembros, en consonancia con la notificacion
por parte del Reino Unido de su intencién de retirarse de la Unién Europea y de Euratom
sobre la base del articulo 50 del Tratado de la Union Europea, recibida por el Consejo
Europeo el 29 de marzo de 2017.

. Motivacion y objetivos

Los problemas medioambientales y climaticos afectan a la salud y calidad de vida de los
ciudadanos de la UE, y a la disponibilidad y al estado de los recursos naturales, lo que implica
costes econémicos y sociales. La transicién a una economia circular e hipocarbonica es un
proyecto de modernizacién econémica de Europa, y una de las prioridades de la Comisién
Juncker. La transicién hacia una economia moderna, limpia y mas circular exige cambios
importantes en las inversiones para dirigirlas hacia nuevas infraestructuras, nuevas
tecnologias, nuevos modelos de negocio y nuevos modos de produccién y de consumo de
todos los tipos de productos y servicios, entre ellos los alimentos y recursos naturales. La UE
es un lider mundial en la proteccién del medio ambiente y la accion por el clima. En los
ultimos cuarenta afios, la UE ha puesto en marcha una amplia gama de politicas, fondos y
herramientas en materia medioambiental que suponen las normas mas modernas del mundo.
La UE quiere mantener y reforzar este papel.

Vivir bien, respetando los limites de nuestro planeta, es una necesidad y una prioridad. El
Programa LIFE desempefia una funcion catalizadora para ayudar a transformar la Union en
una sociedad limpia, circular, energéticamente eficiente, hipocarbénica y resistente al cambio
climético. A través de su apoyo especifico a las politicas y de las acciones de introduccion en
el mercado, el Programa LIFE preserva, protege y mejora la calidad del medio ambiente,
protege la salud humana y busca el uso prudente y racional de los recursos naturales.

Ademas, el Programa LIFE también contribuye al cumplimiento de los compromisos de la
Uni6n adquiridos en virtud del Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climético, la Uni6n de la
Energia y el marco de actuacion en materia de clima y energia hasta el afio 2030, asi como los
objetivos de descarbonizacion a largo plazo. También guarda coherencia con el deseo de la
UE de convertirse en un lider mundial en energias renovables.

Tal y como se defiende en la Comunicacion titulada «Préximas etapas para un futuro europeo
sostenible», la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los diecisiete objetivos de
desarrollo sostenible de las Naciones Unidas constituyen un marco orientador bésico para
todas las politicas de la UE y, como tal, deben integrarse en el futuro marco financiero
plurianual.

Si bien las actividades en el marco del Programa LIFE para 2014-2020' tratan de resolver
algunos problemas directamente sobre el terreno, el impacto principal del Programa es
indirecto, a través de su papel catalizador: el apoyo a medidas a pequeiia escala pretendia
iniciar, ampliar o acelerar practicas sostenibles de produccion, distribucion y consumo, asi
como la proteccion del capital natural, de la forma siguiente:

Reglamento (UE) n.° 1293/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013,
relativo al establecimiento de un Programa de Medio Ambiente y Accion por el Clima (LIFE) y por el
que se deroga el Reglamento (CE) n.° 614/2007 (DO L 347 de 20.12.2013, p. 185).
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- facilitando el desarrollo y el intercambio de mejores practicas y conocimientos;

- desarrollando capacidades y acelerando la aplicacion de la politica y legislacion en
materia de medio ambiente y clima, y facilitando la transicion hacia las energias
limpias;

- ayudando a las partes interesadas para probar tecnologias y soluciones a pequefia
escala; y

- movilizando la financiacién procedente de otras fuentes.

Este enfoque deberia seguir aplicandose en el marco del marco financiero plurianual para el
periodo de 2021 a 2027.

La integracion de la dimension climética en todos los instrumentos del préximo marco
financiero plurianual aumentara la financiacion disponible a fin de satisfacer las necesidades
en materia de innovacion, ajuste social y empoderamiento de las empresas, trabajadores y
ciudadanos para desarrollar las capacidades y competencias que contribuyan a resolver las
cuestiones relacionadas con el cambio climatico. El Programa LIFE contribuird a la
innovacion a pequeiia escala, ayudando a los ciudadanos a tomar medidas sobre el clima y en
favor de sus comunidades.

. Coherencia con otras politicas de la Union

El Programa LIFE es el Gnico fondo de la UE dedicado exclusivamente a objetivos
medioambientales y climaticos. Con su presupuesto relativamente modesto, estd destinado al
nicho existente entre, por un lado, los programas de la UE que apoyan la investigacion y la
innovacion y, por otro, los programas de la UE que financian el despliegue a gran escala. Asi,
el Programa reduce la brecha existente entre el desarrollo de nuevos conocimientos y su
aplicacion.

A nivel de la UE, las grandes inversiones en acciones medioambientales y climaticas se
financian principalmente a través de los principales programas de financiacion —mediante la
inclusion de los fines medioambientales y climaticos en sus objetivos (integracion)—
incluidos los fondos de desarrollo regional, los fondos para la agricultura y el desarrollo rural,
los fondos maritimos y de pesca, el programa de investigacién e innovacion «Horizonte
Europa» y el Mecanismo «Conectar Europay, asi como los instrumentos de la politica exterior
y los instrumentos financieros de la Union, mientras que el principal impacto del Programa
LIFE es indirecto, mediante su funcion catalizadora de fomento de acciones a pequefia escala
destinadas a iniciar, ampliar o acelerar las practicas de produccion, distribucion y consumo
limpias y sostenibles, mejorando la calidad del medio ambiente y contribuyendo a alcanzar
los objetivos climaticos de la UE.

Deberan buscarse sinergias entre las subvenciones financiadas mediante el Programa LIFE y
otros programas de la UE (por ejemplo, proyectos de demostracion en el marco de Horizonte
Europa) dado que los programas, si bien tienen objetivos especificos y difieren en su
envergadura y naturaleza, tienen actividades interrelacionadas. Horizonte Europa contribuira a
abordar los retos medioambientales y las prioridades de la UE mediante actividades de
investigacion e innovacion —basadas en el proceso de planificacion estratégica— en
particular en «agrupaciones» especializadas. Como norma general, Horizonte Europa abarcara
actividades que apoyen el desarrollo, la demostracién y la introduccién en el mercado de
soluciones innovadoras que tengan una dimension transnacional, que sean pioneras para la UE
y que cuenten con potencial de reproduccién en la Unién. El efecto catalizador de los
proyectos LIFE tradicionales consistird en desarrollar, poner a prueba o dar difusion a
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tecnologias o metodologias adecuadas para la aplicacién sobre el terreno de la politica
medioambiental y climatica de la UE en contextos especificos, que posteriormente podrén
desplegarse a mayor escala, con otras fuentes de financiacion. El potencial de InvestEU podra
utilizarse para financiar proyectos estratégicos relativos a la naturaleza e integrados, y para
apoyar la aceptacion del Programa.

En algunos dmbitos (por ejemplo, la naturaleza y la biodiversidad, incluidos los ecosistemas
marinos) el Programa LIFE desempeiia un papel unico y esencial. Se han observado sinergias
y complementariedades, en particular con los programas de desarrollo rural, pero también, por
ejemplo, entre los proyectos de adaptacion al cambio climético y la gestion del riesgo de
desastres. Estas sinergias y complementariedades deben reforzarse en el marco del préximo
Programa LIFE 2021-2027, también mediante el ajuste del alcance del programa de
investigacion en lo relativo a ciertas actividades que promueven la transicion hacia las
energias limpias y que contribuyen a la mitigacion del cambio climatico.

La integracién del subprograma de Transicién hacia las Energias Limpias en el Programa
LIFE mejora la coherencia global de la financiacion de la UE, al tiempo que ofrece un gran
potencial de sinergias con acciones en materia de medio ambiente y clima.

Existe una clara complementariedad con la financiacion de actividades de investigacion e
innovacién en el ambito de las energias limpias en el marco de Horizonte Europa. La
investigacién y las soluciones innovadoras desarrolladas en el marco de Horizonte Europa
mediante el apoyo de los pioneros produciran la siguiente generacion de tecnologias y buenas
practicas que, en una fase posterior, podran reproducirse con el apoyo al desarrollo de
capacidades del subprograma de Transicion hacia las Energias Limpias.

El subprograma de Transicion hacia las Energias Limpias y el Mecanismo «Conectar Europa»
(MCE) son complementarios en cuanto a su caracter y a la logica de intervencion subyacente.
En particular, la dimension transfronteriza es el niicleo de la l6gica de intervencion del MCE.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica y subsidiariedad

El articulo 192 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) es la base de la
accion de la UE en materia de medio ambiente y cambio climatico. Las actividades que
promueven la transicion hacia las energias limpias también se apoyan en esta base juridica,
dado que contribuyen directamente a mitigar el cambio climético. Ya en el marco del
Programa LIFE actual, ciertas actividades de mejora de la eficiencia energética y del uso de
las energias renovables se financian como contribuciones significativas a la mitigacién del
cambio climatico, y a menudo también generan beneficios medioambientales colaterales (por
ejemplo, la mejora de la calidad del aire).

La mayoria de problemas medioambientales son transfronterizos o transnacionales y los
Estados miembros no pueden resolverlos adecuadamente por si solos. Es necesaria la
intervencion de la UE para establecer mecanismos adecuados con los que abordar de manera
eficaz dichos problemas y evitar errores de coordinacién.

Ademas, el patrimonio medioambiental es un bien publico europeo cuya correcta gestion es
basica para el adecuado funcionamiento del mercado unico.
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3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES RETROSPECTIVAS, LAS
CONSULTAS A LAS PARTES INTERESADAS Y LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones retrospectivas

A pesar de que la reciente evaluacion intermedia del Programa LIFE 2014-2020% se llevo a
cabo durante una fase inicial de la ejecucion del Programa, cuando solo se habian puesto en
marcha los proyectos de 2014 y 2015, en ella se confirmé que el Programa va camino de ser
eficaz, eficiente y pertinente y que contribuye al éxito de la Estrategia Europa 2020. Ademas,
la mayoria de las partes interesadas consideran que el Programa LIFE es un instrumento muy
importante para abordar las prioridades medioambientales y climaticas.

. Consulta de las partes interesadas

Como parte de la evaluacion intermedia del Programa LIFE, se llevé a cabo una amplia gama
de consultas, incluidas: i) una consulta publica de doce semanas de duracion con mas de
doscientas cincuenta respuestas, ii) seis encuestas especificas con mas de doscientas
respuestas; y iii) mas de ciento cincuenta entrevistas (y visitas in sifu, cuando procedia) de
grupos clave de las partes interesadas, incluidos beneficiarios de proyectos, coordinadores de
proyectos, servicios de la Comision, funcionarios de la Agencia Ejecutiva para las Pequefias y
Medianas Empresas (EASME), expertos externos en seguimiento y partes interesadas de los
instrumentos financieros.

También se ha tenido en cuenta el dictamen del Comité de las Regiones y del Comité
Econémico y Social Europeo sobre los resultados de la evaluacion intermedia, ya que en €l se
consideraban posibles opciones del Programa LIFE para el periodo posterior a 2020.

A los efectos de esta propuesta, la amplia consulta a las partes interesadas se complementé
con las opiniones recibidas de las organizaciones no gubernamentales y con otras actividades
de consulta con las partes interesadas de los Estados miembros.

Las consultas confirmaron la pertinencia del Programa para abordar las necesidades y
problemas en el ambito climatico y medioambiental, asi como la importancia de su
continuacion, incluidas todas las formas de intervencion principales. No obstante, se destaco
la necesidad de simplificar su administracion. Se sugiri6 reforzar los efectos catalizadores y el
potencial de los proyectos integrados.

. Evaluacion de impacto

Con el objetivo de mejorar el rendimiento y la funcién catalizadora del Programa, se
estudiaron dos opciones con vistas a mejorar su accesibilidad por parte de los solicitantes de
todos los Estados miembros de la UE. Recibi6 una valoracion positiva y deberia aplicarse la
opcién de prestar un apoyo centralizado a toda la red de puntos de contacto nacionales (PCN),
en lugar de a los actuales proyectos nacionales de desarrollo de capacidades (accesibles
Gnicamente para determinados Estados miembros). Mas adelante podria valorarse la opcion
de incrementar el nivel de cofinanciacion, y es posible que este deba ajustarse durante la
ejecucion del programa.

Se consideraron varias opciones complementarias para mejorar el rendimiento y la funcion
catalizadora del Programa, las cuales se valoraron positivamente. Se considera que la
ampliacién de la utilizacion de proyectos integrados en futuros proyectos estratégicos

2 Informe sobre la evaluacion intermedia del Programa de Medio Ambiente y Accion por el Clima (LIFE)
(SWD{(2017) 355 final).
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integrados es el mecanismo que genera el mayor impacto conforme a la experiencia piloto de
los proyectos integrados en el Programa LIFE actual. La ampliacion del ambito de aplicacion
y del volumen de los proyectos estratégicos integrados se considera una prioridad esencial.
Para ello sera necesario que el presupuesto futuro sea superior al actual del Programa LIFE.

De la evaluacién de impacto se deriva que el fomento del desarrollo de capacidades para la
transicion a favor de las energias limpias que contribuyen a mitigar el cambio climético,
actualmente financiado con cargo a la Iniciativa Horizonte 2020 para el periodo 2014-2020,
deberia trasladarse al Programa LIFE en el proximo MFP. El motivo es la mayor idoneidad
del Programa LIFE en términos de logica de intervencion, objetivos y mecanismos de
ejecucion, asi como de grupos destinatarios, en comparacioén con el marco de investigacion e
innovacion, que resulta mas adecuado para desarrollar tecnologias pioneras que para
promover su reproduccioén y ampliacion. La integracion del subprograma de Transicion hacia
las Energias Limpias en el Programa LIFE abordaria estas deficiencias e incrementaria la
coherencia general de la financiacion de la Unidn, a la vez que ofreceria un gran potencial de
sinergias con otras acciones en materia de medio ambiente y clima. En el ambito de la accién
por el clima, el Programa LIFE, como continuacién del Programa LIFE 2014-2020, también
incluird un subprograma sobre Mitigacién del Cambio Climatico y Adaptacion al Mismo.

La evaluacion de impacto también estudié como el Programa podria desempefiar un papel
mas importante en la aplicacion de la politica de la Unién en materia de naturaleza y
biodiversidad. Si bien se consideré que la opcién de un fondo de gestion compartida en el
marco del Programa LIFE seria ineficaz, el Programa LIFE podria desempefiar un papel mas
relevante a la hora de integrar la politica en materia de naturaleza y biodiversidad en otras
politicas y programas de financiacion de la UE, mediante un complemento presupuestario mas
equilibrado que podria movilizar fondos de estos otros programas de financiacion.

También llegd a la conclusién de que el Programa deberia seguir financiando pequeiias
subvenciones a la biodiversidad a través del régimen voluntario para la Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos en los Territorios Europeos de Ultramar (BEST).

Para consolidar los elementos de naturaleza y biodiversidad del Programa se ha creado un
subprograma especifico, en el area de medio ambiente, para «Naturaleza y Biodiversidad». El
drea de medio ambiente también incluye un subprograma de «Economia Circular y Calidad de
Vida», que tiene como objetivo apoyar al resto de aspectos de la politica medioambiental de
la Uniodn, especialmente la transicion hacia una economia circular, la gestion sélida y eficiente
de los recursos medioambientales como el aire, el agua y la tierra, y el fomento de una buena
gobernanza medioambiental.

Las opciones de fomentar la reproduccion y de incrementar tanto la flexibilidad del programa
como la posibilidad de abordar cuestiones clave y emergentes a través de la simplificacion del
Reglamento y del programa de trabajo plurianual no tienen consecuencias negativas graves,
por lo que ambas deberian introducirse.

El 13 de abril de 2018, la evaluacion de impacto obtuvo del Comité de Control Reglamentario
un dictamen positivo con reservas.

En su dictamen sobre el proyecto de evaluacion de impacto, el Comité de Control
Reglamentario solicitaba mas aclaraciones sobre el régimen de seguimiento y los indicadores
propuestos de esta iniciativa. Asimismo, pedia que se reconocieran las consecuencias que
tendrian para la filosofia, la estructura y el mecanismo de ejecucion de LIFE las ampliaciones
propuestas del dmbito de aplicacion de LIFE en cuanto a la naturaleza. Las recomendaciones
incluidas en el dictamen se incorporaron al informe. En particular, la evaluaciéon de impacto
se amplié para reflejar como se abordaran las deficiencias detectadas en relacién con el
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régimen de seguimiento del actual periodo de programacion. Por otra parte, se reviso la lista
de indicadores para la evaluacion del Programa, a fin de ajustarlos mejor a los objetivos del
Programa. Se ha incluido en la lista del anexo 8 un analisis mas detallado de las opciones para
la ampliacion del ambito de aplicacion de LIFE en cuanto a la naturaleza y la biodiversidad, y
la descripcion de la opcion se ha reformulado en la evaluacion de impacto.

La ficha resumen y el dictamen positivo del Comité de Control Reglamentario se pueden
encontrar en esta direccion:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia&year=2018&serviceld=11&s=Search.

. Simplificacion

De conformidad con el nuevo Reglamento Financiero, la programacién y las decisiones
especificas sobre la gestién del Programa se remiten a los programas de trabajo plurianuales.
En esta fase deben adoptarse las medidas apropiadas para simplificar los procedimientos de
gestion, segan lo indicado en la evaluacién de impacto.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

Las repercusiones presupuestarias y los recursos humanos y administrativos necesarios para la
ejecucion del Programa se establecen en la ficha financiera adjunta a esta propuesta.

S. OTROS ELEMENTOS

. Planes de ejecucién y modalidades de seguimiento, evaluacion y presentacion de
informes

La Comision Europea gestiona directamente el Programa LIFE. La aplicacion de algunos
elementos se ha delegado en la Agencia Ejecutiva EASME, segiin lo establecido para la
ejecucion del Programa LIFE 2014-2020. En vista de la evaluacion positiva en términos
generales de la ejecucion del Programa actual, la ejecucion del Programa LIFE 2021-2027
también podria delegarse en una agencia ejecutiva, en funcién del resultado del analisis de
rentabilidad y de las decisiones conexas que deban adoptarse.

Las evaluaciones se llevaran a cabo de conformidad con los apartados 22 y 23 del Acuerdo
interinstitucional de 13 de abril de 2016° , en el que las tres instituciones confirmaron que las
evaluaciones de las politicas y la legislacion vigentes deberian servir de base para evaluar el
impacto de las opciones de cara a futuras acciones. Las evaluaciones analizaran el impacto del
Programa sobre el terreno basandose en los indicadores o metas del Programa y en un analisis
detallado del grado en que el Programa pueda considerarse pertinente, eficaz, eficiente, que
aporta suficiente valor afiadido de la UE y es coherente con otras politicas de la UE. Incluiran
las enseffanzas extraidas para identificar cualquier laguna/problema o cualquier posibilidad de
mejora de las acciones o sus resultados y para ayudar a maximizar su explotacion/impacto.

La propuesta de la Comisién de marco financiero plurianual para el periodo 2021-2027
establece un objetivo mas ambicioso para integrar la dimension climatica en todos los
programas de la UE, con la meta global de que el 25 % de los gastos de la UE contribuya a
alcanzar objetivos climaticos. La contribucion de este Programa a la consecucion de dicha
meta global sera objeto de seguimiento a través de un sistema de marcadores climaticos de la
UE a un nivel apropiado de desglose, incluido el uso de metodologias mds precisas cuando

} Acuerdo interinstitucional entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Union Europea y la Comision
Europea sobre la mejora de la legislacion, de 13 de abril de 2016 (DO L 123 de 12.5.2016, p. 1).
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estén disponibles. La Comisién seguirad presentando anualmente la informacion en términos
de créditos de compromiso en el contexto del proyecto de presupuesto anual.

La UE también debe hacer un seguimiento del gasto relacionado con la biodiversidad para
cumplir con sus obligaciones de presentaciéon de informes en virtud del Convenio sobre la
diversidad biolégica. También deben cumplirse los requisitos de seguimiento establecidos en
los demas actos legislativos de la Union que resulten pertinentes.

A fin de favorecer el pleno aprovechamiento del potencial del Programa para contribuir a la
consecucion de los obijetivos climaticos, la Comision tratard de determinar las acciones
pertinentes a lo largo de la preparacidn, ejecucion, revision y evaluacion del mismo.
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2018/0209 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se establece un Programa de Medio Ambiente y Accién por el Clima (LIFE) y
se deroga el Reglamento (UE) n.” 1293/2013

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 192,
Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo’,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones’,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1)  La politica y la legislacion de la Unién en materia de medio ambiente, clima y
energias limpias conexas han mejorado considerablemente el estado del medio
ambiente. No obstante, persisten importantes retos medioambientales y climaticos que,
si continian desatendidos, tendran consecuencias negativas significativas para la
Unidén y el bienestar de sus ciudadanos.

(2)  El Programa de Medio Ambiente y Accién por el Clima (LIFE) establecido por el
Reglamento (UE) n.°1293/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo®,
correspondiente al periodo comprendido entre 2014 y 2020, es el ultimo de una serie
de programas de la UE en el transcurso de los ultimos veinticinco afios que promueven
la aplicacion de la legislacion y las prioridades politicas relacionadas con el medio
ambiente y el clima. Fue valorado positivamente en una reciente evaluacion
intermedia’ que considerd que va camino de ser eficaz, eficiente y pertinente. Por
tanto, el Programa LIFE 2014-2020 debe continuar con ciertas modificaciones
sefialadas en la evaluacion intermedia y en posteriores evaluaciones. De esta forma,
debe establecerse un Programa de Medio Ambiente y Accion por el Clima (LIFE) (en
lo sucesivo, el «Programay) para el periodo que comienza en 2021.

4 DOC ..de..,p. ..
i DOC .. de..,p. ...
é Reglamento (UE) n.° 1293/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013,

relativo al establecimiento de un Programa de Medio Ambiente y Accion por el Clima (LIFE) y por el
que se deroga el Reglamento (CE) n.° 614/2007 (DO L 347 de 20.12.2013, p. 185).

Informe sobre la evaluacion intermedia del Programa de Medio Ambiente y Accién por el Clima (LIFE)
(SWD(2017) 355 final).
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3)

A

©)

(6)

Q)

Con el fin de alcanzar los objetivos y metas de la Unidn establecidos por la
legislacion, las politicas, los planes y los compromisos internacionales en materia de
medio ambiente, clima y energias limpias conexas, el Programa debe contribuir al
cambio hacia una economia limpia, circular, energéticamente eficiente, hipocarbénica
y resistente al cambio climético, a la proteccion y mejora de la calidad del medio
ambiente y a frenar e invertir la pérdida de biodiversidad, a través bien de
intervenciones directas o bien del apoyo a la integracion de dichos objetivos en otras
politicas.

La Unién estd comprometida con la elaboracién de una respuesta global a los
objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de
las Naciones Unidas, que destacan la vinculacién intrinseca entre una gestioén de los
recursos naturales que garantice su disponibilidad a largo plazo, los servicios
ecosistémicos, su vinculacién a la salud humana y un crecimiento econdmico
sostenible y socialmente integrador. Con este espiritu, el Programa debe contribuir de
forma considerable al desarrollo econdmico y a la cohesion social.

El Programa debe contribuir al desarrollo sostenible y al logro de los objetivos y metas
de la legislacion, estrategias, planes y compromisos internacionales de la Unién en
materia de medio ambiente, clima y energias limpias conexa , en especial de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas®, del Convenio
sobre la diversidad biolégica’ y del Acuerdo de Paris adoptado en el marco de la
Convencion Marco de las Nacnones Unidas sobre el Cambio Climatico («Acuerdo de
Paris sobre el Cambio Chmatlco»)

Para lograr los objetivos globales, rev1ste particular importancia la aplicacién del
paquete sobre la economia circular'', del marco estratégico en materia de clima Y
energ1a hasta el afio 2030'>'>* de la le%lslacmn de 1a Unién en pro de la naturaleza®,
asf como la de las politicas conexas16 17.18,19.20

Cumplir con los compromisos de la Unidn asumidos en el marco del Acuerdo de Paris
sobre el Cambio Climatico requiere transformar la Unién en una sociedad
energéticamente eficiente, hipocarbénica y resistente al cambio climatico. Ello
requiere a su vez medidas que, sobre todo en los sectores que mas aportan a los niveles

Agenda 2030, Resoluciéon adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 25 de
septiembre de 2015.

93/626/CEE: Decision del Consejo, de 25 de octubre de 1993, relativa a la celebracién del Convenio
sobre la diversidad biolégica (DO L 309 de 13.12.1993, p. 1).

DO L 282 de 19.10.2016, p. 4.

COM(2015) 614 final, de 2 de diciembre de 2015.

Marco de actuacién en materia de clima y energia hasta el afio 2030, COM(2014) 15, de 22 de enero de
2014.

Estrategia de adaptacion al cambio climatico de la UE, COM(2013) 216, de 16 de abril de 2013.
Paquete «Energia limpia para todos los europeos», COM(2016) 860, de 30 de noviembre de 2016.

Plan de accién en pro de la naturaleza, las personas y la economia, COM(2017) 198, de 27 de abril de
2017.

Programa «Aire Puro» para Europa, COM(2013) 918, de 18 de diciembre de 2013.

Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se
establece un marco comunitario de actuacién en el ambito de la politica de aguas (DO L 327
de 22.12.2000, p. 1).

Estrategia tematica para la proteccion del suelo, COM(2006) 231, de 22 de septiembre de 2006.
Estrategia a favor de la movilidad de bajas emisiones, COM(2016) 501 final, de 20 de julio de 2016.
Plan de accidén sobre la infraestructura para los combustibles alternativos, de conformidad con el
articulo 10, apartado 6, de la Directiva 2014/94/UE, COM(2017) 652, de 8 de noviembre de 2017.
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®)

®

(10)

(11)

actuales de emision de CO; y de contaminacién con este gas, contribuyan a la
aplicacion del marco de actuacion en materia de clima y energia hasta el afio 2030 y de
los planes nacionales integrados en materia de energia y clima de los Estados
miembros, asi como preparativos para la estrategia de la Unioén para mediados de siglo
y a largo plazo en materia de energia y clima. El Programa también debe incluir
medidas que contribuyan a la aplicacion de la politica de adaptacion al cambio
climético de la Unién para reducir la vulnerabilidad frente a los efectos adversos del
cambio climatico.

La transicion hacia las energias limpias es una contribucioén esencial a la mitigacion
del cambio climatico con beneficios colaterales para el medio ambiente. Las medidas
para el desarrollo de capacidades que promueven la transicion hacia las energias
limpias, financiadas hasta 2020 con cargo a la Iniciativa Horizonte 2020, deben
integrarse en el Programa, dado que su objetivo no es financiar la excelencia y generar
innovacion, sino facilitar la adopcion de la tecnologia ya disponible que contribuya a
la mitigacion del cambio climatico. La inclusion de estas actividades de desarrollo de
capacidades en el Programa ofrece un gran potencial de sinergias entre los
subprogramas y aumenta la coherencia global de la financiacion de la Unién. Por
tanto, debe recopilarse y distribuirse informacion sobre la adopcion de las soluciones
la investigacion e innovacion existentes en los proyectos LIFE, incluso del programa
Horizonte Europa y sus predecesores.

Las evaluaciones de impacto de la legislacion en materia de energias limpias estiman
que la consecucion de los objetivos energéticos de la Union para 2030 requerird una
inversion adicional de 177 000 millones EUR anuales en el periodo 2021-2030. Las
mayores brechas son las relativas a las inversiones en la descarbonizacion de los
edificios (eficiencia energética y fuentes de energia renovables a pequefia escala) en
las que el capital debe canalizarse hacia proyectos de caracter muy disperso. Uno de
los objetivos del subprograma de Transicidn hacia las Energfas Limpias es desarrollar
la capacidad para el desarrollo y la incorporacién de proyectos, lo cual también
contribuye a absorber financiacion de los Fondos Estructurales y de Inversion
Europeos y a catalizar inversiones en energias limpias, también mediante la utilizacion
de los instrumentos financieros previstos en InvestEU.

Las sinergias con el programa Horizonte Europa deben garantizar que, durante el
proceso de planificacion estratégica en materia de investigacion e innovacion de
Horizonte Europa, se identifican y establecen las necesidades de investigacion e
innovacion para hacer frente a los retos medioambientales, climaticos y energéticos
dentro de la UE. LIFE debe seguir actuando como catalizador para la aplicacion de la
politica y la legislacion de la UE en materia de medio ambiente, cambio climatico y
energias limpias, en particular mediante la incorporacion y aplicacion de los resultados
de la investigacion e innovacién de Horizonte Europa, y contribuir a su despliegue a
mayor escala en los casos en que esto pueda ayudar a abordar las cuestiones
relacionadas con el medio ambiente, el clima o la la transicién hacia las energias

“limpias. El Consejo Europeo de Innovacion de Horizonte Europa puede servir de

apoyo para aumentar la escala de nuevas ideas que surjan de la ejecucion de proyectos
LIFE y que supongan un gran avance, asi como para comercializarlas.

Una accién que haya recibido una contribucion del programa también podra recibir
una contribuciéon de cualquier otro programa de la Unidn, a condicion de que las
contribuciones no sufraguen los mismos gastos. Las acciones que reciban financiacion
acumulativa a partir de diferentes programas de la Union seran auditadas solo una sola
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vez, atendiendo a todos los programas participantes y a sus respectivas normas
aplicables.

El ultimo paquete de revision de la politica medioambiental de la Union?' indica que
es necesario avanzar significativamente para acelerar la aplicacion del acervo
medioambiental de la Unién y mejorar la integracion de los objetivos
medioambientales y climaticos en otras politicas. Por tanto, el Programa debe actuar
como catalizador para lograr los avances necesarios a través del desarrollo, la puesta a
prueba y la reproduccion de nuevos enfoques; el apoyo a la elaboracion, el
seguimiento y la revision de politicas; el aumento de la participacion de las partes
interesadas; la movilizacion de inversiones en todos los programas de inversion de la
Unién u otras fuentes financieras y acciones de apoyo para la superacion de los
distintos obstaculos que se oponen a la aplicacion eficaz de los planes clave que exige
la legislacion medioambiental.

Frenar e invertir la pérdida de biodiversidad, incluso en los ecosistemas marinos,
requiere apoyo para elaborar, aplicar, controlar el cumplimiento y evaluar la politica y
la legislacion pertinentes de la Unidn, incluida la Estrategia de la UE sobre la
biodiversidad hasta 2020%, la Directiva 92/43/CEE del Consejo®, la
Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo** y el Reglamento (UE)
n.° 1143/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo”, en particular mediante el
desarrollo de la base de conocimientos para la elaboracion y aplicacion de politicas, y
mediante el desarrollo, la puesta a prueba, la demostracién y la aplicacion de mejores
practicas y soluciones a pequefia escala o adaptadas a contextos locales, regionales o
nacionales especificos, incluidos los enfoques integrados para la aplicacién de los
marcos de accion prioritaria elaborados sobre la base de la Directiva 92/43/CEE. La
Unidén también debe hacer un seguimiento del gasto relacionado con la biodiversidad
para cumplir con sus obligaciones de presentacion de informes en virtud del Convenio
sobre la diversidad biolégica. También deben cumplirse los requisitos de seguimiento
establecidos en los demas actos legislativos de la Union que resulten pertinentes.

Las ultimas evaluaciones y valoraciones, incluidos la revisién intermedia de la
Estrategia de la UE sobre la biodiversidad hasta 2020 y el control de adecuacion de la
legislacion sobre naturaleza, indican que una de las principales causas subyacentes de
la aplicacion insuficiente de la legislacion de la Unién sobre naturaleza y de la
estrategia sobre la biodiversidad es la falta de una financiacién adecuada. Los
principales instrumentos de financiacion de la Unidn, incluidos el [Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, el Fondo de Cohesion, el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural y el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca], pueden contribuir significativamente
a la satisfacciéon de estas necesidades. El Programa puede seguir mejorando la
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Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social
europeo y al Comité de las Regiones titulada «Revision de la aplicacion de la normativa
medioambiental de la UE: problemas comunes y cémo combinar esfuerzos para obtener mejores
resultados» [COM(2017) 063 final].

COM(2011) 244 final.

Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestres (DO L 206 de 22.7.1992, p. 7).

Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, relativa a
la conservacion de las aves silvestres (DO L 20 de 26.1.2010, p. 7).

Reglamento (UE) n.° 1143/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de 2014,
sobre la prevencion y la gestiéon de la introduccién y propagacion de especies exdticas invasoras (DO
L 317 de 4.11.2014, p. 35).
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eficiencia dicha integracion a través de proyectos estratégicos relativos a la naturaleza
destinados a catalizar la aplicacion de la politica y legislacion de la Unidn en materia
de naturaleza y biodiversidad, incluidas las medidas adoptadas en los marcos de accion
prioritaria desarrollados de conformidad con la Directiva 92/43/CEE. Los proyectos
estratégicos relativos a la naturaleza deben promover programas de actuacion en los
Estados miembros para introducir los objetivos pertinentes en materia de naturaleza y
biodiversidad en otras politicas y programas de financiacion, y asi garantizar la
movilizacion de los fondos necesarios para la aplicacion de estas politicas. Los
Estados miembros podrian decidir, dentro de su plan estratégico para la politica
agricola comuin, utilizar una determinada parte de la asignacion del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural para apoyar medidas que complementen los proyectos
estratégicos relativos a la naturaleza definidos con arreglo al presente Reglamento.

El régimen voluntario para la Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos en los
Territorios Europeos de Ultramar (BEST) promueve la conservacion de la
biodiversidad, incluida la biodiversidad marina, y el uso sostenible de los servicios
ecosistémicos, incluidos los planteamientos de mitigacion del cambio climatico y
adaptacion al mismo basados en los ecosistemas, en las regiones ultraperiféricas de la
Unidn y los paises y territorios de ultramar. BEST ha contribuido a concienciar en
cuanto a la importancia ecoldgica de las regiones ultraperiféricas y de los paises y
territorios de ultramar para la conservaciéon de la biodiversidad mundial. En sus
declaraciones ministeriales de 2017 y 2018, los paises y territorios de ultramar han
manifestado su agradecimiento por este sistema de pequefias subvenciones a la
biodiversidad. Conviene permitir que el Programa contintie financiando pequefias
subvenciones a la biodiversidad tanto en las regiones ultraperiféricas como en los
paises y territorios de ultramar.

La promocién de la economia circular requiere un cambio de mentalidad en la forma
de disefiar, fabricar, consumir y eliminar los materiales y productos, incluidos los
plasticos. El Programa debe contribuir a la transicion hacia un modelo de economia
circular mediante un apoyo financiero dirigido a diversos agentes (empresas,
autoridades publicas y consumidores), concretamente mediante la aplicacion, el
desarrollo y la reproduccion de las mejores tecnologias, practicas y soluciones
adaptadas a contextos locales, regionales o nacionales especificos, incluso a través de
enfoques integrados para la aplicacion de planes de gestion y prevencion de residuos.
A través del fomento de la aplicacion de la estrategia sobre el plastico, se pueden
adoptar medidas para abordar, en particular, el problema de los residuos marinos.

El objetivo a largo plazo de la politica sobre aire limpio de la Union es alcanzar
niveles de calidad del aire que no ejerzan un impacto negativo importante sobre la
salud humana ni supongan un riesgo para esta. El pablico estd bastante concienciado
en cuanto a la contaminacion atmosférica y los ciudadanos esperan que las
autoridades actiien a ese respecto. La Directiva (UE) 2016/2284 del Parlamento
Europeo y del Consejo®® destaca el papel que puede desempeiiar la financiacion de la
Unidén en la consecucion de los objetivos en materia de aire limpio. Por tanto, el
Programa debe apoyar proyectos, incluidos los proyectos estratégicos integrados, que
puedan movilizar fondos publicos y privados, para que se conviertan en ejemplos de

26

Directiva (UE) 2016/2284 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2016, relativa
a la reduccion de las emisiones nacionales de determinados contaminantes atmosféricos, por la que se
modifica la Directiva 2003/35/CE y se deroga la Directiva 2001/81/CE (DO L 344 de 17.12.2016, p. 1).
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buenas practicas y catalizadores de la aplicacion de planes y legislacion sobre calidad
del aire a nivel local, regional, multirregional, nacional y transnacional.

La Directiva 2000/60/CE establecié un marco para la proteccion de las aguas
superficiales, costeras, de transicion y subterrdneas de la Unidon. Los objetivos de la
Directiva se apoyan en el Plan para salvaguardar los recursos hidricos de Europa?’,
que pide una mejor aplicacion y una mayor integracion de los objetivos de la politica
de aguas en otros ambitos politicos. Por tanto, el Programa debe apoyar proyectos que
contribuyan a la aplicacion eficaz de la Directiva 2000/60/CE y de otros actos
legislativos de la Unidn relativos al agua que contribuyan a lograr un buen estado de
las masas de agua de la Unién mediante la aplicacion, el desarrollo y la reproduccién
de mejores practicas, asi como a través de la movilizacion de medidas
complementarias en el marco de otros programas o fuentes de financiacion de la
Union.

La proteccion y restauracion del medio marino es uno de los fines generales de la
politica medioambiental de la Unién. El Programa debe promover lo siguiente: la
gestion, conservacion, restauracion y seguimiento de la biodiversidad y los
ecosistemas marinos, en concreto en los espacios marinos de la red Natura 2000, y la
proteccion de especies de conformidad con los marcos de accién prioritaria
desarrollados con arreglo a la Directiva 92/43/CEE; la consecucion de un buen estado
medioambiental de conformidad con la Directiva 2008/56/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo®®; la promocion de mares limpios y sanos; la aplicacion de la Estrategia
europea para el plastico en una economia circular, para abordar, en particular, el
problema de los aparejos de pesca perdidos y los residuos marinos; y el fomento de la
participacion de la Union en la gobernanza internacional de los océanos, la cual es
clave para lograr los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas y para garantizar unos océanos sanos para las generaciones futuras.
Los proyectos estratégicos integrados y los proyectos estratégicos relativos a la
naturaleza del Programa deben incluir medidas pertinentes que tengan por objeto
proteger el medio marino.

La mejora de la gobernanza en materia de medio ambiente, cambio climatico y
cuestiones relacionadas con la transicion hacia las energias limpias conexas requiere la
participacion de la sociedad civil a través de la sensibilizacion, la participacién de los
consumidores y la ampliacién de la participacion de las partes interesadas, incluidas
las organizaciones no gubernamentales, en la consulta sobre las politicas conexas y su
aplicacion.

Si bien la mejora de la gobernanza a todos los niveles debe ser un objetivo transversal
de todos los subprogramas del Programa, este debe fomentar el desarrollo y la
aplicacion de la legislacion horizontal sobre la gobernanza medioambiental, incluida la
legislacion que aplica el Convenio sobre el acceso a la informacion, la participacion
del piblico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio
ambiente de la Comisién Econdémica para Europa de las Naciones Unidas
(CEPE/ONU)®.

27
28

29

COM(2012)673 final.

Directiva 2008/56/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de junio de 2008, por la que se
establece un marco de accién comunitaria para la politica del medio marino (Directiva marco sobre la
estrategia marina) (DO L 164 de 25.6.2008, p. 19).

DO L 124 de 17.5.2005, p. 4.
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El Programa debe preparar y dar apoyo a los operadores del mercado para el cambio
hacia una economia limpia, circular, energéticamente eficiente, hipocarbénica y
resistente al cambio climatico mediante la puesta a prueba de nuevas oportunidades de
negocio, la mejora de aptitudes profesionales, la facilitacién del acceso de los
consumidores a unos productos y servicios sostenibles, la participacion y el
empoderamiento de personas influyentes y la puesta a prueba de nuevos métodos de
adaptacion de los procesos y del contexto empresarial actuales. Para apoyar una mayor
adopcion de soluciones sostenibles por parte del mercado, debe fomentarse la
aceptacion del publico en general y la participacion de los consumidores.

A nivel de la Unidn, las grandes inversiones en acciones medioambientales y
climaticas se financian principalmente con cargo a los principales programas de
financiacion de la Unidn (integracion). En el marco de su funcion catalizadora, los
proyectos estratégicos integrados y los proyectos estratégicos relativos a la naturaleza
que han de desarrollarse con arreglo al Programa deben movilizar oportunidades de
financiacion en el marco de dichos programas de financiacion, asi como de otras
fuentes de financiacion, como los fondos nacionales, y crear sinergias.

Reflejando la importancia de abordar el cambio climdtico en consonancia con el
compromiso de la UE de aplicar el Acuerdo de Paris y los objetivos de desarrollo
sostenible de las Naciones Unidas, este Programa debe contribuir a integrar la lucha
contra el cambio climatico y a alcanzar la meta global de que el 25 % de los gastos del
presupuesto de la UE corresponda a objetivos climaticos. Se espera que las acciones
en el marco de este Programa contribuyan con el 61 % de la dotacién financiera total
del programa a lograr los objetivos climaticos. Se deben definir acciones pertinentes
durante la preparacion y ejecucion del Programa, y volver a valorarlas en el contexto
de las evaluaciones pertinentes y de los procesos de revision.

En la aplicacion del Programa debe tenerse debidamente en cuenta la estrategia para
las regiones ultraperiféricas® habida cuenta del articulo 349 del TFUE y de las
necesidades y vulnerabilidades especificas de estas regiones. También deben tenerse
en cuenta las politicas pertinentes de la Union distintas de las medioambientales,
climaticas y en materia de transicion hacia las energias limpias conexas.

En apoyo a la ejecucion del Programa, la Comision debe colaborar con los puntos
nacionales de contacto del Programa, organizar seminarios y talleres, publicar listados
de proyectos financiados con cargo al Programa o llevar a cabo otras actividades de
divulgacion de los resultados de los proyectos, asi como facilitar el intercambio de
experiencias, conocimientos y mejores practicas y reproducir los resultados del
proyecto en toda la Unién. Dichas actividades deben dirigirse especialmente a los
Estados miembros cuya utilizacion de fondos sea escasa y deben facilitar la
comunicacion y cooperacion entre los beneficiarios del proyecto, los solicitantes o las
partes interesadas de proyectos finalizados y en curso del mismo ambito.

Se ha creado la Red de la Union Europea para la aplicacion y el cumplimiento de la
legislacion en materia de medio ambiente (IMPEL), la Red Europea de Fiscales para el
Medio Ambiente (ENPE) y el Foro de Jueces para el Medio Ambiente de la Unidn
Europa (EUFJE) a fin de facilitar la colaboracion entre los Estados miembros y
desempefiar un papel unico en el control del cumplimiento de la legislacion de la
Unidn en materia de medio ambiente. Contribuyen de forma significativa a reforzar la
coherencia en la aplicacion y control del cumplimiento de la legislacion de la UE en

30

COM(2017) 623 final.
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materia de medio ambiente en toda la Unidn y evitan distorsiones de la competencia,
contribuyen a mejorar la calidad de la inspecciéon ambiental y de los mecanismos de
aplicacion de la legislacion a través de un sistema de redes a nivel tanto de la Unién
como de los Estados miembros, y facilitan el intercambio de informacion y
experiencias a distintos niveles administrativos, asi como mediante formacion y
debates en profundidad sobre cuestiones ambientales y aspectos relativos al control del
cumplimiento, incluidos los procesos de seguimiento y autorizacion. Habida cuenta de
su contribucion a los objetivos del Programa, conviene autorizar la concesion de
subvenciones a IMPEL, ENPE y EUFJE sin necesidad de una convocatoria de
propuestas con el objetivo de continuar apoyando las actividades de estas
asociaciones. Ademds, en otros casos puede no exigirse una convocatoria de
propuestas de conformidad con los requisitos del Reglamento Financiero, por ejemplo
para organismos designados por los Estados miembros que actien bajo su
responsabilidad, cuando dichos Estados miembros sean identificados por un acto
legislativo de la Union como beneficiarios de una subvencion.

Conviene establecer una dotacion financiera para el Programa, que debe constituir el
importe de referencia privilegiado, en el sentido del apartado 17 del Acuerdo
Interinstitucional, de 2 de diciembre de 2013, entre el Parlamento Europeo, el Consejo
y la Comisién sobre disciplina presupuestaria, cooperacion en materia presupuestaria y
buena gestién financiera®', para el Parlamento Europeo y el Consejo durante el
procedimiento presupuestario anual.

Son aplicables al presente Reglamento las normas financieras horizontales adoptadas
por el Parlamento Europeo y el Consejo sobre la base del articulo 322 del Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea. Estas normas se establecen en el Reglamento
Financiero y determinan, en particular, el procedimiento para el establecimiento y la
ejecucion del presupuesto a través de subvenciones, contratos publicos, premios y
ejecucién indirecta, y contemplan el control de la responsabilidad de los agentes
financieros. Las normas adoptadas sobre la base del articulo 322 del TFUE también se
refieren a la proteccion del presupuesto de la Unién en caso de deficiencias
generalizadas por lo que respecta al Estado de Derecho en los Estados miembros, pues
la observancia del Estado de Derecho es una condicion previa esencial para una buena
gestion financiera y una financiacion de la UE eficaz.

De conformidad con el Reglamento Financiero, el Reglamento (UE, Euratom)
n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo’?, y los Reglamentos (CE,
Euratom) n.° 2988/95”, (CE, Euratom) n.° 2185/96** y (UE) 2017/1939° del Consejo,
los intereses financieros de la Unién se protegeran mediante medidas proporcionadas,
incluidas la prevencién, la deteccion, la correccion y la investigacion de las
irregularidades y el fraude, la recuperacion de los fondos perdidos, indebidamente
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DO C 373 de 20.12.2013, p. 1.

Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de septiembre de
2013, relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF) y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1073/1999 del Parlamento Europeo y del
Consejo y el Reglamento (Euratom) n.° 1074/1999 del Consejo (DO L 248 de 18.9.2013, p. 1).
Reglamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la
proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas (DO L 312 de 23.12.1995, p. 1).
Reglamento (Euratom, CE) n.°2185/96 del Consejo, de 11 de noviembre de 1996, relativo a los
controles y verificaciones in situ que realiza la Comisién para la proteccién de los intereses financieros
de las Comunidades Europeas contra los fraudes e irregularidades (DO L 292 de 15.11.1996, p. 2).
[Titulo completo + referencia del DOJ.
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pagados o incorrectamente empleados y, cuando sea necesario, la imposicion de
sanciones administrativas. En concreto, de conformidad con los Reglamentos (UE,
Euratom) n.° 883/2013 y (CE, Euratom) n.° 2185/96, la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude (OLAF) estd autorizada para efectuar investigaciones, incluidos
controles y verificaciones in situ, con vistas a determinar si ha habido fraude,
corrupcion o cualquier otra actividad ilegal que afecte a los intereses econdmicos de la
Unién. De conformidad con el Reglamento (UE) 2017/1939, la Fiscalia Europea esta
autorizada a investigar y perseguir el fraude y otras actividades ilegales que afecten a
los intereses financieros de la Unidn, conforme a lo dispuesto en la Directiva (UE)
2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo’®. De conformidad con el
Reglamento Financiero, toda persona o entidad que reciba fondos de la Unién debe
cooperar plenamente en la proteccion de los intereses financieros de esta, conceder los
derechos y el acceso necesarios a la Comision, la OLAF, la Fiscalia Europea y el
Tribunal de Cuentas Europeo (TCE), y velar por que las eventuales terceras partes
implicadas en la ejecucidn de los fondos de la Unidn concedan derechos equivalentes.

Los tipos de financiacion y los métodos de ejecucion deben elegirse en funcion de su
capacidad para alcanzar los objetivos especificos de las medidas y para obtener
resultados, teniendo en cuenta, en particular, los costes de los controles, la carga
administrativa y el riesgo de incumplimiento previsto. En relaciéon con las
subvenciones, también se debe tener en cuenta la utilizacion de cantidades a tanto
alzado, tipos fijos y baremos de costes unitarios.

Los objetivos politicos del Programa también deben abordarse a través de los
instrumentos financieros y de la garantia presupuestaria contemplados en el marco del
capitulo o capitulos politicos [...] del Fondo InvestEU.

En virtud del articulo 94 de la Decisién 2013/755/UE del Consejo37, las entidades
establecidas en paises y territorios de ultramar pueden optar a la financiacion
conforme a las normas y los objetivos del Programa y a los posibles acuerdos
aplicables al Estado miembro del que depende el correspondiente pais o territorio de
ultramar. La participacion de dichas entidades en este Programa debe centrarse
principalmente en proyectos del subprograma de Naturaleza y Biodiversidad.

El Programa debe estar abierto a terceros paises, de conformidad con los acuerdos
celebrados entre la Unidn y dichos paises en los que se establezcan las condiciones
especificas de su participacion.

Los terceros paises que sean miembros del Espacio Econdmico Europeo (EEE) pueden
participar en programas de la Unidon en el marco de la cooperacion establecida en
virtud del Acuerdo EEE, que prevé la ejecucion de los programas por medio de una
decision con arreglo al mismo. Los terceros paises pueden participar también sobre la
base de otros instrumentos juridicos. Se debe introducir una disposicion especifica en
el presente Reglamento a fin de conceder los derechos y el acceso necesarios para que
el ordenador de pagos competente, la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude

36
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Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2017, sobre la lucha
contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Union a través del Derecho penal (DO L 198
de 28.7.2017, p. 29).
Decision 2013/755/UE del Consejo, de 25 de noviembre de 2013, relativa a la asociacion de los paises y
territorios de ultramar con la Unién Europea («Decision de Asociacion ultramar») (DO L 344
de 19.12.2013, p. 1).
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(36)

(37)

(38)

(39)

(OLAF) y el Tribunal de Cuentas Europeo puedan ejercer plenamente sus
competencias respectivas.

Con arreglo a los apartados 22 y 23 del Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de
la legislacion, de 13 de abril de 2016, es necesario evaluar este Programa conforme a
la informacion recopilada a través de los requisitos de seguimiento especificos, al
tiempo que se evitan la regulacion excesiva y las cargas administrativas, especialmente
de los Estados miembros. Cuando proceda, estos requisitos podran incluir indicadores
ponderables que sirvan de base para evaluar los efectos del Programa sobre el terreno.
La repercusion total del Programa se consigue mediante contribuciones indirectas, a
largo plazo y dificiles de medir, para alcanzar la totalidad de los objetivos
medioambientales y climaticos de la Unién. Para llevar a cabo el seguimiento del
Programa, los indicadores de realizaciones directas y los requisitos de seguimiento
establecidos en el presente Reglamento deben complementarse con la incorporacion de
indicadores especificos a nivel de proyecto que deben definirse en los programas de
trabajo o en las convocatorias de propuestas, entre otros en relacion con la red Natura
2000 y las emisiones de ciertos contaminantes atmosféricos.

Con el objetivo de permitir una revision de los indicadores, las competencias para
adoptar actos de conformidad con el articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea deben delegarse en la Comisidon para que pueda modificar los
indicadores que hayan de utilizarse para informar sobre los avances del Programa
hacia la consecucion de sus objetivos generales y especificos, especialmente con vistas
a su adaptacion a los indicadores establecidos para otros programas de la Unidn.
Reviste especial importancia que la Comisién lleve a cabo las consultas oportunas
durante la fase preparatoria, incluso a nivel de expertos, y que dichas consultas se
lleven a cabo de conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo
interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre la mejora de la legislacion. En
particular, a fin de garantizar una participacion equitativa en la preparacion de los
actos delegados, el Parlamento Europeo y el Consejo deben recibir toda la
documentacion al mismo tiempo que los expertos de los Estados miembros, y sus
expertos han de tener siempre acceso a las reuniones de los grupos de expertos de la
Comisién que se ocupen de la preparacion de actos delegados.

Dado que los Estados miembros no pueden alcanzar en la medida suficiente los
objetivos del presente Reglamento, a saber, contribuir a un desarrollo sostenible y a la
consecucion de los objetivos y metas de la legislacion, las estrategias y los planes o
compromisos internacionales pertinentes de la Unioén en materia de medio ambiente,
clima y energias limpias, sino que, debido a la escala y efectos de este Reglamento,
estos pueden lograrse mejor a nivel de la Unidn, esta puede adoptar medidas de
conformidad con el principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado
de la Unién Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad establecido
en el mismo articulo, el presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar
dichos objetivos.

Debe, por tanto, derogarse el Reglamento (UE) n.° 1293/2013,

17

106776

ES



ES

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento establece el Programa de Medio Ambiente y Accion por el Clima
(LIFE) (en lo sucesivo, el «Programay).

Fija los objetivos del Programa, el presupuesto para el periodo 2021-2027, las formas de
financiacion de la Unidn y las normas para la concesion de dicha financiacion.

Articulo 2
Definiciones

A efectos del presente Reglamento, se aplicaran las siguientes definiciones:

D

2)

3)

4)

3)

«proyectos estratégicos relativos a la naturaleza»: proyectos que apoyan la
consecucion de objetivos de la Unién en materia de naturaleza y biodiversidad
mediante la ejecucion en los Estados miembros de programas de actuacion
coherentes para la integracion de tales objetivos y prioridades en otras politicas e
instrumentos financieros, incluso mediante la aplicacion coordinada de los marcos de
accion prioritaria establecidos de conformidad con la Directiva 92/43/CEE;

«proyectos estratégicos integrados»: proyectos que ejecutan, a escala regional,
multirregional, nacional o transnacional, los planes de accidn o estrategias
medioambientales y climaticos elaborados por las autoridades de los Estados
miembros y exigidos por la legislacion o politica especifica medioambiental,
climatica y en materia de energias limpias conexas de la Unidn, al tiempo que
garantizan la participacion de las partes interesadas y fomentan la coordinacién con,
como minimo, otra fuente pertinente de financiacion de la Unidn, nacional o privada,
y la movilizacion de la misma;

«proyectos de asistencia técnica»: proyectos que promueven el desarrollo de
capacidades para la participacion en los proyectos de accién normales, la preparacion
de proyectos estratégicos integrados, la preparacion para el acceso a otros
instrumentos financieros de la Unidn u otras medidas necesarias para la preparacion
de la ampliacion o reproduccion de los resultados de otros proyectos financiados por
el Programa, los programas que lo precedieron u otros programas de la Union, con
vistas a alcanzar los objetivos establecidos en el articulo 3;

«proyectos de accion normales»: proyectos distintos de los proyectos estratégicos
integrados, de los proyectos estratégicos relativos a la naturaleza y de los proyectos
de asistencia técnica, que persiguen los objetivos especificos del Programa
establecidos en el articulo 3, apartado 2;

«operaciones de financiacion mixta»: acciones apoyadas por el presupuesto de la
Unidn, incluidas en los mecanismos de financiacion mixta de conformidad con el
articulo 2, apartado 6, del Reglamento (UE, Euratom) 2018/... («el Reglamento
Financiero»), que combinan formas de apoyo no reembolsables y/o instrumentos
financieros del presupuesto de la Uniéon con modalidades de ayuda reembolsables
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6)

procedentes de las instituciones dedicadas al desarrollo o de otras instituciones
financieras publicas, asi como de instituciones financieras comerciales e inversores;

«entidad juridica»: toda persona fisica o juridica constituida y reconocida como tal
de conformidad con el Derecho nacional, el Derecho de la Unidén o el Derecho
internacional, dotada de personalidad juridica y que tenga la capacidad, actuando en
nombre propio, de ser titular de derechos y de estar sujeta a obligaciones, o una
entidad sin personalidad juridica de conformidad con el articulo 190, apartado 2,
letra c), del Reglamento Financiero.

Articulo 3
Objetivos del programa

El objetivo general del Programa es contribuir al cambio hacia una economia limpia,
circular, energéticamente eficiente, hipocarbénica y resistente al cambio climético,
también mediante la transicion hacia las energias limpias, a la proteccién y la mejora
de la calidad del medio ambiente, y a frenar e invertir la pérdida de biodiversidad.

El Programa tiene los siguientes objetivos especificos:

a)  desarrollar, demostrar y fomentar técnicas y enfoques innovadores con los que
lograr los objetivos de la politica y legislacién de la Unién en materia de medio
ambiente y accion por el clima, incluida la transicion hacia las energias
limpias, y contribuir a la aplicacion de las mejores pricticas en relacién con la
naturaleza y la biodiversidad;

b)  ayudar al desarrollo, ejecucion, seguimiento y control del cumplimiento de las
politicas y la legislacion de la Unién pertinentes, también mejorando la
gobernanza mediante el refuerzo de las capacidades de los agentes publicos y
privados y la participacion de la sociedad civil;

¢) catalizar el despliegue a gran escala de soluciones técnicas y politicas que
generen buenos resultados para aplicar las politicas y la legislacion pertinentes
de la Unién mediante la reproduccién de resultados, la integracion de los
objetivos conexos en otras politicas y en las practicas de los sectores publico y
privado, y la movilizacion de la inversion y la mejora del acceso a la
financiacion.

Articulo 4
Estructura del Programa

La estructura del Programa es la siguiente:

)

2)

el 4rea de Medio Ambiente, que incluye:

a) el subprograma de Naturaleza y Biodiversidad,;

b) el subprograma de Economia Circular y Calidad de Vida;

el drea de Accion por el Clima, que incluye:

a) el subprograma de Mitigacion del Cambio Climatico y Adaptacién al Mismo;

b) el subprograma de Transicion hacia las Energias Limpias.
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Articulo 5
Presupuesto

La dotacion financiera para la ejecucion del Programa para el periodo 2021-2027
sera de 5 450 000 000 EUR a precios corrientes.

La distribucién indicativa del importe contemplado en el apartado 1 sera la siguiente:
a) 3500 000 000 EUR para el area de «Medio Ambiente», de los cuales:

1) 2150000000 EUR para el subprograma de Naturaleza y Biodiversidad;
y

2) 1350000000 EUR para el subprograma de Economia Circular y
Calidad de Vida;

b) 1950 000 000 EUR para el drea de Accidn por el Clima, de los cuales:

1) 950000 000 EUR para el subprograma de Mitigacion del Cambio
Climatico y Adaptacién al Mismo; y

2) 1000000000 EUR para el subprograma de Transicion hacia las
Energias Limpias.

Los importes a que se hace referencia en los apartados 1 y 2 se entenderan sin
perjuicio de las disposiciones sobre flexibilidad establecidas en el Reglamento
(UE)... del Parlamento Europeo y del Consejo’® [Reglamento sobre el nuevo marco
financiero plurianual] y en el Reglamento Financiero.

La cantidad a que hace referencia el apartado 1 podra utilizarse para proporcionar
asistencia técnica y administrativa a la ejecucion del Programa, por ejemplo para las
actividades de preparacion, seguimiento, control, auditoria y evaluacion, incluidos
los sistemas informaticos institucionales.

El Programa podra financiar actividades ejecutadas por la Comision en apoyo a la
preparacion, la aplicacion y la integracion de las politicas y la legislacion
medioambiental, climatica y en materia de energias limpias conexas de la Unién con
el fin de alcanzar los objetivos establecidos en el articulo 3. Dichas actividades
podran consistir en:

a) informacion y comunicacidn, incluidas las campafias de sensibilizacion; los
recursos financieros asignados a actividades de comunicacion de conformidad
con el presente Reglamento también cubrirdn la comunicacién institucional
sobre las prioridades politicas de la Unidon y sobre el estado de aplicacion y
transposicion de toda la legislacion de la Unidén en materia de medio ambiente,
clima o energias limpias conexas;

b) estudios, andlisis, modelizacion y elaboracion de hipétesis de trabajo;

c)  preparacién, ejecucion, seguimiento, comprobacion y evaluacion de proyectos
no financiados por el Programa, politicas, programas y legislacion;

d) talleres, conferencias y reuniones;
e)  constitucion de redes y plataformas de mejores practicas;

f)  otras actividades.

38

[Por favor, insértese titulo completo y referencia del DO]
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Articulo 6
Terceros paises asociados al programa

El Programa estar4 abierto a los siguientes terceros paises:

a)

b)

d)

los paises miembros de la Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC) que
son miembros del Espacio Econdémico Europeo (EEE), con arreglo a las
condiciones establecidas en el Acuerdo EEE;

paises adherentes, paises candidatos y candidatos potenciales, de conformidad
con los principios generales y las condiciones generales para la participacion
de dichos paises en los programas de la Union, establecidas en los
correspondientes acuerdos marco y decisiones del Consejo de Asociacion, o en
acuerdos similares, y de conformidad con las condiciones especificas
establecidas en los acuerdos celebrados entre la Unidn y dichos paises;

paises en el &mbito de la politica europea de vecindad, de conformidad con los
principios generales y las condiciones generales para la participacion de dichos
paises en los programas de la Unién establecidos en los correspondientes
acuerdos marco y decisiones del Consejo de Asociacién, o en acuerdos
similares, y de conformidad con las condiciones especificas establecidas en los
acuerdos celebrados entre la Unién y dichos paises;

otros terceros paises, de conformidad con las condiciones establecidas en un
acuerdo especifico que abarque la participacion del tercer pais en cualquier
programa de la Unidn, siempre que el acuerdo:

- garantice un equilibrio justo en cuanto a las contribuciones y beneficios
del tercer pais que participe en los programas de la Unidn;

—~  establezca las condiciones de participacion en los programas, incluido el
calculo de las contribuciones financieras a los programas concretos y sus
costes administrativos; estas contribuciones se considerardn ingresos
afectados de conformidad con el articulo [21, apartado S5,] del
Reglamento Financiero;

— o confiera al tercer pais competencias decisorias sobre el Programa;

- garantice los derechos de la Unidn a velar por la buena gestioén financiera
y a proteger sus intereses financieros.

Cuando un tercer pais participe en el programa gracias a una decisién con arreglo a
un acuerdo internacional o en virtud de cualquier otro instrumento juridico, el tercer
pais debera conceder los derechos y el acceso necesarios para que el ordenador de
pagos competente, la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) y el
Tribunal de Cuentas puedan ejercer plenamente sus competencias respectivas. En el
caso de la OLAF, dichos derechos incluirdan el derecho a realizar investigaciones,
incluidos los controles y verificaciones in situ contemplados en el Reglamento (UE,
Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a las

investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF).
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Articulo 7
Sinergias con otros programas de la Union

El Programa se aplicara de forma que garantice su coherencia con el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, el Fondo Social Europeo+, el Fondo de Cohesion, el Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Regional y el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca, Horizonte Europa,
el Mecanismo «Conectar Europa» e InvestEU, con el fin de crear sinergias, especialmente por
lo que respecta a los proyectos estratégicos relativos a la naturaleza y los proyectos
estratégicos integrados, y para apoyar la adopcion y reproduccion de las soluciones
desarrolladas en el marco del Programa.

Articulo 8
Ejecucion y formas de financiacion de la Unién

1. El Programa se ejecutara mediante gestion directa de conformidad con el
Reglamento Financiero, o mediante gestion indirecta con los organismos a que hace
referencia el articulo [61, apartado 1, letra c),] del Reglamento Financiero.

2, El Programa podra aportar financiacién en cualquiera de las modalidades
establecidas en el Reglamento Financiero, en particular subvenciones, premios y
contratacion publica. También podréa aportar financiacion en forma de instrumentos
financieros incluidos en las operaciones de financiacion mixta.

CAPITULO I
ADMISIBILIDAD

Articulo 9
Subvenciones

Las subvenciones del Programa se otorgaran y gestionaran de conformidad con el titulo VIII
del Reglamento Financiero.

Articulo 10
Acciones admisibles

1. Solo podran optar a la financiacién las acciones que apliquen los objetivos a que se
refiere el articulo 3.

2. Las subvenciones podran financiar los siguientes tipos de acciones:

a)  proyectos estratégicos relativos a la naturaleza en el marco del subprograma a
que se refiere el articulo 4, apartado 1, letra a);

b)  proyectos estratégicos integrados en el marco de los subprogramas a que se
refiere el articulo 4, apartado 1, letra b), y apartado 2, letras a) y b);

¢) proyectos de asistencia técnica;
d)  proyectos de accion normales;

e) cualesquiera otras acciones necesarias a efectos de la consecucion del objetivo
general establecido en el articulo 3, apartado 1.

3. Los proyectos en el marco del subprograma de Naturaleza y Biodiversidad relativos
a la gestion, recuperacion y seguimiento de los espacios de la red Natura 2000 de
conformidad con las Directivas 92/43/CEE y 2009/147/CE recibiran apoyo de
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conformidad con los marcos de accién prioritaria establecidos con arreglo a la
Directiva 92/43/CEE.

4. Las subvenciones podran financiar actividades fuera de la Unidn, siempre y cuando
el proyecto persiga objetivos medioambientales y climdticos de la Unidn, y las
actividades fuera de la Unién sean necesarias para garantizar la eficacia de las
intervenciones realizadas en los territorios de los Estados miembros.

5. Las subvenciones de funcionamiento deberdn ayudar al funcionamiento de las
entidades sin dnimo de lucro que participen en el desarrollo, ejecucion y control del
cumplimiento de la legislacion y las politicas de la Unién y que sean principalmente
activas en el area de Medio Ambiente o Accion por el Clima, incluida la Transicion
hacia las Energias Limpias.

Articulo 11
Entidades admisibles

1. Ademas de los criterios establecidos en el articulo [197] del Reglamento Financiero,
se aplicaran los criterios de admisibilidad establecidos en los apartados 2 a 3.

2. Seran admisibles las siguientes entidades:

a) las entidades juridicas establecidas en cualquiera de los paises o territorios
siguientes:

1)  un Estado miembro o un pais o territorio de ultramar vinculado a aquel;
2)  untercer pais asociado al Programa;

3) otros terceros paises enumerados en el programa de trabajo de acuerdo
con las condiciones especificadas en los apartados 4 a 6;

b) cualquier otra entidad juridica constituida de conformidad con el Derecho de la
Unién o cualquier organizacion internacional.

Las personas fisicas no seran admisibles.

4, Las entidades juridicas establecidas en un tercer pais que no esté asociado al
Programa podrédn participar excepcionalmente cuando sea necesario para la
consecucion de los objetivos de una accidn determinada a fin de garantizar la eficacia
de las intervenciones llevadas a cabo en la Unidn.

5. Podrén participar las entidades juridicas que participen en consorcios de al menos
tres entidades independientes, establecidas en diferentes Estados miembros o en
paises o territorios de ultramar vinculados a dichos Estados, o en terceros paises
asociados al Programa, o en otros terceros paises.

6. Las entidades juridicas establecidas en un tercer pais no asociado al Programa
deberan, en principio, asumir el coste de su participacion.

Articulo 12
Convocatorias de propuestas

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo [188] del Reglamento Financiero, a los organismos
definidos en el anexo I se les podran conceder subvenciones sin una convocatoria de
propuestas.
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Articulo 13
Criterios de adjudicacion

Los criterios de adjudicacion se establecerdn en las convocatorias de propuestas teniendo en
cuenta lo siguiente:

a)

b)

los proyectos financiados por el Programa evitaran ir en detrimento de los objetivos
medioambientales, climaticos y en materia de energias limpias conexas del Programa
y, en la medida de lo posible, fomentarén el uso de la contratacion publica ecologica;

tendran prioridad los proyectos que aporten beneficios colaterales y que promuevan
sinergias entre los subprogramas recogidos en el articulo 4;

se dara prioridad a los proyectos con mayor potencial de reproduccion y aceptacion
por parte del sector publico o privado, o que puedan movilizar las mayores
inversiones o recursos financieros (potencial catalizador);

deberd garantizarse el caracter reproducible de los resultados de los proyectos de
accion normales;

los proyectos que se basen en los resultados de otros proyectos financiados por el
Programa, por los programas que lo precedieron o por otros fondos de la Unioén, o
que amplien tales resultados, se beneficiaran de una bonificacion en su evaluacion;

cuando proceda, se prestara especial atencion a los proyectos en zonas geograficas
con necesidades o vulnerabilidades especificas, como las zonas con problemas
medioambientales especificos o limitaciones naturales, zonas transfronterizas o
regiones ultraperiféricas.

Articulo 14
Costes subvencionables relacionados con la adquisicion de tierras

Ademas de los criterios establecidos en el articulo [186] del Reglamento Financiero, los
costes relacionados con la adquisicidn de tierras se consideraran subvencionables siempre y
cuando se cumplan las siguientes condiciones:

a)

b)

d)

la adquisicion contribuye a mejorar, mantener y restaurar la integridad de la red
Natura 2000 creada en virtud del articulo 3 de la Directiva 92/43/CEE, también a
través de la mejora de la conectividad mediante la creacion de corredores, vias de
acceso u otros elementos de infraestructuras ecoldgicas;

la adquisicion de tierras es la unica forma, o la mas rentable, de lograr el resultado
deseado en materia de conservacion;

las tierras adquiridas se reservan a largo plazo para usos coherentes con los objetivos
especificos del Programa;

el Estado miembro interesado garantiza, mediante transferencia u otro medio, que
dichas tierras se asignan a largo plazo a fines de conservacion de la naturaleza.

Articulo 15
Financiacion acumulativa, complementaria y combinada

Una accidn que haya recibido una contribucion de otro programa de la Union podra
recibir también una contribucion en virtud del Programa, siempre que dichas
contribuciones no cubran los mismos costes. Las normas de cada programa de la
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Unidn que aporte una contribucion se aplicaran a sus respectivas contribuciones a la
accion. La financiacidon acumulativa no podra superar el total de los costes
subvencionables de la accion, y el apoyo de los distintos programas de la Union
podra calcularse de forma proporcional, de conformidad con los documentos que
establezcan las condiciones del apoyo.

2. Las acciones que hayan recibido una certificacion del «Sello de Excelencia», o que
cumplan las siguientes condiciones comparativas, de forma acumulativa:

a) han sido evaluadas en una convocatoria de propuestas en el marco del
Programa,

b)  cumplen los requisitos minimos de calidad de esa convocatoria de propuestas,

¢) no pueden ser financiadas en el marco de esta convocatoria de propuestas
debido a restricciones presupuestarias,

podran recibir apoyo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional, del Fondo de
Cohesion, del Fondo Social Europeo+ o del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural, de conformidad con el apartado 5 del articulo [67] del Reglamento (UE) XX
[Reglamento sobre disposiciones comunes] y el articulo [8] del Reglamento (UE) XX
[Reglamento sobre la financiacidn, la gestion y el seguimiento de la politica agricola
comun], a condicion de que dichas acciones sean coherentes con los objetivos del
programa de que se trate. Serdn aplicables las normas del Fondo que aporte la ayuda.

CAPITULO 111 ,
OPERACIONES DE FINANCIACION MIXTA

Articulo 16
Operaciones de financiacion mixta

Las operaciones de financiacién en el marco de este Programa se ejecutaran de conformidad
con el [Reglamento InvestEU] y el titulo X del Reglamento Financiero.

, CAPITULO IV ,
PROGRAMACION, SEGUIMIENTO, PRESENTACION DE INFORMES Y
EVALUACION

Articulo 17
Programa de trabajo

1. El Programa se ejecutard, como minimo, por medio de los dos programas de trabajo
plurianuales a los que hace referencia el articulo 110 del Reglamento Financiero. Los
programas de trabajo estableceran, cuando proceda, los importes globales reservados
para las operaciones de financiacion mixta.

2. De conformidad con los objetivos generales establecidos en el articulo 3, cada
programa de trabajo plurianual especificara lo siguiente:

a) la asignacién de fondos dentro de cada subprograma entre las necesidades de
los mismos y entre las distintas modalidades de financiacion;

b)  los temas para proyectos o las necesidades especificas para las que exista una
preasignacion de financiacién en relacion con los proyectos a que hace
referencia el articulo 10, apartado 2, letras ¢) y d);
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¢) los planes destinatarios para los que pueda solicitarse financiacion en relacion
con los proyectos a que hace referencia el articulo 10, apartado 2, letra b);

d) el periodo maximo de subvencionabilidad para la ejecucion del proyecto.

Articulo 18
Seguimiento y presentacion de informes

Los indicadores utilizados para la presentacion de informes sobre los avances del
Programa hacia la consecucion de los objetivos establecidos en el articulo 3 figuran
en el anexo 1L

Para garantizar una evaluacién eficaz de los avances del programa en la consecucion
de sus objetivos, la Comision estard facultada para adoptar actos delegados de
conformidad con el articulo 21 a fin de modificar el anexo Il para revisar o completar
los indicadores cuando se considere necesario y a fin de completar el presente
Reglamento con disposiciones sobre la creacion de un marco de seguimiento y
evaluacion.

El sistema de presentacion de informes sobre el rendimiento garantizara la
recopilacion eficiente, eficaz y oportuna de los datos necesarios para el seguimiento
de la ejecucion y de los resultados del Programa. A tal fin, deberan imponerse a los
destinatarios de los fondos de la Unidn requisitos proporcionados de presentacion de
informes para permitir la recopilacion de los indicadores de realizaciones y de
impacto a nivel de proyecto que puedan reunirse, sobre todos los objetivos
especificos pertinentes de la politica en materia de clima y medio ambiente, también
en relacion con la red Natura 2000 y las emisiones de determinados contaminantes
atmosféricos, incluido el CO,.

La Comision hara un seguimiento de la integracion de los objetivos relativos al clima
y la biodiversidad, incluido el importe del gasto, y presentara informes al respecto.
La contribucion del presente Reglamento a la meta de que un 25 % del gasto del
presupuesto total contribuya a los objetivos climaticos sera objeto de seguimiento a
través del sistema de marcadores climaticos de la UE. Se hard un seguimiento del
gasto relacionado con la biodiversidad utilizando un conjunto especifico de
marcadores. Dichos métodos de seguimiento se utilizardn para cuantificar los
créditos de compromiso que se espera que contribuyan a los objetivos climaticos y de
biodiversidad, respectivamente, a lo largo del marco financiero plurianual para 2021-
2027, con el nivel adecuado de desglose. El gasto debera presentarse anualmente en
la declaracion del Programa en el presupuesto. Debera informarse regularmente, en
el contexto de las evaluaciones y del informe anual, sobre la contribucion del
Programa a los objetivos climaticos y de biodiversidad de la Unién.

La Comisién evaluard las sinergias entre el Programa y otros programas
complementarios de la Unidn y entre sus subprogramas.

Articulo 19
Evaluacion

Se llevaran a cabo evaluaciones de forma oportuna para tenerlas en cuenta en el
proceso de toma de decisiones.
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La evaluacion intermedia del Programa se llevard a cabo una vez se disponga de
suficiente informacion sobre su ejecucion, pero a mas tardar cuatro afios tras el inicio
de la ejecucidn del Programa.

Al término de dicha ejecucion, y como maximo cuatro afios tras el final del periodo
especificado en el articulo 1, parrafo segundo, la Comision llevard a cabo una
evaluacidn final del Programa.

La Comisiéon comunicard las conclusiones de las evaluaciones, junto con sus
observaciones, al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones.

CAPITULO V
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Articulo 20
Informacion, comunicacion y publicidad

Los destinatarios de la financiacién de la Uni6n reconoceran el origen y garantizaran
la visibilidad de la financiacién de la Unidén (en concreto, en la promocioén de los
proyectos y sus resultados), proporcionando informacioén especifica, coherente,
eficaz y proporcionada a distintos destinatarios, incluidos los medios de
comunicacién y el pablico.

La Comision llevara a cabo medidas de informacion y de comunicacion relacionadas
con el Programa y con sus acciones y resultados. Los recursos financieros asignados
al Programa también contribuiran a la comunicacion institucional de las prioridades
politicas de la Unién siempre que tengan relacion con los objetivos a que hace
referencia el articulo 3.

Articulo 21
Ejercicio de la delegacion

Se otorgan a la Comision poderes para adoptar actos delegados en las condiciones
establecidas en el presente articulo.

Los poderes para adoptar los actos delegados mencionados en el articulo 18,
apartado 2, se otorgan a la Comision hasta el 31 de diciembre de 2028.

La delegacion de poderes mencionada en el articulo 18, apartado 2, podra ser
revocada en cualquier momento por el Parlamento Europeo o el Consejo. La decision
de revocacion pondrd término a la delegacién de los poderes que en ella se
especifiquen. La decision surtird efecto el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Unién Europea o en una fecha posterior indicada en el mismo.
No afectard a la validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

Antes de la adopcion de un acto delegado, la Comision consultard a los expertos
designados por cada Estado miembro, de conformidad con los principios establecidos
en el Acuerdo interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre la mejora de la
legislacion.

Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado, lo notificard
simultdneamente al Parlamento Europeo y al Consejo.

Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 18, apartado 2, entraran en vigor
Unicamente si, en un plazo de dos meses desde su notificacion al Parlamento

27

106786

ES



ES

Europeo y al Consejo, ninguna de estas instituciones formula objeciones o si, antes
del vencimiento de dicho plazo, ambas informan a la Comision de que no las
formularan. El plazo se prorrogara dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo o
del Consejo.

Articulo 22
Derogacion

Queda derogado el Reglamento (UE) n.° 1293/2013, con efectos a partir del 1 de enero de

2021.

Articulo 23
Disposiciones transitorias

El presente Reglamento no afectara a la continuaciéon o modificacion de las acciones
contempladas, hasta el momento de su finalizacion, en el &mbito del Reglamento
(CE) n.° 614/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo® y en el del Reglamento
(UE) n.° 1293/2013, que seguiran aplicindose a los proyectos contemplados hasta el
momento de su finalizacion.

La dotacion financiera del Programa también podra cubrir los gastos de asistencia
técnica y administrativa necesarios para asegurar la transicion entre el Programa y las
medidas adoptadas en virtud de los Reglamentos (CE) n.° 614/2007 y (UE)
n.° 1293/2013.

En caso necesario, podran consignarse en el presupuesto créditos para después del 31
de diciembre de 2027 destinados a cubrir los gastos previstos en el articulo 5,
apartado 4, a fin de que se puedan gestionar proyectos no concluidos en dicha fecha.

Los reflujos de los instrumentos financieros establecidos en el marco del Reglamento
(UE) n.° 1293/2013 podran invertirse en los instrumentos financieros establecidos en
el marco del [Fondo InvestEU]J.

Los créditos correspondientes a los ingresos afectados procedentes del reembolso de
importes indebidamente pagados en virtud del Reglamento (CE) n.° 614/2007 o del
Reglamento (CE) n.° 1293/2013 se utilizaran, de conformidad con el articulo 21 del
Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo®,
para financiar el Programa.

Articulo 24
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario
Oficial de la Union Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

39
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Reglamento (CE) n.° 614/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de mayo de 2007, relativo
al Instrumento Financiero para el Medio Ambiente (LIFE+) (DO L 149 de 9.6.2007, p. 1).
Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de
2012, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn y por el que se deroga
el Reglamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 del Consejo (DO L 298 de 26.10.2012, p. 1).
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Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo
El Presidente
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FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

1. MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

1.1. Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece un
Programa de Medio Ambiente y Accidn por el Clima (LIFE) y se deroga el Reglamento (UE)
n.° 1293/2013

1.2. Ambito(s) politico(s) afectados (clister de programas)

LIII. Recursos naturales y medio ambiente |

1.3. La propuesta/iniciativa se refiere a:

O una accion nueva

O una accién nueva a raiz de un proyecto piloto / una accién preparatoria®'

M la prolongacion de una accion existente

O una fusion o reorientacion de una o mas acciones hacia otra/ una nueva accion
1.4. Justificacion de la propuesta/iniciativa

1.4.1.  Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado para la puesta en marcha de la ejecucion de la iniciativa

Se espera que Reglamento entre en vigor el 1 de enero de 2021.
Su aplicacion ira precedida de:

— algunas actividades preparatorias emprendidas en el marco del programa actual,
especialmente necesarias para iniciar cuanto antes la ejecucion del subprograma de Naturaleza
y Biodiversidad,;

— la adopciodn del programa de trabajo plurianual que definira la asignacion de fondos dentro
de cada subprograma entre las distintas modalidades de financiacion, los temas para proyectos
o las necesidades especificas que requieren una preasignacion de fondos, los tipos de planes
destinatarios para los cuales puede solicitarse financiacion en relacion con proyectos
estratégicos integrados, asi como el plazo maximo de subvencionabilidad para la ejecucion de
los proyectos.

1.4.2.  Valor afiadido de la intervencion de la Union (puede derivarse de distintos factores,
como mejor coordinacion, seguridad juridica, mejora de la eficacia o
complementariedades). A efectos del presente punto, se entenderd por «valor
afiadido de la intervencion de la Uniony el valor resultante de una intervencion de la
Unién que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

Motivos para actuar a nivel europeo (ex ante)

El valor afiadido del Programa deriva de su funcion catalizadora de apoyo al desarrollo de la
politica medioambiental y climatica de la Union, asi como a las actividades que mejoran la
consecucion de los objetivos medioambientales y climaticos de la Unidn, incluida la
transicion hacia las energias limpias conexas en toda la Union.

4 Tal como se contempla en el articulo 58, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.
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Por su propia naturaleza, los problemas medioambientales, incluido el cambio climatico,
transcienden las barreras politicas, juridicas y artificiales y los Estados miembros, por si
mismos, no pueden resolverlos adecuadamente. La intervencién de la Unioén en forma de
instrumento especifico para el medio ambiente y el clima, incluidas la eficiencia energética y
las energias renovables, es necesaria para abordar eficazmente dichos problemas, evitar los
fallos de coordinacion y facilitar la integracion coordinada del medio ambiente y el clima en
el presupuesto de la Unidn con acciones especificas.

Se logra una ejecucién mds efectiva porque el Programa LIFE contribuye al desarrollo, la
aplicacion y el control del cumplimiento de la legislacion y las politicas en materia de medio
ambiente y clima de la Uni6n, garantiza la coordinacién a nivel de la Uni6n y proporciona una
plataforma a nivel de la Unién para el intercambio de mejores préacticas y para la
demostracion de soluciones mas eficientes, inclusive para la transicion hacia las energias
limpias, que pueden reproducirse a mayor escala en la Union.

El Programa LIFE mejora el reparto de responsabilidades a la vez que promueve la
solidaridad para la gestion o conservacion del patrimonio medioambiental de la Unidn, el cual
suele consistir en bienes publicos y cuya distribucién no es uniforme en toda la Union. Sus
costes y beneficios asociados no suelen reflejarse en el mercado y, por consiguiente, es
necesario garantizar el reparto de la carga asociada para el correcto funcionamiento del
mercado tnico.

El Programa LIFE se centra en proyectos de escala relativamente pequeiia que facilitan la
inversién puntual necesaria en un ambito especifico, eliminan los obstaculos iniciales y ponen
a prueba nuevos enfoques que, a su vez, catalizan acciones mas amplias, € integran la politica
medioambiental y climatica en los principales instrumentos de gasto de la Union.

A través de proyectos estratégicos integrados y proyectos estratégicos relativos a la
naturaleza, el Programa crea sinergias entre los fondos nacionales y los de la Union, lo que
facilita la aplicacion de la legislacion de la Union.

Ademas, el Programa LIFE financia aquellas acciones y medidas que, de otro modo, los
Estados miembros por si mismos, no financiarian adecuadamente. Ciertos actos legislativos
de la Unidn en materia de medio ambiente, como la Directiva sobre habitats y la Directiva
sobre techos nacionales de emision (TNE), reconocen explicitamente la necesidad de
financiacion de la Unidn para cumplir con sus objetivos.

El valor afiadido que se prevé que genere la Unidn (ex post) esta vinculado a su efecto
catalizador y, por consiguiente, al impacto de:

— la legislacién y las politicas nuevas o modificadas acordadas y aplicadas a nivel
internacional (por ejemplo, el Acuerdo de Paris) y de la Unidn;

— la aplicacion de nuevas técnicas, enfoques y mejores practicas de caracter innovador; y

~ la aplicacion de soluciones técnicas y politicas que han obtenido buenos resultados para
introducir los objetivos medioambientales, de accion por el clima y de energias limpias en
otras politicas y en las practicas de los sectores publico y privado.

1.4.3.  Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

La evaluacion final del Programa LIFE+ (2007-2013) concluia que el Programa habia tenido
éxito a la hora de promover la aplicacion de la politica y la legislacion de la Unién en materia
de medio ambiente con un valor afiadido de la Union significativo. Sin embargo, también
sefialaba una serie de deficiencias. La mayoria de estas se abordaron mediante la introduccién
de cambios en el disefio del Programa LIFE actual (2014-2020).
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La efectividad de tales cambios se estudio en la reciente evaluacion intermedia del Programa
LIFE. Si bien la evaluacion se llevo a cabo durante una fase inicial de aplicacion del
Programa, cuando solo se habian puesto en marcha los proyectos de 2014 y 2015, en ella se
confirmd que el Programa va camino de ser eficaz, eficiente y pertinente y que contribuye a la
Estrategia Europa 2020. Ademas, la mayoria de las partes interesadas que participaron en la
consulta publica consideran que el Programa LIFE es un instrumento muy importante para
abordar las prioridades medioambientales y climaticas.

A continuacion se resumen las lecciones extraidas de la evaluacién intermedia y, en su caso,
de las recomendaciones de otras revisiones del Programa LIFE. Se refieren a tres aspectos: la
pertinencia, la coherencia y el alcance del Programa; la eficacia y el efecto catalizador; y la
eficiencia y la simplificacion. Algunas de las conclusiones ya se han tenido en cuenta en la
ejecucion del programa actual.

1. Pertinencia, coherencia y alcance

. El Programa LIFE y sus objetivos generales son pertinentes y se centran en las
actuales prioridades de la politica medioambiental y climatica de la Union. De la misma
manera, las seis dreas prioritarias descritas en el actual Reglamento LIFE responden a las
necesidades.

. Alrededor del 13 % de los proyectos LIFE afectan a varias areas temadticas. Estos
«solapamientos» son sinérgicos: teniendo en cuenta la interdependencia de los recursos
naturales, los proyectos con muitiples objetivos resultan mas eficaces. Su impacto conjunto se
ve recompensado en la evaluacion con una bonificacién de puntos adicionales.

. El presupuesto reducido, la amplitud de los objetivos politicos perseguidos y los
nuevos retos implican que no todas las dreas pueden abordarse adecuadamente antes de que
termine el periodo de programacion. Una masa critica que provoque un cambio en todas las
cuestiones medioambientales y climéaticas requeriria un aumento sustancial del presupuesto.

. La reduccion del ambito tematico del Programa tendria, no obstante, consecuencias
graves a la hora de abordar una o mas de las prioridades del Programa (por ejemplo, la
eficiencia de los recursos, la calidad del agua y del aire, la reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero, la conservacion de la naturaleza y la biodiversidad, incluida la
conservacion marina, etc.).

. Los solapamientos entre las subvenciones financiadas por el Programa LIFE y otros
programas de la Union (por ejemplo, los proyectos de demostracion en el marco de la
Iniciativa Horizonte 2020) son sinérgicos, ya que los programas tienen objetivos y actividades
definidos que estan interrelacionados, si bien difieren en tamafio y naturaleza. En algunos
ambitos (por ejemplo, el de naturaleza y biodiversidad, incluidos los ecosistemas marinos) el
Programa desempefia un papel UGnico y esencial. Se observaron sinergias vy
complementariedades especialmente con los programas de investigacion, cohesion y
desarrollo rural. Aun asi, el desarrollo sistematico de mecanismos de sinergia podria ofrecer
un margen de mejora.

2. Eficacia y efecto catalizador

. En general, los distintos tipos de subvenciones (proyectos de accidn normales,
proyectos integrados, asistencia técnica a los proyectos integrados, proyectos preparatorios y
apoyo a las ONG) parecen ser mecanismos de ejecucion efectivos.

. Los proyectos integrados, que coordinan la ejecucién de acciones a gran escala
territorial, han mostrado un potencial significativo de mejora del efecto catalizador del
Programa LIFE. Se espera que la financiacion del Programa LIFE de 251,7 millones EUR a
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proyectos integrados en el marco del Programa actual en el periodo 2014-2016 desencadene
inversiones en acciones medioambientales y climaticas de aproximadamente 5 700 millones
EUR en total. De esta forma, por cada euro del Programa LIFE que se utilice, esta previsto
que se usen otros 22 EUR procedentes de otras fuentes para objetivos medioambientales y
climéticos.

. Uno de los instrumentos financieros piloto, el Instrumento de Financiacién Privada
para la Eficiencia Energética (PF4EE), tiene como objetivo aumentar la capacidad de las
instituciones financieras de desarrollo y puesta a prueba de productos de préstamo dirigidos a
las inversiones del sector privado en medidas de eficiencia energética. Ha tenido buena
aceptacion y ha quedado patente que ofrece la posibilidad, tras la fase piloto, de permitir la
ampliacion y la integracion de los préstamos para la eficiencia energética objeto de dicha fase
a través de los instrumentos financieros pertinentes movilizados por los programas de la
Unidn, especialmente en el marco del futuro Fondo InvestEU.

. El Comité de las Regiones ha pedido al Programa LIFE que logre una mayor
complementariedad entre el PF4EE y otros instrumentos financieros relevantes.

. Otro de los instrumentos financieros piloto, el Mecanismo de Financiacion del Capital
Natural, facilita préstamos, capital y garantias para las medidas sobre la naturaleza y de
adaptacion al clima que pueden generar ingresos o ahorrar costes. Su objetivo es establecer
una cartera de operaciones reproducibles y financiables que actiien como «demostracion del
concepto» para mostrar a los posibles inversores el atractivo de las operaciones que abordan
directamente los objetivos de biodiversidad y de adaptacion al clima. Ha registrado una
aceptacion lenta debido a la necesidad de adaptar las practicas bancarias de evaluacion del
rendimiento de dichas inversiones, junto con la necesidad de mejorar la calidad de las
solicitudes de los proyectos. Como consecuencia de la evaluacion intermedia del Programa
LIFE se han realizado varios ajustes para aumentar la visibilidad del Mecanismo y para poner
en marcha el instrumento de asistencia técnica. En consecuencia, la cartera de proyectos ha
mejorado. Una de las recomendaciones que aun deben abordarse es la que hace referencia a
complementar esta ayuda financiera con subvenciones especificas (financiacién mixta).

. Los contratos publicos se consideran un valioso mecanismo de ejecuciéon para la
prestacion de apoyo especifico a la preparacion de la legislacion y las politicas en materia de
medio ambiente y clima, y para su aplicacion o el control de su cumplimiento. De hecho,
tienen un importante efecto catalizador.

3. Eficiencia y simplificacion

. La delegacion de la gestion de la Comisién en la Agencia Ejecutiva para las Pequeiias
y Medianas Empresas (EASME) permitié ahorrar en costes y mejorar la eficiencia del
Programa, ya que introdujo economias de escala en la ejecucion de las numerosas operaciones
homogéneas y normalizadas necesarias para gestionar las subvenciones.

. El Programa LIFE es relativamente eficiente en comparacion con otros programas de
la Unién. En términos relativos, la gestion del Programa LIFE es significativamente menos
costosa que otros programas similares (por ejemplo, COSME y la Iniciativa Horizonte 2020).
Las practicas de gestion, que se caracterizan por el uso de ayuda externa para el seguimiento
de los proyectos, tuvieron como resultado un extremadamente elevado indice de éxito de los
proyectos y una tasa de error muy reducida (0,25 % en 2017, la mas baja de todos los
programas de la Unién).

Posibles medidas adicionales:

. Una orientaciéon mas especifica de los proyectos hacia prioridades clave podria
mejorar el enfoque y el rendimiento, especialmente del subprograma de Medio Ambiente,
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cuyas prioridades tematicas estan definidas actualmente en el Reglamento para un periodo de
siete afios. Las nuevas prioridades que surjan durante el periodo de programacion de siete
afios (como la economia circular y los sectores relacionados, por ejemplo el del plastico) u
otras prioridades que no se aborden adecuadamente en los proyectos (seleccionados tras una
convocatoria de propuestas con un enfoque ascendente) pueden no ser abordadas por un
namero suficiente de intervenciones.

. Los beneficiarios consideran que la carga administrativa es demasiado elevada. Por
consiguiente, es necesario simplificar el Reglamento y el procedimiento de solicitud y
presentacion de informes. Ya se han introducido algunas medidas de simplificacion y se estan
probando otras.

. La participacion de los beneficiarios de algunos Estados miembros es baja, lo que
puede debilitar el efecto catalizador del Programa. La utilizacion de asignaciones nacionales
ha demostrado no ser eficaz en la orientacion de este problema: ha dado lugar a una menor
participacion de los paises que participaban mas sin que haya mejorado de la participacion de
los demds. Por ese motivo, se ha suspendido a partir de 2018. Si bien las subvenciones para el
desarrollo de capacidades introducidas en 2014 estan en curso y aun es demasiado pronto
como para llegar a una conclusion, los resultados parecen dispares. Deben buscarse nuevas
vias para mitigar la participacion desigual.

. Cuanto mds se reproduzcan los resultados de los proyectos, mayor serd el efecto
catalizador del Programa LIFE. Un informe de 2016 indica que, a pesar de que alrededor de
tres cuartos de los proyectos tienen un buen potencial de reproduccién, existe margen para
mejorar la reproduccion actual. Los beneficiarios sefialan que los principales obstaculos son la
falta de medios financieros, de interés y percepcion de urgencia por parte de los responsables
de la toma de decisiones, de informacion y comunicacion especificas de soluciones
transferibles, y de capacidad de planificacion de las inversiones.

1.4.4.  Compatibilidad y posibles sinergias con otros instrumentos adecuados

El Programa LIFE es el Gnico fondo de la Unién destinado integramente a los objetivos
medioambientales y climaticos, incluida la transicion hacia las energias limpias. Se dirige a un
nicho existente entre, por un lado, los programas de la Union que promueven la investigacion
y la innovacion y, por otro, los programas de la Union que financian el despliegue de medidas
a gran escala (véase el grafico 1 mas abajo).

Tal y como indica el grafico 1, la primera fase, «investigacion/innovacioén», comprende la
investigacion primaria que aumenta los conocimientos cientificos y la demostracion técnica
que muestra la viabilidad de las innovaciones. El Programa LIFE no abarca este ambito, salvo
por determinadas actividades de investigacion a pequefia escala que promueven otros
objetivos en los proyectos. La segunda fase, «demostracion/ mejor practica», incluye la puesta
a prueba, la demostracion y la realizacion de actividades piloto que ponen de manifiesto la
eficacia de las nuevas tecnologias, enfoques o politicas como métodos de aplicacion de las
politicas. El Programa LIFE financia principalmente acciones que se encuadran en esta fase,
especialmente en los proyectos de accion «tradicionales» normales. El Programa LIFE
también financia acciones en la tercera fase, denominada «promocién de la explotacion
/ampliacion/sensibilizacién», por ejemplo a través de proyectos estratégicos integrados y
actividades que promuevan la transicion hacia las energias limpias. En esta fase, los proyectos
preparan el terreno para el despliegue a gran escala de las tecnologias y los enfoques
adecuados. La cuarta fase, «financiacion a gran escala de soluciones ecoldgicas», abarca los
casos en los que una tecnologia, un enfoque o una politica resulta creible, pero el principal
obstaculo reside en el acceso a la financiacion. El Programa LIFE no financia la ejecucion a
gran escala.
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Si bien las actividades en el marco del Programa LIFE tratan de resolver algunos problemas
directamente sobre el terreno, el impacto principal del Programa es indirecto, a través de su
papel catalizador: el apoyo a medidas a pequefia escala pretendia iniciar, ampliar o acelerar
practicas sostenibles de produccion, distribucion y consumo de las formas siguientes:

- facilitando el desarrollo y el intercambio de mejores précticas y conocimientos;

- desarrollando capacidades y acelerando la aplicacion de la politica y legislacion en
materia de medio ambiente y clima;

- ayudando a las partes interesadas para probar tecnologias y soluciones a pequefia
escala; y

- movilizando la financiacion procedente de otras fuentes.

Grafico 1. Cobertura del Programa LIFE y de otros grandes programas y fondos de la Union
Europea

Fases del cambio hacia una Europa més ecoldgica
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La evaluacion de impacto confirma las conclusiones de la evaluacién intermedia del
Programa LIFE en el sentido de que los solapamientos relativos a las fases de financiacion
correspondientes a la aplicacion y el desarrollo de la politica medioambiental y climatica
(véase el grafico 1) son sinérgicos.

Se desarrollaran sinergias en particular con el [Fondo InvestEU], especialmente su capitulo
sobre infraestructuras sostenibles, [Horizonte Europa, el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, el Fondo de Cohesién, el Fondo Social Europeo+, el Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural y €l Fondo Europeo Maritimo y de Pesca].

El Programa LIFE estd disefiado para ayudar a la demostraciéon de técnicas, enfoques y
mejores practicas que puedan reproducirse y ampliarse en programas més de mayor alcance.
Los proyectos estratégicos integrados del Programa LIFE movilizan otros fondos europeos,
nacionales, regionales y privados para la aplicacion de planes medioambientales y climéticos
clave (por ejemplo, planes hidrolégicos de cuenca, planes de aire limpio, etc.).
Concretamente, para el subprograma de Naturaleza y Biodiversidad, los proyectos
estratégicos relativos a la naturaleza aplicaran programas de accién coherentes para integrar
los objetivos y prioridades de la Unioén en materia de naturaleza y biodiversidad en otras
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politicas e instrumentos de financiacion, incluso mediante la aplicacion coordinada de los
marcos de accién prioritaria establecidos de conformidad con la Directiva 92/43/CEE. Estos
proyectos tendran como objetivo coordinar los recursos disponibles para promover los
objetivos en materia de naturaleza y biodiversidad, mejorando asi su integracion.

La evaluacion de impacto también estudié dos opciones especificas relacionadas con el
alcance del Programa, con la intencion de desarrollar mejor las posibles sinergias y eliminar
las lagunas y los solapamientos:

por un lado, teniendo en cuenta el objetivo similar y la fase a que se dirige el subprograma de
Clima del Programa LIFE, la integracion de las acciones de ayuda a la transicion hacia las
energias limpias reforzard la coherencia y las sinergias globales del Programa en la aplicacion
de las politicas medioambientales, climaticas y en materia de energias limpias de la Union;

por otro, la continuacion de la financiacién del régimen BEST*? con cargo al subprograma de
Naturaleza y Biodiversidad del Programa LIFE abordard el déficit de la financiacion
destinada a la biodiversidad en las regiones ultraperiféricas (RUP) y en los paises y territorios
de ultramar (PTU) y permitira seguir desarrollando las sinergias ya iniciadas en el marco de
BEST.

1.5. Duracion e incidencia financiera
M Duracién limitada
M En vigor desde el 1 de enero de2021 hasta el 31 de diciembre de 2027

M Incidencia financiera desde 2021 hasta 2027 para los créditos de compromiso y
desde 2021 hasta 2036 para los créditos de pago.

[ Duracién ilimitada
Ejecucion con una fase de puesta en marcha desde AAAA hasta AAAA,
y pleno funcionamiento a partir de la Gitima fecha.
1.6. Modo(s) de gestion previsto(s)43
M Gestién directa a cargo de la Comision
M por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Union;
M por las agencias ejecutivas.
O Gestion compartida con los Estados miembros

M Gestion indirecta mediante delegacion de competencias de ejecucion
presupuestaria en:

M terceros paises o los organismos que estos hayan designado;
™ organizaciones internacionales y sus agencias (especifiquense);

™ el BEIl y el Fondo Europeo de Inversiones;

4 A falta de una base juridica especifica, cada afio la Autoridad Presupuestaria decide la financiacion de

este régimen: en 2018 se ha financiado una accion preparatoria. De conformidad con el Reglamento
Financiero, la accion preparatoria esta disefiada para preparar una propuesta a efectos de la adopcion de
acciones futuras y no puede renovarse mas de tres afios consecutivos. Por tanto, debe establecerse un
marco de financiacién para la continuacion de BEST mas alla de 2020.

s Las explicaciones sobre los modos de gestion y las referencias al Reglamento Financiero pueden
consultarse en el sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/ES/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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M los organismos a que se hace referencia en los articulos 70 y 71 del Reglamento
Financiero;

M organismos de Derecho publico;

M organismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio publico, en
la medida en que presenten garantias financieras suficientes;

M organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una colaboracién publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes;

Opersonas a quienes se haya encomendado la ejecucion de acciones especificas en el
marco de la PESC, de conformidad con el titulo V del TFUE, y que estén
identificadas en el acto de base correspondiente.

Si se indica mds de un modo de gestion, facilitense los detalles en el recuadro de observaciones.

Observaciones:

La aplicacién del Programa podria delegarse en una agencia ejecutiva, en funcion del
resultado del andlisis de la rentabilidad y de las decisiones conexas que deban adoptarse.

La gestion indirecta podria utilizarse con caracter ad hoc y sobre una parte limitada de la
dotacién financiera del Programa, mediante la delegacion de las competencias de ejecucion
presupuestaria en organizaciones internacionales, el Banco Europeo de Inversiones, el Fondo
Europeo de Inversiones u otras organizaciones. Esto dependerd de la naturaleza de las
competencias en cuestion.

37

106796

ES



ES

MEDIDAS DE GESTION
Disposiciones en materia de seguimiento e informes

Especifiquense la frecuencia y las condiciones.

La evaluacion intermedia considerd que el seguimiento y la evaluacion que se llevan
a cabo actualmente son en gran medida eficaces y eficientes.

En términos de utilizacion de los fondos en los proyectos, los resultados de los
controles ex post del Programa LIFE+ y del seguimiento in situ de los proyectos del
Programa LIFE muestran que un porcentaje extremadamente alto de proyectos da
buenos resultados y que la «tasa de error» del Programa —a saber, la cantidad que se
considera en riesgo— estd bastante por debajo del umbral de referencia de
materialidad del 2 %, y estd disminuyendo, ya que era de 2,27 EUR por cada
100 EUR gastados en 2012, disminuy6 a 1,24 EUR en 2015 y se redujo ain mas, a
0,44 EUR en 2016 y 0,25 en 2017, siendo la més baja de todos los programas de la
Union.

El seguimiento del Programa se basa en las experiencias adquiridas en programas
anteriores, y se lleva a cabo:

1) a nivel de proyecto; y
2) a nivel de programa.

1) Todas las propuestas deben indicar los resultados previstos expresados en
términos de resultados a nivel de proyecto. Estos resultados se definen de
conformidad con una serie de indicadores de rendimiento clave predefinidos.
Respecto a los proyectos, estos indicadores son validados por el equipo de
seguimiento y el jefe de proyecto y constituyen la base para controlar los avances del
proyecto. Deberan actualizarse periddicamente y, en los informes intermedios y final,
los valores previstos se compraran con los valores reales.

Respecto a los proyectos en materia de medio ambiente, naturaleza y biodiversidad y
accion por el clima, se prevén visitas de seguimiento por lo menos una vez al afio, y
cada proyecto recibe, como minimo, una visita del personal de la Comisién. Al
beneficiario se le hacen llegar observaciones con el fin de mejorar su rendimiento. Al
comienzo de cada proyecto se crea un expediente de seguimiento en forma de
informe breve que incluya la descripcién del proyecto y un resumen de las acciones,
y del rendimiento y resultados esperados. Las visitas anuales del equipo de
seguimiento ofrecen una vision general de la ejecucion del proyecto y una deteccion
temprana de problemas, los cuales son abordados rapidamente. Esto contribuye al
elevado indice de éxito de los proyectos y a la baja tasa de error del Programa.

Junto con el informe final, cada proyecto debe presentar un plan que recoja sus
perspectivas una vez finalizada la ejecucion del Programa LIFE que incluya, entre
otras cosas, un listado de los impactos previstos que sirva de base para evaluar la
sostenibilidad de los resultados del proyecto. Continuard la practica actual de las
visitas de seguimiento ex post en el caso de proyectos seleccionados. Estas facilitaran
informacidn sobre la reproducibilidad de los proyectos un afio después y contribuiran
a evaluar el efecto catalizador del Programa.

2) A nivel de programa, los programas de trabajo plurianuales establecen prioridades
tematicas especificas respecto a su duraciéon y metas especificas, incluidas las
realizaciones previstas (es decir, el nimero de proyectos estratégicos integrados
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previstos, la cobertura de la red Natura 2000 por parte de los proyectos LIFE y la
cobertura de la demarcacion hidrografica por parte de los proyectos LIFE). Al final
de cada convocatoria de propuestas anual, la Comision analizara si se ha financiado
un nimero suficiente de proyectos dentro de cada ambito de actuacion y hara los
ajustes necesarios para alcanzar las metas intermedias.

Los principales logros de las prioridades individuales se presentarian durante las
reuniones de grupo y se resumiran en informes tematicos. Estos son una de las
herramientas utilizadas para difundir los resultados y fomentar el desarrollo y la
aplicacion de las politicas.

Resulta especialmente dificil evaluar el impacto catalizador del Programa si tenemos
en cuenta la amplia gama de iniciativas financiadas y el hecho de que se prevé que el
efecto catalizador de los proyectos se produzca principalmente a largo plazo, una vez
finalizados estos. Por tanto, es necesario encontrar un equilibrio entre, por un lado, la
necesidad de obtener datos detallados y pertinentes y, por otro, los costes asociados y
la carga administrativa para el beneficiario.

A tal fin, se utilizaran las siguientes fuentes de informacién combinadas con los
datos recopilados a nivel de proyecto:

1) se evaluard una muestra de los resultados de los proyectos sobre la base de
fuentes y herramientas independientes del proyecto en si (por ejemplo, datos
regionales sobre la calidad del aire o datos procedentes del registro de empresas);
estos proyectos se identificaran sistematicamente;

2)  los datos facilitados de forma voluntaria por los beneficiarios de proyectos que
ya han finalizado controlada por muestreo y a través de misiones ex post;

3)  se recopilaran sistematicamente datos sobre el importe global de los recursos
financieros movilizados y/o coordinados por los proyectos;

4)  consultas de los principales agentes a nivel nacional y de la Unién.

De esta forma, la carga asociada a la recopilacién de los datos pasara de los
beneficiarios a los supervisores (equipos de seguimiento, supervisores externos,
EASME y la Comisidn).

En 2024 y 2027, respectivamente, se llevaran a cabo una evaluacién intermedia y una
evaluacion ex post del Programa. Tal y como se define en la evaluacién de impacto,
teniendo en cuenta la duracién media de los proyectos, estas proporcionaran una
vision general del programa en curso, que se complementard con un analisis del
rendimiento del Programa LIFE durante el periodo 2014-2020 y el impacto del
Programa LIFE+.

Con el objetivo de presentar pruebas de los beneficios colaterales que el Programa
puede aportar a prioridades especificas, tales como la accién por el clima y la
biodiversidad, y a fin de ilustrar mejor el nivel de gasto disponible durante todo el
Programa para estas prioridades, el marco de control incluye la metodologia de
seguimiento de los gastos relacionados con la biodiversidad y el clima, tal y como se
definen en la Comunicacion sobre el MFP.,

Esto permitiré la identificacion anual de los gastos relativos a estas dos prioridades a
lo largo de todo el Programa LIFE.
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2.2.
2.2.1

2.2.2.

Sistema(s) de gestion y de control

Justificacion del modo o los modos de gestion, el mecanismo o los mecanismos de
aplicacion de la financiacion, las modalidades de pago y la estrategia de control
propuestos

El modo de gestion del Programa LIFE es la gestion directa centralizada por parte de
la Comision, que puede delegarse parcialmente en una agencia ejecutiva existente.
Ocasionalmente, para acciones ad hoc especificas, puede contemplarse la gestion
indirecta.

La Comisidn estara asistida por un grupo de expertos con representantes de los
Estados miembros.

El sistema de control interno se basa en las lecciones extraidas de la experiencia. Sus
elementos principales, que se aplican a todas las transacciones financieras —
subvenciones, contratacién publica y premios— son:

- los circuitos financieros basados, en concreto, en un control ex ante de cada
transaccion y en controles especificos en algunos casos;

- los controles realizados antes de la concesion sobre la capacidad financiera y
técnica de los solicitantes o licitadores;

- los informes anuales de gestion y rendimiento y otros informes centrados en la
gestion contable, financiera y operativa.

Para un niamero predefinido de proyectos —seleccionados bien en funcion del riesgo
(para detectar y corregir los errores) o bien en funcion de una muestra representativa
(para ofrecer al ordenador de pagos un grado de seguridad razonable en cuanto a la
legalidad y regularidad de las transacciones)— se llevan a cabo auditorias ex post
sobre el terreno.

La estrategia de control tiene en cuenta las recomendaciones derivadas de las
evaluaciones del programa, los informes emitidos por el auditor interno y los
informes especiales del Tribunal de Cuentas destinados a aumentar la eficacia y el
valor afiadido europeo del programa.

Informacion relativa a los riesgos identificados y al sistema o los sistemas de control
interno establecidos para mitigarlos

El sistema de control interno estd basado en gran medida en la experiencia adquirida
durante los veinticinco afios de gestion del Programa LIFE.

Los beneficiarios de los proyectos son una amplia gama de distintas organizaciones:
desde pequefias a grandes empresas (las empresas reciben el 44 % del total, de las
cuales el 33 % son pymes) a organizaciones privadas sin fines comerciales (24 %) y
organismos publicos (32 %).

Las propuestas se seleccionan en funcién de sus credenciales profesionales y
estabilidad financiera, y otros criterios impuestos por la base juridica.

Durante el proceso de seleccion se utiliza el sistema de alerta rapida para identificar
los riesgos potenciales relacionados con los posibles beneficiarios de las
subvenciones gestionadas centralmente. El riesgo de doble financiacion se analiza
durante la seleccion de proyectos y se llevan a cabo intercambios sistematicos de
informacién con otros servicios.
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En los propios locales se organizan sesiones de formacion orientadas a los gestores
de los proyectos sobre las diferentes fases del ciclo de gestion del proyecto, con el fin
de abordar las necesidades financieras y de gestion especificas. Se fomenta el
contacto directo con los jefes de proyecto y los gestores financieros de la Comision y
de la Agencia para la resolucion de cuestiones concretas.

Los principales requisitos del convenio de subvencion se explican debidamente a los
beneficiarios durante las visitas sobre el terreno y las reuniones de coordinacion. En
concreto, la organizacion de misiones de seguimiento al inicio de los proyectos,
destinadas a detectar posibles problemas en una fase muy temprana, especialmente a
nivel de los sistemas de control establecidos por los beneficiarios, y a corregirlos, ha
demostrado ser una valiosa herramienta para la reduccién de los casos de
incumplimiento.

Se organizan sesiones informativas para los auditores ex post sobre las caracteristicas
del fraude que pudieran detectarse durante una auditoria de los estados financieros
sobre el terreno. Para mas informacion sobre la estrategia de lucha contra el fraude
véase el punto 2.3 a continuacion.

Los riesgos detectados para la aplicacién del programa se clasifican principalmente
en las siguientes categorias:

- riesgo de uso insuficientemente o ineficazmente especificado de los fondos, asi
como de dispersion de los fondos debido a la magnitud del ambito territorial o
tematico;

- errores e ineficiencias derivadas de la complejidad de las normas a las que
deben someterse los beneficiarios y la Comision (por ejemplo, la subvencionabilidad
de los costes y las multiples lineas presupuestarias).

Si el Programa se delega en una agencia ejecutiva, existen los siguientes riesgos:

- pérdida de las contribuciones de los proyectos a la formulacion de politicas, y
viceversa;

- fallos de coordinacion si el programa se delega parcialmente (en la Agencia
Ejecutiva, en otros donantes o en instituciones financieras);

- riesgo de ausencia de una definicion clara de los limites de las
responsabilidades de control y gestién de las competencias delegadas en la Agencia,
si el programa se delega parcialmente.

Por lo que respecta a los dos primeros riesgos, se han abordado a través de opciones
especificas analizadas en la evaluacion de impacto, a saber:

1) mejora de la orientacién estratégica del Programa mediante la simplificacion del
Reglamento y del programa de trabajo plurianual,

2) reduccién de la carga administrativa de los solicitantes o beneficiarios,

3) racionalizacion de los procedimientos para la ejecucion del presupuesto de la
Unién.

Los riesgos de los posibles efectos secundarios negativos de la transferencia de la
gestion a la EASME, como la falta de continuidad y la pérdida de contribuciones de

los proyectos a la formulacién de politicas y viceversa, se han evitado en el pasado
mediante la transferencia de recursos humanos esenciales desde la Comision a
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2.2.3.

EASME, asi como mediante el trabajo en una estrategia de integracion de politicas
que incluye actividades recurrentes y puntuales para garantizar que:

- las necesidades politicas quedan reflejadas en el Programa y en la ejecucion de
los proyectos;

- las realizaciones y conclusiones pertinentes de los proyectos llegan a los
responsables politicos y pueden ser utilizados por estos.

La estrategia incluye actividades como la formacion del personal de la Agencia sobre
politicas concretas, las reuniones conjuntas de los grupos tematicos con los
responsables de los proyectos, las reflexiones compartidas sobre las necesidades
politicas en las convocatorias de propuestas, la formulacién de observaciones sobre
los resultados de los proyectos pertinentes a efectos de la formulacion de politicas,
etc.

Estimacion y justificacion de la rentabilidad de los controles (ratio «gastos de
control =+ valor de los correspondientes fondos gestionados»), y evaluacion del nivel
esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

En la actualidad, el Programa LIFE 2014-2020 se delega mayoritariamente en una
agencia ejecutiva. La ficha financiera se basa en la hipotesis de que los servicios de
la Comision aplicaran internamente el Programa 2020-2027. La rentabilidad
vinculada a la externalizacion en una agencia ejecutiva se evaluara sobre la base de
un andlisis coste-beneficio.

Proyectos:

- seleccion/evaluacion/negociacion de los proyectos: controles preventivos de
todos los expedientes, en su caso con la ayuda de expertos exteriores;

- ejecucion de los proyectos por medio de subvenciones: prevencion y
seguimiento de deteccion, visitas sobre el terreno para cada proyecto, al menos una
vez durante su tiempo de vida;

- antes del pago final: controles de deteccidon y correctores, examen documental
de todos los expedientes, incluido el uso generalizado de certificados de auditoria
externa.

Cada afio, se realizaran controles ex post de las subvenciones sobre el terreno.
Ademas, se introducira un nuevo tipo de «auditorias documentales» que permitiran
realizar controles de la gestion sin tener que hacerlo sobre el terreno.

Los controles en virtud de LIFE no pueden separarse de la gestion del programa: en
2017 la gestion global ascendié a 20 millones EUR, incluidos todos los controles
sobre el terreno. Esto equivale al 4 % del importe total gestionado en relacién con
2017.

Se estima que el importe de los costes de control disminuira ligeramente gracias a las
simplificaciones previstas para la gestion del Programa y las normas de
subvencionabilidad de los costes:

. Teniendo en cuenta la experiencia del proyecto piloto en curso, debe valorarse
la posibilidad de continuar eximiendo del requisito de presentar una propuesta
completa al inicio del proceso de solicitud mediante la ampliacion del uso de un
procedimiento de adjudicacién en dos fases para los proyectos normales; esto, que ya
se estd aplicando a los proyectos integrados y probando en algunos proyectos
tradicionales, reduciria la carga administrativa a la que se enfrentan los solicitantes;
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2.3.

. adaptar los requisitos de presentacion de informes en funcién de la longitud y
complejidad de los proyectos y del valor de la subvencion;

. simplificar la base de datos de indicadores, en funcién del enfoque de los
proyectos;
. utilizar opciones de costes simplificados, pagos basados en las realizaciones y

limitacidn de los costes subvencionables;

. utilizar las subvenciones en cascada con obligacion limitada de presentacion de
informes, con la participacion del equipo de seguimiento;

. simplificar el proceso de solicitud, con racionalizacién de los formularios y
documentos justificativos.

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

Especifiquense las medidas de prevencion y proteccion existentes o previstas, por ejemplo en la
estrategia de lucha contra el fraude.

El fraude incluye faltas internas y externas. Abarca, en particular, cualquier acto que
atente contra los intereses financieros de la Unién tal y como se definen en el
Convenio relativo a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades
Europeas. La intencién es el elemento clave que diferencia un fraude de una
irregularidad. Junto al impacto financiero, el fraude puede suponer un riesgo para la
reputacion.

De conformidad con la metodologia y las directrices de la OLAF, se elabora una
estrategia especifica de lucha contra el fraude a nivel de Direccién General sobre la
base de evaluaciones del riesgo de fraude con las principales actividades de gestion
financiera y no financiera.

Las evaluaciones del fraude se llevaron a cabo entre junio y agosto de 2015, y se
actualizaran en 2018. La evaluacion del fraude también tuvo en cuenta la auditoria de
seguimiento del Servicio de Auditoria Interna (IAS) sobre la auditoria de la
estrategia de lucha contra el fraude realizada por SIAC, y los informes del Tribunal
de Cuentas. La conclusidn general de las evaluaciones del riesgo de fraude que se
han llevado a cabo es que el riesgo residual de fraude material no detectado es
reducido (probabilidad e impacto).

Se revisaron especificamente los dmbitos en los que se constatd un nivel de riesgo
residual de medio a bajo, a saber:

1) Contratacion publica: Segun la evaluacion de riesgos, parece razonable concluir
que los controles establecidos reducen de forma eficaz los principales riesgos de
fraude en las fases de preparacion, evaluacion, adjudicacion y ejecucion del proceso
de contratacion (es decir, pliegos de condiciones sesgados, conflictos de intereses no
revelados, procedimientos de evaluacion injustos, colusidon entre contratistas,
colusion con un contratista y abuso de informacion privilegiada, contratistas
fantasma, plagio, doble financiacién). Se ha constatado un nivel de riesgo residual
estimado de bajo a medio en los siguientes dmbitos: a) colusién con un contratista
para aceptar un rendimiento deficiente; b) plagio o sustitucion de productos; y un
riesgo residual estimado de nivel medio en el siguiente: ¢) doble financiacion.

Para hacer frente al riesgo residual de fraude de nivel bajo a medio y de nivel medio
se esta organizando el uso habitual de listas de alertas (parte de la estrategia revisada
de lucha contra el fraude) y el uso de bases de datos externas (por ejemplo, las

43

106802

ES



ES

recogidas en el sitio web de lucha contra el fraude de la OLAF), junto con unas
sesiones de formacion adicionales coordinadas con la OLAF.

2) Subvenciones: Segln la evaluacion de riesgos, es posible concluir que los
controles establecidos reducen de forma eficaz los principales riesgos de fraude en
las fases de evaluacidn, contratacion y posteriores del proceso de subvencion (es
decir, los conflictos de intereses no revelados, los procedimientos de evaluacion
injustos, las acciones cuya ejecucion difiere de lo indicado en la descripcion técnica,
los importes abonados en exceso, la doble financiacion y los intentos de fraude). Se
ha constatado un nivel de riesgo residual medio en los siguientes 4mbitos: 1) doble
financiacién; y un nivel de riesgo residual estimado de bajo a medio en el siguiente:
2) posibles casos de fraude no detectados.

Estos riesgos se reducen en mayor medida mediante la organizacion de sesiones de
formacion adicionales coordinadas con la OLAF y mediante el uso habitual de listas
de alertas (parte de la estrategia revisada de lucha contra el fraude).

3) Gastos administrativos: Seglin la evaluacion de riesgos, los controles establecidos
reducen de forma eficaz los principales riesgos de fraude en los ambitos de la
formacion, las publicaciones, las reuniones internas y los gastos de representacion
incluidos dentro de los gastos administrativos (es decir, el posible pago fraudulento
de costes no subvencionables).
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INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Ribrica del marco financiero plurianual y nueva(s) linea(s) presupuestaria(s) de
gastos propuesta(s)
Linea presupuestaria Tipo de Contribucion
gasto
Ritbrica del a efectos de lo
marco de pai dispuesto en el
financiero 09 02 . . CD/CN edzall:es de paises de articulo [21,
plurianual Programa de Medio Ambiente y 44 45 | candidatos terceros apartado 2, letra
Y, . D™, AELC paises b)], del
Accién por el Clima (LIFE) Reglamento
Financiero
09 02 XX Medio Ambiente CD si si s NO
09 02 XX XX Naturaleza y Biodiversidad CcD sf sf s NO
Ribrica 3
- 09 .02 XX 'XX Economia Circular y CcD sf sf si NO
Recursos Calidad de Vida
naturales ]
y medio 09. 0,2. XX Mltlga(':l,OI‘l del. Cambio CD S si Si NO
ambiente | Climatico y Adaptacién al Mismo
09 O.:Z X.X .Transwlon hacia las cD sf Sf si NO
Energias Limpias
09 01 XX XX Medio 'Ambiente — Gastos CND si si si NO
de gestion administrativa
09 01 XX XX Mitigacién del Cambio _ . ] ]
Climatico y Adaptacion al Mismo — CND Si SI SI NO
Gastos de gestion administrativa
09 01 XX XX Transicién hacia las . . ]
Energias Limpias — Gastos de gestion CND SI Si SI NO
administrativa

Las lineas presupuestarias propuestas reflejan los ambitos de actuacién sefialados en las
propuestas de la Comision para un nuevo marco financiero plurianual (MFP) para 2021-2027
[COM(2018) 321 final] adoptadas el 2 de mayo de 2018 y se corresponden con la estructura
del Programa, incluido en el proyecto de Reglamento.

La nomenclatura del presupuesto, como aparece en la ficha financiera legislativa, puede
modificarse y sigue sujeta a la adopcion de nuevas decisiones.

44
45
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CD = créditos disociados / CDN = créditos no disociados.

AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.
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3.2
3.2.1.

Incidencia estimada en los gastos

Resumen de la incidencia estimada en los gastos™

En millones EUR (al tercer decimal)

Rubrica del marco financiero

. 3 Recursos naturales y medio ambiente
plurianual
Después
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 e | ToTAL

09 02 XX XX Naturaleza y | COTPOMISOS | () | 261,992 | 268057 | 277446 | 290,490 | 307658 | 329,587 | 355431 v | 2090,660
Biodiversidad
fodiversica Pagos @ 9268 | 102459 | 127,037 | 156,468 | 191,813 | 228.469 | 258373 | 1016672 | 2 090,660
09 02 XX XX Economia Circular y | COTPOmisos | @ | 164507 | 168315 | 174210 | 182,400 | 193,180 | 206950 | 223,177 | 1312,740
Calidad de Vida

Pagos @ 5820 64335| 79,831 | 98248 | 120,440 | 143458 | 162234 | 638376 | 1312,740
09 02 XX Mitigacién del Cambio | COTPOMSOS | @ | 122203 | 124671 | 127,128 | 129,937 | 132,564 | 135333 | 137,190 909,027
Climético y Adaptacién al Mismo Pagos @ 2625 | 46522| 57168 | 69,099 | 81,848 | 93,115| 98996 | 459,653 909,027
09 02 XX Transicion hacia las | COTPOMIOS | 0| 132117 | 134810 | 137556 | 140357 | 143214 | 146129 | 148317 | 982,500
Ercrafas Limn
nerglas Limpias Pagos @ 6247 | 52548 | 63913 | 76317| 89820 101,689 | 108113 | 483,846 982,500
09 01 XX XX Medio Ambiente o ,
—~ Gastos de gestién ;;,‘;‘g‘s’m‘s‘)s @ | 13,500 | 13,600 | 13,700 | 13,800 | 13,900 | 14,000 [ 14,100
administrativa 47
46 Los totales no se corresponden debido al redondeo.
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09 01 XX XX Mitigacion del
Cambio Climatico y Adaptacion | Compromisos
. ., - 3) 40,973
al Mismo — Gastos de gestion =Pagos
administrativa 5,684 5773 5,925 5,777 5,864 5,864 6,086
09 01 XX XX Transicion hacia ]
las Energias Limpias — Gastos S‘;,’:g‘s’m‘s"s ® 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 17,500
de gestion administrativa *
Medio Ambiente Compromisos 439,999 | 449972 | 465,356 | 486,690 | 514,738 | 550,537 | 592,708 3 500,000
Pagos 28,588 | 180,394 | 220,668 | 268,516 | 326,153 | 385927 | 434,707 3 500,000
Compromisos 262,504 | 267,754 | 273,109 | 278,571 | 284,143 | 289,826 | 294,093 1 950,000
Accién por el Clima Pagos 17,056 | 107,343 | 129,506 | 153,693 | 180,041 | 203,168 | 215,695 1 950,000
. =1
Compromisos | .3 | 702 503 | 717,726 | 738,465 | 765261 | 798,881 | 840,363 | 886,801 5 450,000
TOTAL de los créditos de la
dotacién del Programa
Pagos 3 2 598,54
45643 | 287,736 | 350,174 | 422,208 | 506,194 | 589,095 | 650,402 7| 5450,000

plurianual

Rubrica del marco financiero

«Gastos administrativos»

En millones EUR (al tercer decimal)

47

48

(«legado») de los programas 2014-2020 ya que estos se financiaron con cargo a la Iniciativa Horizonte 2020.

ES

47

106806

Créditos de caricter administrativo financiados mediante la dotacién del Programa. Incluye los importes necesarios para la gestion de los compromisos pendientes
(«legado») de los programas 2014-2020 actualmente gestionados por una agencia ejecutiva
Créditos de caracter administrativo financiados mediante la dotacién del Programa. No incluye el importe necesario para la gestion de los compromisos pendientes




49

Después
de 2027

TOTAL

212,069

11,702

223,771

En millones EUR (al tercer decimal)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Recursos humanos® 17,017 21,879 28,314 30,602 35,464 38,038 40,755
Otros gastos administrativos 1,061 1,312 1,920 1,620 1,646 1,746 2,396
TQTAL de los créditos de la
RUBRICA 7 del marco 18,078 18,078 23,191 30,234 32,222 37,110 39,784 43,151
financiero plurianual
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
ocs"mp“’mis 720,580 | 740,917 | 768,699 | 797,483 | 835991 | 880,148 | 929,952
Pagos 63,721 | 310,927 | 380,408 | 454,431 | 543,304 | 628,879 | 693,553 | 2598,547

TOTAL

5673,771

5673,771

Se espera que el Programa se delegue parcialmente en una agencia ejecutiva, en funcion del resultado del andlisis de la rentabilidad y de las decisiones conexas que

deban adoptarse. Los créditos administrativos correspondientes para la ejecucion del Programa en la Comision y la agencia ejecutiva se adaptaran en consecuencia.

ES
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3.2.2

Resumen de la incidencia estimada en los créditos de cardcter administrativo
— [0 La propuesta/iniciativa no exige la utilizacién de créditos administrativos.

— ™ La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos, tal
como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Aiios 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Recursos humanos™ 17,017 21,879 28,314 30,602 35,464 38,038 40,755 212,069
Otros gastos 1,061 1,312 1,920 1,620 1,646 1,746 2,396 11,702
administrativos

18,078 23,191 30,234 32,222 37,110 39,784 43,151 223,771
Recursos humanos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Otros gastos
de caracter 21,684 21,873 22,125 22,077 22,264 22,364 22,686 155,073
administrativo
21,684 21,873 22,125 22,077 22,264 22,364 22,686 155,073
TOTAL 39,761856 | 45064144 52,358484 54,298484 59374624 |  62,148624 | 65837624 |  378,84384

50

51

ES

Las tres Direcciones Generales no disponen de una capacidad de recursos humanos establecida para
gestionar la accion prevista ya que ninguna de ellas gestiona el grueso de la accion en el marco del
Programa 2014-2020, la cual estd externalizada en una agencia ejecutiva, y se ha previsto un
incremento correspondiente en el marco de los subprogramas gestionados por la DG Medio Ambiente
(Naturaleza y Biodiversidad, y Economia Circular y Calidad de Vida).

Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la aplicacién de programas y/o acciones de la
UE (antiguas lineas «BAy), investigacion indirecta, investigacion directa.

49

106808

ES




Los créditos necesarios para recursos humanos y otros gastos de cardcter administrativo se cubrirdn mediante créditos de la
DG ya asignados a la gestion de la accion y/o reasignados dentro de la DG, que se complementaran, en caso necesario, con
cualquier dotacién adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la
luz de los imperativos presupuestarios existentes.

3.2.2.1. Necesidades estimadas de recursos humanos
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacién de recursos humanos.

— M La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se
explica a continuacion:

Estimacion que debe expresarse en unidades de equivalente a jornada completa

Afios 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

« Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)

Sede y Oficinas de Representacion de la
o 119 153 198 214 248 266 285
Comision

Delegaciones

Investigacion

« Personal externo (en unidades de equivalente a jornada completa: EJC) - AC, AL, ENCS, INT, y JED
Rubrica 7

Financiado

mediante la —enla sede
RUBRICA 7 del

marco financiero —enlas
plurianual Delegaciones
Finapciado — enla sede
mediante la

RUBRICA 7 del

marco financiero ~enlas )
plurianual Delegaciones

Investigacion

Otros (especifiquense)

TOTAL 119 153 198 214 248 266 285

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrira el personal de la DG ya destinado a la gestion de la accién y/o
reasignado dentro de la DG, que se complementara, en caso necesario, con cualquier dotacién adicional que pudiera asignarse
a la DG gestora en ¢l marco del procedimiento de asignacién anual y a la luz de los imperativos presupuestarios existentes.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes temporales Gestion operativa y financiera de todas las actividades del Programa (subvenciones,
contratos publicos, premios, etc.)

Desarrollo de sinergias y coordinacion con otros programas

Seguimiento y evaluacion

2 Incluye los recursos humanos necesarios para gestionar el nuevo Programa y los recursos humanos de la

DG ENV necesarios para gestionar el legado restante del Programa LIFE+, estimado en 5 EJC en 2021,
4 EJC en 2022 y, por uitimo, 2 EJC en 2023.

AC = agente contractual; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comision de servicios; INT =
personal de empresas de trabajo temporal («intérimaires»); JED = joven experto en delegacion.
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3.2.3.  Contribucion de terceros
La propuesta / iniciativa:
— ™ no prevé la cofinanciacion por terceros;

[ prevé la cofinanciacidn por terceros que se estima a continuacion:

Créditos en millones EUR (al tercer decimal)

Afios 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

Especifiquese el
organismo de
cofinanciacion

TOTAL de los créditos
cofinanciados

3.3. Incidencia estimada en los ingresos
— M La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

— [ La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a
continuacion:

O en los recursos propios
O en otros ingresos
indiquese si los ingresos se asignan a las lineas de gasto [1

En millones EUR (al tercer decimal)

. . ... 54
. . Incidencia de la propuesta/iniciativa
Linea presupuestaria de

ingresos:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Articulo .............

En el caso de los ingresos asignados, especifiquese la linea o lineas presupuestarias de gasto en la(s)
que repercutan.

Otras observaciones (por ejemplo, método/formula que se utiliza para calcular la incidencia sobre los
ingresos o cualquier otra informacion).

L |

>4 Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el
azucar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccion del
20 % de los gastos de recaudacion.
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ANNEXES 1to2

ANEXOS

de la
Propuesta de Reglamento

por el que se establece un Programa de Medio Ambiente y Accion por el Clima (LIFE) y
se deroga el Reglamento (UE) n.° 1293/2013

{SEC(2018) 275 final} - {SWD(2018) 292 final} - {SWD(2018) 293 final}
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ANEXO1

Organismos a los que pueden concederse subvenciones sin una convocatoria de
ropuestas

Red de la Union Europea para la aplicaciéon y el cumplimiento de la legislacion en
materia de medio ambiente (IMPEL);

Red Europea de Fiscales para el Medio Ambiente (ENPE);
Foro de Jueces para el Medio Ambiente de la Unién Europea (EUFJE).
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1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.5.

2.2.

2.3.

24.

ES

ANEXO II
Indicadores
Indicadores de realizaciones

Nimero de proyectos que desarrollan, demuestran y promueven técnicas y enfoques
innovadores;

Nimero de proyectos que aplican mejores practicas en relacion con la naturaleza y
biodiversidad;

Numero de proyectos para desarrollo, aplicacion, seguimiento o control del
cumplimiento de las politicas y la legislacion pertinentes de la Unidn;

Numero de proyectos que mejoran la gobernanza mediante el fomento de las
capacidades de los agentes publicos y privados y la participacion de la sociedad civil;

Numero de proyectos que aplican
—  planes o estrategias clave;

—  programas de accién para la integracién del subprograma de Naturaleza y
Biodiversidad.

Indicadores de resultados

Cambio neto para el medio ambiente y el clima, sobre la base de la agregacion de los
indicadores a nivel de proyecto que han de especificarse en las convocatorias de
propuestas en el marco de los subprogramas de:

—  Naturaleza y Biodiversidad,;

—  Economia Circular y Calidad de Vida, con referencia al menos a los siguientes
elementos:

—  Calidad del aire

- Suelo

- Agua

—  Residuos

- Mitigacion del Cambio Climatico y Adaptacion al Mismo;
—  Transicion hacia las Energias Limpias.

Inversiones acumuladas desencadenadas por los proyectos o financiacion a que se ha
tenido acceso (millones EUR);

Numero de organizaciones que participan en proyectos o que reciben subvenciones
de funcionamiento;

Proporcion de proyectos que han tenido efecto catalizador tras la fecha de
finalizacion del proyecto.
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DOCUMENTO DE TRABAJO DE LOS SERVICIOS DE LA COMISION
RESUMEN DE LA EVALUACION DE IMPACTO

gue acompania al documento
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo

por el que se establece un Programa de Medio Ambiente y Accién por el Clima (LIFE)

{COM(2018) 385 final} - {SEC(2018) 275 final} - {SWD(2018) 292 final}
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La UE es un lider mundial para la proteccion del medio ambiente y la accién por el clima y,
tal y como se confirma en el discurso del presidente Juncker sobre el estado de la Union de
2017%, se propone reforzar este papel?.

El Programa LIFE es el unico fondo de la Unién destinado integramente a los objetivos
medioambientales y climéaticos. Con un presupuesto relativamente modesto, esta destinado al
nicho existente entre, por un lado, los programas de la UE que apoyan la investigacion y la
innovacion y, por otro, los programas de la UE que financian el despliegue de medidas a gran
escala.

Si bien las actividades del Programa LIFE abordan ciertos problemas de forma directa sobre
el terreno, el principal impacto es indirecto a través de su funcion catalizadora dirigida a
iniciar, ampliar o acelerar las practicas sostenibles de produccion, distribucion y consumo
mediante el fomento de las siguientes actividades:

- el desarrollo y el intercambio de mejores practicas y conocimientos;

- el desarrollo de capacidades y la aceleracion de la aplicacion de la legislacion y las
politicas medioambientales y climaticas;

- el apoyo a las partes interesadas para probar tecnologias y soluciones a pequefia
escala, y

- la movilizacién de fondos procedentes de otras fuentes.

La presente evaluacion de impacto acompafia a la propuesta de la Comision sobre el futuro
Programa LIFE de Medio Ambiente y Accidn por el Clima posterior a 2020, y cumple con
los requisitos del Reglamento Financiero en lo relativo a la elaboracién de una evaluacién ex
ante.

Retos y oportunidades del Programa LIFE para el proximo MFP

La reciente evaluacion intermedia del Programa LIFE® confirmé que el Programa actual va
camino de ser eficaz®, eficiente y pertinente y contribuye a la Estrategia Europa 2020.
Ademas, la mayoria de las partes interesadas consideran que el Programa LIFE es un
instrumento muy importante para abordar las prioridades medioambientales y climaticas.

No obstante, la evaluacién intermedia también sefial6 oportunidades de mejora de la eficacia
global del Programa, que no se aprovecharian si en el periodo 2021-2027 el Programa LIFE
continuara con su formato y dimensién actuales. Se refieren, en particular, a las
oportunidades de mejora de la coherencia entre el Programa LIFE y otros fondos de la UE y
de mejora de la funcion catalizadora del Programa. También se identificaron otras
oportunidades de mejora relacionadas con la orientacién estratégica del Programa, asi como
oportunidades para aumentar la eficiencia y simplificar la gestion del Programa LIFE.

Las opciones preferidas

Para abordar los retos detectados, se identificaron varias opciones y a continuacion se
analizaron en términos de su eficacia, eficiencia y coherencia. Esto permitié determinar una

1 https://ec.europa.eu/commission/state-union-2017 _es

2 En el anexo 4 se analiza el contexto en el que sigue siendo necesario actuar en los distintos ambitos politicos
medioambientales y sobre el cambio climatico para garantizar el cumplimiento de la legislacion pertinente de la
UE y del Acuerdo de Paris, y la aplicacion de la Union de la Energia.

8 CE (2017): Informe sobre la evaluacion intermedia del Programa de Medio Ambiente y Accién por el Clima
[SWD(2017) 355 final]. Ecorys (2017): Support for an external and independent LIFE Mid Term Evaluation
Report (documento de apoyo para un informe de evaluacién intermedia externo e independiente del Programa
LIFE)

4 Segun el andlisis de los indicadores clave de rendimiento utilizados para evaluar el rendimiento de los proyectos.
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serie de opciones de mejora especificas para el nuevo programa, que se describen a
continuacion.

Se preseleccionaron tres opciones en relacion con el alcance y ambito de aplicacion del
Programa:

1. La ampliacion del &mbito de aplicacion del Programa LIFE para incluir proyectos de
desarrollo de capacidades relacionados con las energias limpias mediante la
incorporacion de un subprograma de Transicion hacia las Energias Limpias ofreceria
un enfoque méas coherente para la financiacion de los proyectos de desarrollo de
capacidades en el ambito de las energias limpias, al tiempo que mejoraria el acceso
para un mayor nimero de beneficiarios.

2. El refuerzo de la ayuda por parte del Programa LIFE a la integracion de los objetivos
en materia de naturaleza y biodiversidad mejoraria la financiacién de los aspectos
relativos a la naturaleza, y mejoraria la coherencia de la estructura global del
presupuesto de la UE al facilitar un enfoque integrador mejorado. No obstante, puede
requerir esfuerzos adicionales en cuanto a la planificacion y la coordinacion por parte
de las autoridades medioambientales.

3. La ampliacion de la admisibilidad al Programa LIFE a los paises y territorios de
ultramar (PTU) de la UE, concretamente para las acciones en materia de naturaleza y
biodiversidad en el marco del subprograma de Naturaleza y Biodiversidad, pondria fin
a la posible laguna existente en la financiacion del régimen BEST®.

Si el presupuesto se incrementa especificamente para incluir la Transicion hacia las Energias
Limpias o incluir un subprograma de Naturaleza, dichas opciones (opciones 1 y 2) deberan
incluirse en la estructura del Programa LIFE.

Se preseleccionaron nueve opciones en relacion con los mecanismos de ejecucién del
Programa y la gestion del Programa

Para mejorar el rendimiento y la funcion catalizadora del Programa LIFE se estudiaron dos
opciones relativas a la accesibilidad del Programa LIFE para los solicitantes de todos los
Estados miembros de la UE. Se valoro positivamente la opcion de prestar apoyo centralizado
a la red de puntos de contacto nacionales (PCN), en lugar de los actuales proyectos
nacionales de desarrollo de capacidades (solo para determinados Estados miembros). La
opcion de incrementar el porcentaje de cofinanciacién debe considerarse mas a fondo una vez
se hayan decidido la forma y presupuesto del Programa LIFE para el proximo MFP, y debe
basarse en la demanda a lo largo del tiempo.

Se consideraron otras cuatro opciones para mejorar el rendimiento y la funcién catalizadora
del Programa. Entre ellas, la ampliacion de los proyectos estratégicos integrados se considera
el mecanismo mas potente a juzgar por la experiencia piloto de los proyectos integrados en el
Programa LIFE actual. No obstante, esto requeriria un presupuesto adicional en comparacion
con el Programa actual.

Las opciones para fomentar la reproduccion y aumentar tanto la flexibilidad del Programa
como la posibilidad de abordar cuestiones clave y emergentes a través de la simplificacion

5 La iniciativa BEST (régimen voluntario para la Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos en los Territorios
Europeos de Ultramar) tiene como objetivo ayudar, en las regiones ultraperiféricas de la Unién (RUP) y los paises
y territorios de ultramar (PTU), a la conservacion de la biodiversidad y al uso sostenible de los servicios
ecosistémicos, incluidos los planteamientos de mitigacion del cambio climético y adaptacién al mismo basados en
los ecosistemas.
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del Reglamento y del programa de trabajo plurianual no tienen consecuencias negativas
graves, por lo que ambas deberian introducirse. Respecto a los instrumentos financieros, seria
beneficioso ampliar en el marco de InvestEU los enfoques desarrollados con arreglo a los
instrumentos piloto del Programa LIFE actual.

¢ COmo se supervisara y evaluara el rendimiento?

El rendimiento se seguird midiendo a nivel de programa y subprograma, sobre la base del
enfoque actual a nivel de proyecto. No obstante, se han sefialado criterios adicionales de
rendimiento para fortalecer el seguimiento y la evaluacion del efecto catalizador del
Programa LIFE y su contribucion al fomento de la transformacion social. La carga que
conlleva su aplicacion recaerd principalmente en la Comision, con el fin de no incrementar
los requisitos actuales de presentacion de informes, y de garantizar la presentacion de
informacion exacta y sélida.

Se llevaran a cabo dos evaluaciones pormenorizadas a mitad de periodo (para 2024) y al
cierre del periodo de programacion (para 2027).
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PARLAMENTO DE GALICIA

REXISTRO XERAL ENTRADA

29 YN, 2313
Nom. 3CO6XC......

De: Comision Mixta para la Unién Europea [mailto:cmue@congreso.es)
Enviado el: miércoles, 20 de junio de 2018 13:40
Asunto: Remision a efectos del articulo 6.1 de la Ley 8/1994 [COM(2018) 331] [Mensaje 1/2]

Asunto: Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.2 596/2014 y (UE) 2017/1129 en
relacion con el fomento del uso de los mercados de pymes en expansion (Texto
pertinente a efectos del EEE) [COM(2018) 331 final] [2018/0165 (COD)] {SEC(2018)
247 final} {SWD(2018) 243 final} {SWD(2018) 244 final}

En aplicacién del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién Mixta para la Unidn
Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo electrénico, la iniciativa
legislativa de la Union Europea que se acompania, a efectos de su conocimiento y para que, en
su caso, remita a las Cortes Generales un dictamen motivado que exponga las razones por las
que considera que la referida iniciativa de la Unidn Europea no se ajusta al principio de
subsidiariedad.

Aprovecho la ocasion para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de la
mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Institucién deberia
ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de la remisién de
la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacién con este procedimiento de
control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habilitado el siguiente correo
electronico de la Comision Mixta para la Unién Europea: cmue@congreso.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA

Nota: en un mensaje sucesivo les remitiremos los documentos SWD(2018) 243 final,
Impact Assessment que se realiza unicamente en inglés y SWD(2018) 244, Resumen
de la evaluacién de impacto, que acompaiian a la propuesta.
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Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.’ 596/2014 y (UE) 2017/1129 en relacién
con el fomento del uso de los mercados de pymes en expansion

(Texto pertinente a efectos del EEE)

{SEC(2018) 247 final} - {SWD(2018) 243 final} - {SWD(2018) 244 final}
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

. Razones y objetivos de la propuesta

Ampliar el acceso de las empresas europeas a fuentes de financiacion del mercado en todas
las etapas de su desarrollo estd en el fundamento de la Unién de los Mercados de Capitales
(UMC). Desde la puesta en marcha del Plan de Accién para la Union de los Mercados de
Capitales, la Unién Europea ha progresado considerablemente en el aumento de las fuentes de
financiacién a disposicién de las empresas a medida que se expanden, y ha logrado que la
financiacion del mercado esté mas generalizada en el conjunto de la UE. Existen ya nuevas
normas dirigidas a impulsar la inversion de los fondos de capital riesgo de la UE (FCRE) en
empresas emergentes y medianas empresas. Ademds, la Comisién, junto con el Fondo
Europeo de Inversiones, ha puesto en marcha un fondo de fondos paneuropeo de capital
riesgo —programa VentureEU-, con la finalidad de impulsar la inversion en empresas
emergentes innovadoras y favorecer la expansion de las empresas en toda Europa. Ya se han
adoptado nuevas normas sobre el folleto con objeto de apoyar a las empresas que obtienen
fondos en los mercados pliblicos de acciones y de deuda. Destinado a las pequefias empresas
y las empresas de mediana capitalizacion que deseen captar fondos en toda la UE, se esta
creando un nuevo folleto de la Unién de crecimiento. Ademas, con el fin de potenciar el
acceso a financiacién de las empresas emergentes y los emprendedores, la Comision ha
propuesto un distintivo europeo para las plataformas de financiacion participativa de inversion
y de crédito (proveedores europeos de servicios de financiacion participativa para empresas).

No obstante, es necesario seguir trabajando para desarrollar un marco normativo més propicio
que sustente el acceso de las pymes a financiacion en los mercados publicos. Se considera que
ello puede lograrse, en particular, promoviendo el distintivo «mercado de pymes en
expansion» creado por la Directiva relativa a los mercados de instrumentos financieros
(MIFID II)", y hallando un justo equilibrio entre la proteccion de los inversores y la integridad
del mercado, por un lado, y la evitacion de cargas administrativas innecesarias, por otro.

En la revision intermedia del Plan de Accidn para la Unién de los Mercados de Capitales’ de
junio de 2017, la Comisién puso mayor énfasis en el acceso de las pymes a los mercados
publicos. En este contexto, la Comision se comprometié a publicar una «evaluacion de
impacto para explorar si, mediante determinadas modificaciones de la normativa pertinente
de la UE, se podria contribuir a un entorno regulador mds proporcionado para respaldar la
cotizacion de pymes en mercados publicos».

Las pymes que comienzan a cotizar son un motor esencial de la inversion y la creacion de
empleo. Las empresas de reciente cotizacién a menudo superan a las empresas no cotizadas en
términos de crecimiento anual y aumento del empleo. Las empresas cotizadas dependen
menos de la financiacién bancaria y gozan de una base de inversion més diversificada, un
acceso mas facil a financiacion adicional en forma de recursos propios y ajenos (a través de
ofertas en el mercado secundario), y de un perfil pablico y reconocimiento de marca mas
destacados.

Directiva 2014/65/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativa a los
mercados de instrumentos financieros y por la que se modifican la Directiva 2002/92/CE y la Directiva
2011/61/UE.

Comunicacién de la Comision sobre la revision intermedia del plan de accién para la union de los
mercados de capitales ({SWD(2017) 224 final y SWD(2017) 225 final} - 8 de junio de 2017)
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Sin embargo, pese a los beneficios, los mercados publicos de pymes tienen grandes
dificultades en atraer a nuevos emisores. El numero de ofertas publicas iniciales en los
mercados especificos de pymes disminuyd marcadamente en la Unién Europea a raiz de la
crisis, y desde entonces no ha remontado significativamente. En consecuencia, Europa
registra solo la mitad de las ofertas pablicas iniciales de pymes que generaba antes de la crisis
financiera (una media anual de 478 ofertas publicas iniciales en 2006-2007 frente a 218 entre
2009 y 2017 en los sistemas multilaterales de negociaciéon [SMN] de la UE destinados a
pymes). Entre 2006 y 2007, se obtuvo una media anual de 13 800 millones EUR en dichos
SMN a través de ofertas publicas iniciales. Este importe se redujo a una media de 2 550
millones EUR en el periodo de 2009 a 2017.

Son muchos los factores que guian la decision de las pymes de acudir a los mercados piblicos
y la decisiéon de los inversores de invertir en instrumentos financieros de pymes. La
evaluacion de impacto® muestra que los mercados publicos de pymes se enfrentan a dos tipos
de dificultades en materia normativa: i) por el lado de la oferta, los emisores deben hacer
frente a elevados costes de cumplimiento para cotizar en mercados publicos; ii) por el lado de
la demanda, la insuficiente liquidez puede pesar en los emisores (al aumentar los costes del
capital), los inversores (que, de entrada, pueden ser reacios a invertir en pymes por los bajos
niveles de liquidez y consiguientes riesgos de volatilidad) y los intermediarios del mercado
(cuyos modelos de negocio se basan en el flujo de 6rdenes de los clientes en mercados
liquidos).

Alcance de la iniciativa: mercados de pymes en expansion

Esta iniciativa se limita estrictamente a los mercados de pymes en expansion® y las empresas
cotizadas en esos centros de negociacion. Los mercados de pymes en expansion son una
nueva categoria de SMN introducida por la segunda Directiva relativa a los mercados de
instrumentos financieros en enero de 2018.

Al evaluar si las pymes emisoras admitidas a negociacion en mercados regulados debian
beneficiarse de simplificaciones normativas equivalentes, se decidié limitar los beneficiarios
de esa ventaja a los emisores admitidos a negociacion en mercados de pymes en expansion.
Los requisitos impuestos a los emisores de mercados regulados deben aplicarse de forma
similar sea cual sea el tamafio de la empresa. Aplicar a las pymes requisitos diferentes de los
aplicados a las empresas de gran capitalizacion confundiria previsiblemente a los interesados
(en particular los inversores).

Contexto normativo vigente

Las empresas que cotizan en un mercado de pymes en expansion estan obligadas a cumpllr
algunas normas de la UE en particular el Reglamento sobre abuso de mercado’ y el
Reglamento sobre el folleto®.

Desde su entrada en vigor el 1 de julio de 2016, el Reglamento sobre abuso de mercado se
ha hecho extensivo a los SMN, incluidos los mercados de pymes en expansion. Dicho

3 Evaluacion de impacto {SWD(2018)243} y {SWD(2018)244}

4 Para tener la consideracién de mercado de pymes en expansion, al menos el 50 % de los emisores cuyos
instrumentos financieros se negocien en tal mercado han de ser pymes, definidas por la MiFID II como
empresas con una capitalizacion de mercado media inferior a 200 millones EUR sobre la base de las
cotizaciones de fin de afio durante los tres afios civiles anteriores.

5 Reglamento (CE) n.° 596/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, sobre el
abuso de mercado (Reglamento sobre abuso de mercado).

é Reglamento (UE) 2017/1129 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 2017, sobre el
folleto que debe publicarse en caso de oferta publica o admision a cotizacién de valores en un mercado
regulado.
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Reglamento persigue aumentar la integridad del mercado y la confianza de los inversores, y
prohibe lo siguiente: i) realizar o intentar realizar operaciones con informacion privilegiada;
ii) recomendar que otra persona realice operaciones con informacién privilegiada o inducirla a
ello; iii) comunicar ilicitamente informacion privilegiada’; o iv) manipular o intentar
manipular el mercado. Ademas, los emisores estin sujetos a diversas obligaciones de
informacién y mantenimiento de registros en virtud de ese Reglamento. En particular, los
emisores estan sujetos a la obligacion general de hacer publica la informacion privilegiada en
cuanto sea posible. Al reforzar la integridad del mercado y extender el régimen de abuso de
mercado a los SMN, el Reglamento sobre abuso de mercado fue crucial para restablecer la
confianza de los inversores en los mercados financieros.

Sin embargo, ese acto legislativo es un reglamento de «aplicacion general». Casi todos sus
requisitos se aplican por igual a todos los emisores, con independencia de su tamafio o de los
centros de negociacion en los que sus instrumentos financieros estén admitidos a negociacion.
El Reglamento contiene solo dos adaptaciones limitadas a los emisores que cotizan en
mercados de pymes en expansion. La primera de ellas permite a los centros de negociacion
que gestionen un mercado de pymes en expansion publicar informacion privilegiada en el
sitio web de dicho centro (en lugar de en el sitio web del emisor). La segunda adaptacion
permite a los emisores que cotizan en mercados de pymes en expansion elaborar listas de
iniciados solo a solicitud de una autoridad competente nacional. Sin embargo, el efecto de
esta simplificacion es limitado, pues las empresas deben aun recopilar y almacenar toda la
informacion pertinente para poder facilitar tales listas cuando asi se solicite.

El folleto es un documento legalmente obligatorio que ofrece informacién sobre una empresa
en caso de oferta publica o admision a cotizacion de valores en un mercado regulado.
Conforme al Plan de Accion para la Unién de los Mercados de Capitales, la Unién Europea ya
ha simplificado y abaratado el acceso de las pequefias empresas a los mercados publicos, en
particular merced a la creacién del «folleto de la Unidén de crecimiento», de caracter
simplificado, en el Reglamento sobre el folleto revisado. Un emisor puede solicitar la
admisién a negociacion en un mercado regulado tras haber negociado sus acciones en un
mercado de pymes en expansion durante una serie de afios. Puede optar por asi hacerlo para
beneficiarse de mayor liquidez y una mayor reserva de inversores. No obstante, si el emisor
desea transferir sus acciones de un mercado de pymes en expansién a un mercado regulado,
debe elaborar un folleto integro, pues no existe un régimen simplificado de folleto para las
empresas en esas circunstancias.

La difusion del «distintivo» mercado de pymes en expansion se ve constreiiida por el limitado
numero de simplificaciones que la legislacion de la UE prevé actualmente para los emisores
que cotizan en este nuevo tipo de centros de negociacion. El objetivo general de la presente
iniciativa es, por tanto, introducir adaptaciones técnicas en el codigo normativo de la UE, a fin
de: i) reducir la carga administrativa y los costes de cumplimiento de la normativa que
afrontan las pymes cuando sus instrumentos financieros se admiten a negociacién en un
mercado de pymes en expansion, garantizando, al mismo tiempo, un elevado nivel de
proteccion de los inversores e integridad del mercado; y ii) aumentar la liquidez de las
acciones que cotizan en mercados de pymes en expansion.

Estos cambios normativos especificos que contempla la presente propuesta no bastaran por si
solos para reactivar plenamente el acceso a los mercados publicos de pymes. No obstante, se
eliminan barreras normativas que diversos interesados alegan que inhiben la captacién de
capital por parte de las pymes en los mercados publicos. Y ello preservando el maximo nivel

Se da esa circunstancia si cualquier persona fisica o juridica revela informacién privilegiada en una
situacion distinta del ejercicio normal de su trabajo, profesion o funciones.

106823

ES



ES

de proteccion de los inversores e integridad del mercado. Asi pues, cualquier cambio debe
entenderse como un primer paso en la buena direccion, y no como un remedio total en si
mismo. Cabe sefialar, asimismo, que la presente propuesta de Reglamento no constituye una
revision del Reglamento sobre abuso de mercado (en aplicacion desde hace menos de dos
afios) o del Reglamento sobre el folleto (recientemente aprobado por los colegisladores y que
entrard en aplicacion en julio de 2019). La presente propuesta (junto con las modificaciones
previstas en el Reglamento Delegado (UE) 2017/565 de la Comision) introduce solo
modificaciones técnicas destinadas a hacer mas proporcionado el marco normativo que la UE
aplica a las pymes cotizadas. Garantizara que el distintivo «mercado de pymes en expansiony,
que la MIFID II crea con efectos a partir de 2018, sea utilizado por los diversos SMN
dirigidos a pymes en toda la UE.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

La presente iniciativa es coherente con el marco normativo existente. La MiFID II sefiala que
el objetivo de los mercados de pymes en expansion debe ser «facilitar el acceso al capital a
las pequeiias y medianas empresas»,y que «[lajatencion debe centrarse en como la futura
normativa habrd de fomentar y promover la utilizacion de dicho mercado para hacerlo
atractivo a los inversores, y reducir las cargas administrativas y ofrecer nuevos incentivos
para que las PYME accedan a los mercados de capitales a través de los mercados de PYME
en expansion®.» Los considerandos 6 y 55 del Reglamento sobre abuso de mercado abogan
explicitamente por la reduccion de los costes administrativos de los pequefios emisores que
cotizan en mercados de pymes en expansion.

Diversos actos de la UE incluyen ya disposiciones especificas respecto de esta nueva forma
de centros de negociacion, como el reciente Reglamento sobre el folleto’ y el Reglamento
sobre los depositarios centrales de valores'®. Los objetivos de esas disposiciones son reducir
la carga administrativa que recae sobre los mercados de pymes en expansion y aumentar la
liquidez de los instrumentos financieros negociados en dichos mercados.

Como el coste de elaborar un folleto puede llegar a ser desmesuradamente elevado para las
pymes, el Reglamento sobre el folleto introduce un «folleto de la Unién de crecimiento». Se
dirige, en particular, a las pymes negociadas en mercados de pymes en expansidon y a
empresas que no sean pymes que posean una capitalizacion de mercado inferior a 500
millones EUR y cuyos valores se negocien en tales mercados''. Ademas, los emisores que
hayan tenido valores ya admitidos a cotizaciébn en un mercado de pymes en expansion
continuadamente durante al menos los dieciocho meses anteriores podran beneficiarse de un
régimen simplificado de divulgacién de informacién respecto de las emisiones secundarias'?.

El Reglamento sobre los depositarios centrales de valores impone un proceso de recompra
obligatorio de cualquier instrumento financiero que no haya sido entregado en un
determinado plazo a partir de la fecha de liquidacion prevista (concretamente, dos dias
después de la negociacion, la regla «T+2»). Al mismo tiempo, el citado Reglamento incluye
normas adaptadas a las especificidades de los mercados de pymes en expansion. El proceso de
recompra se activa tras un plazo méximo de quince dias para las operaciones realizadas en

i Considerando 132 de la MiFID II.

i Reglamento (UE) 2017/1129 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 2017, sobre el
folleto que debe publicarse en caso de oferta publica o admision a cotizacién de valores en un mercado
regulado.

10 Reglamento (UE) n.° 909/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014, sobre la

mejora de la liquidacion de valores en la Unién Europea y los depositarios centrales de valores.
Articulo 15 del Reglamento sobre el folleto.
Articulo 14 del Reglamento sobre el folleto.
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mercados de pymes en expansion, frente a un maximo de cuatro dias para los valores liquidos
y de siete dias para los valores iliquidos. Esas normas especificas para los instrumentos
financieros de los mercados de pymes en expansion se introdujeron para «tener en cuenta las
caracteristicas de liquidez de dichos mercados y posibilitar, en particular, la actuacion de los
creadores de mercado en estos mercados menos liquidos»".

La presente propuesta de Reglamento es, por tanto, coherente con los citados Reglamentos
vigentes de la Unidn, pues busca reducir la carga que pesa sobre los mercados de pymes en
expansion y promover la liquidez de las acciones e instrumentos asimilados admitidos a
negociacion en esos centros de negociacion.

Asimismo, es coherente con algunas de las modificaciones previstas del Reglamento
Delegado (UE) 2017/565 de la Comision a efectos de la Directiva 2014/65/UE (MiFID II).
Estas modificaciones se han incluido también en la misma evaluacion de impacto y tienen por
objeto: i) modificar la definicion de emisor de instrumentos distintos de acciones de la
categoria pyme de un mercado de pymes en expansion; ii) hacer opcional la obligacion de
dichos emisores de presentar un informe semestral; iii) imponer un requisito de capital
flotante a los emisores que soliciten la admision a negociacién en un mercado de pymes en
expansion. Estas medidas: i) aumentaran el nimero de emisores solo de deuda que puedan
considerarse pymes, lo que, a su vez, permitiria que mas SMN se registraran como mercados
de pymes en expansion y que los emisores de estos mercados se beneficiaran de requisitos
normativos simplificados; ii) facilitaran que los organismos rectores del mercado adapten
mejor sus normas de cotizacion a las condiciones locales; y iii) garantizardn que las acciones
cotizadas en mercados de pymes en expansion no sean demasiado iliquidas en la fase de
admision.

. Coherencia con otras politicas de la Union

El objetivo de la presente propuesta legislativa es complementar los objetivos de la Union de
los Mercados de Capitales para reducir la excesiva dependencia de la financiacién bancaria y
diversificar las fuentes de financiacién del mercado a disposicion de las empresas europeas.
Desde la publicacion del Plan de Accidn para la Unidn de los Mercados de Capitales en 2015,
la Comisién ha aplicado un extenso paquete de medidas legislativas y no legislativas
destinadas a reforzar la financiacion de capital riesgo en Europa. Entre ellas se incluyen la
creacion de un fondo de fondos de capital riesgo respaldado por el presupuesto de la UE y la
revision del Reglamento sobre los fondos de capital riesgo europeos (FCRE) y los fondos de
emprendimiento social europeos (FESE)'. En particular, cabe sefialar que esta revision ha
aumentado la capacidad de los FCRE de invertir en pymes cotizadas en mercados de pymes
en expansion.

En marzo de 2018, como parte del Plan de Accién en Materia de Tecnologia Financiera', la
Comision Europea presentd una propuesta de Reglamento sobre los proveedores de
financiacion participativa'®. Una vez aprobado por la UE, el nuevo Reglamento permitira que
las plataformas soliciten un pasaporte de la UE basado en un solo conjunto de normas. Esto
facilitard que puedan ofrecer sus servicios en toda la UE. Aunque el mercado europeo de

Considerando 18 del Reglamento sobre los depositarios centrales de valores.

Reglamento (UE) 2017/1991, de 25 de octubre de 2017, por el que se modifica el Reglamento (UE)
n.° 345/2013, sobre los fondos de capital riesgo europeos y el Reglamento (UE) n.° 346/2013, sobre los
fondos de emprendimiento social europeos.

Plan de acci6én en materia de tecnologia financiera: por un sector financiero europeo mas competitivo e
innovador — COM (2018) 109 final.

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a los proveedores europeos de
servicios de financiacion participativa (PSFP) para empresas — COM(2018)113.
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financiacion participativa estd infradesarrollado frente a otras grandes economias mundiales,
se estima que estas nuevas normas mejoraran el acceso de los pequefios inversores y las
empresas que necesitan financiacion a esta innovadora forma de financiacion, especialmente
en el caso de las empresas emergentes, y ayudaran a que el mercado de la UE crezca mas
rapidamente.

En el contexto de la Unidn de los Mercados de Capitales, la Comisién promueve también los
mercados de colocacion privada, que permiten a las empresas obtener capital emitiendo
instrumentos de deuda dirigidos a inversores institucionales u otros inversores
experimentados. Seg(in un reciente estudio sobre determinacion de los obstaculos normativos
al desarrollo de la colocacion privada de deuda en la UE'” (realizado por cuenta de la
Comision) el régimen de prospeccion de mercado contemplado en el Reglamento sobre abuso
de mercado puede impedir el desarrollo de esta fuente de financiacién en toda la UE. Este
obstaculo normativo disuade a los inversores institucionales y los emisores de entablar
negociaciones para este tipo de operaciones.

Al facilitar la cotizacidn de las empresas en mercados de pymes en expansion, esta iniciativa
contribuird a facilitar la captacion de capital por las empresas europeas. Ayudara a erigir una
escalera de financiacion que facilite a las empresas, en cada etapa de su desarrollo, canales de
financiacion diversificados. Contar con mercados publicos dinamicos es esencial para
completar las medidas sobre la Union de los Mercados de Capitales més arriba mencionadas.
La existencia de mercados publicos dindmicos para las empresas de pequefia y mediana
capitalizacion puede fomentar el desarrollo de capital inversion y de capital riesgo, pues
ofrece posibilidades de salida facil. Sin esta posibilidad de deshacerse de sus inversiones, los
fondos de capital riesgo y de capital inversion estardn menos dispuestos a bloquear sus
fondos durante el periodo de crecimiento de una empresa. Los mercados publicos de acciones
dirigidos a las pymes pueden también favorecer las inversiones de financiacién participativa
en acciones. Como los proveedores de capital riesgo, quienes efectian inversiones de
financiacidn participativa en acciones desean también poder deshacerse de sus inversiones vy,
por tanto, requieren mercados de acciones liquidos y que funcionen correctamente, que
puedan ser utilizados como vias de salida de las empresas en crecimiento que respaldan en
una fase anterior. Esta iniciativa persigue también eliminar los obstaculos normativos que se
derivan de la aplicacion del régimen de prospeccion de mercado, contemplado en el
Reglamento sobre abuso de mercado, en la colocacién privada de bonos a inversores
institucionales por parte de pymes cotizadas.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD

. Base juridica

La base juridica del Reglamento sobre abuso de mercado y el Reglamento sobre el folleto es
el articulo 114 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE), que otorga a las
instituciones europeas competencia para establecer disposiciones adecuadas respecto del
establecimiento y el funcionamiento del mercado unico. Dichos Reglamentos solo pueden ser
modificados por el legislador de la Unidn, en este caso sobre la base del articulo 114 del

Tratado.

En virtud del articulo 4 del TFUE, la accion de la UE para la plena realizacion del mercado
interior debe evaluarse a la luz del principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5,
apartado 3, del Tratado de la Union Europea. De acuerdo con dicho principio, solo cabe

17 BCG y Linklaters, Study on Identifying the market and regulatory Obstacles to the Development of
Private Placements of Debt instruments in the EU, 2017.
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actuar a escala de la UE cuando los objetivos de la accién pretendida no puedan ser
alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros por si solos y, por tanto, exijan tal
actuacion a escala de la UE.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

En virtud del articulo 4 del TFUE, la accién de la UE para la plena realizacion del mercado
interior debe evaluarse a la luz del principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5,
apartado 3, del Tratado de la Unién Europea. De acuerdo con dicho principio, solo cabe
actuar a escala de la UE cuando los objetivos de la accion pretendida no puedan ser
alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros por si solos y, por tanto, exijan tal
actuacion a escala de la UE.

Debe evaluarse si los asuntos planteados encierran aspectos transnacionales y si los objetivos
de las acciones pretendidas no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados
miembros en el marco de su régimen constitucional nacional («prueba de necesidad»). A este
respecto, cabe sefialar que los SMN dirigidos a las pymes (y los potenciales mercados de
pymes en crecimiento) son por naturaleza més locales que los mercados regulados. Al mismo
tiempo, estos centros de negociacion tienen una clara dimension transfronteriza, tanto porque
los inversores pueden invertir en centros de negociacion fuera de sus Estados miembros de
origen como porque los emisores a menudo cotizan sus acciones o bonos en un centro de
negociacion situado en otro Estado miembro.

El primer objetivo de esta iniciativa es eliminar cargas administrativas innecesarias, a fin de
que las pymes puedan acceder mas facilmente a mercados publicos de acciones y bonos y, por
tanto, diversificar sus fuentes de capital procedentes de cualquier punto de la UE
(preservando, al mismo tiempo un elevado grado de proteccion de los inversores e integridad
del mercado). El segundo objetivo consiste en aumentar la liquidez de las acciones emitidas
por emisores de mercados de pymes en expansion. El logro de estos objetivos se traducira en
un aumento de los flujos transfronterizos de capital y, en ultima instancia, en crecimiento
econdmico y creacion de empleo en todos los Estados miembros de la UE.

Las exigencias administrativas que pesan sobre las pymes son consecuencia de la aplicacion
del Reglamento sobre abuso de mercado y el Reglamento sobre el folleto. Estos Reglamentos
europeos tienen fuerza juridica vinculante directa en todos los Estados miembros. No dejan a
los Estados miembros practicamente ningiin margen para adaptar las normas a las condiciones
locales o al tamafio de los inversores o las empresas de inversion. Los problemas que plantean
esas normas solo pueden abordarse de manera eficaz a través de modificaciones legislativas a
escala de la UE'®, Las posibles alternativas, es decir, la acciéon no legislativa a escala de la
Unié6n (por ejemplo, directrices de la Autoridad Europea de Valores y Mercados y actuacion a
escala de los Estados miembros), no podrian alcanzar de manera suficiente el objetivo fijado,
pues no podrian modificar las disposiciones de los citados Reglamentos.

La liquidez de los instrumentos financieros de las pymes (especialmente las acciones) se ve
también obstaculizada por deficiencias normativas derivadas del Reglamento sobre abuso de
mercado. En particular, ese Reglamento obliga a los Estados miembros a establecer una
practica de mercado aceptada, a fin de que los emisores ubicados en su territorio puedan
celebrar contratos de aportacion de liquidez con intermediarios. Solo cuatro Estados

Véase el asunto C-58/08, Vodafone: «Cuando un acto basado en el articulo 95 CE ya ha suprimido
todos los obstaculos a los intercambios en el dmbito que armoniza, el legislador comunitario no puede
ser privado de la posibilidad de adaptar ese acto a cualquier modificacion de las circunstancias o
cualquier evoluci6n de los conocimientos, habida cuenta de la tarea que le incumbe de velar por que se
protejan los intereses generales reconocidos por el Tratado».
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miembros han establecido ya una practica de mercado aceptada, lo que significa que, en
veinticuatro Estados miembros, los emisores no tienen esta posibilidad. Esto fragmenta el
mercado unico y falsea la competencia entre los emisores que tienen derecho a celebrar un
contrato de liquidez y aquellos otros que no tienen esta posibilidad. La negociacién limitada
puede hacer que los inversores tengan una percepcion negativa de la liquidez de las acciones
que cotizan en mercados de pymes en expansion y podria mermar la credibilidad y el atractivo
de estos centros de negociacion de reciente creacion. Es necesaria la actuacion a escala de la
UE para garantizar que los problemas derivados de las normas de la UE se aborden
adecuadamente y que pueda aumentarse la liquidez en esos mercados.

Hay que examinar si los objetivos podrian alcanzarse mejor mediante una accién a escala
europea («prueba de valor afiadido europeo»). Por su escala, la accion de la UE podria reducir
la carga administrativa de los emisores que sean pymes y, al mismo tiempo, garantizar
condiciones equitativas entre los emisores. Tal accion sirve para evitar el falseamiento de la
competencia entre los mercados de pymes en expansion y preserva un elevado grado de
proteccion de los inversores e integridad del mercado.

En cuanto a los obstaculos normativos que dificultan la aportacion de liquidez, la actuacion a
escala nacional redundaria en la fragmentacion juridica y puede falsear la competencia entre
los mercados de pymes en expansion de los distintos Estados miembros. La accion a escala
europea es mds apropiada para garantizar la uniformidad y la seguridad juridica. Ello
contribuird a alcanzar eficazmente los objetivos de la segunda Directiva relativa a los
mercados de instrumentos financieros (y, mas en concreto, la creaciéon de mercados de pymes
en expansion) y facilitara las inversiones transfronterizas y la competencia entre mercados de
valores, salvaguardando, al mismo tiempo, el funcionamiento ordenado de los mercados.

. Proporcionalidad

Las medidas propuestas para aligerar la carga que soportan las pymes cotizadas respetan el
principio de proporcionalidad. Se consideran adecuadas para lograr los objetivos y no van
mas alla de lo necesario. Ahi donde el Reglamento sobre abuso de mercado ofrece a los
Estados miembros la opcion de aligerar la carga que soportan los emisores (por ejemplo,
conforme al articulo 19, apartado 9, las autoridades competentes nacionales pueden decidir
aumentar el umbral por encima del cual las operaciones efectuadas por los directivos se haran
publicas de 5 000 EUR a 20 000 EUR), la Comision ha decidido no legislar, a fin de dejar
margen a los Estados miembros para adaptar este requisito a las condiciones locales. Cuando
no existe flexibilidad para adaptar el Reglamento sobre abuso de mercado a las condiciones
locales, se impone absolutamente la accion legislativa a escala de la UE para reducir la carga
administrativa de los emisores de mercados de pymes en expansion.

La medida destinada a aumentar la liquidez (creacion de un 29.° régimen de contratos de
liquidez para los emisores de mercados de pymes en expansion; véase, mas abajo, una
explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta) representa un
equilibrio, al establecer normas paneuropeas sobre los contratos de liquidez y, al mismo
tiempo, dotar a los Estados miembros de margen para adoptar una practica de mercado
aceptada en relacion con esos contratos (p.ej., hacer extensivos los contratos de liquidez a los
valores iliquidos que no sean acciones de mercados de pymes en expansion o adaptar los
requisitos de esos contratos a las especificidades locales).

. Eleccion del instrumento

Las modificaciones legislativas propuestas pretenden, en particular, reducir la carga
administrativa y los costes de cumplimiento de los emisores de mercados de pymes en
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expansion que se derivan de la aplicacion del Reglamento sobre abuso de mercado y el
Reglamento sobre el folleto. La iniciativa persigue también fomentar la liquidez garantizando
que todo emisor de mercados de pymes en expansion de la UE pueda celebrar un contrato de
aportacion de liquidez.

A tal fin, las medidas legislativas modificaran las disposiciones actuales de los citados
Reglamentos. Dado que muchas de las modificaciones necesarias consistirian en cambios
menores de textos juridicos vigentes, pueden reunirse en un Reglamento «6mnibus». La base
juridica del Reglamento sobre abuso de mercado y el Reglamento sobre el folleto es el
articulo 114, apartado 1, del TFUE. Por tanto, cualquier Reglamento de modificacion tiene la
misma base juridica.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Consultas con las partes interesadas

(a) Consulta publica sobre la creacién de un entorno normativo proporcionado
para apoyar la cotizacion de las pymes.

El 18 de diciembre de 2017, los servicios de la Comision abrieron una consulta piblica sobre
cotizacion de las pymes. Se centraba en tres aspectos principales: 1) como complementar el
concepto de mercados de pymes en expansion creado por la MiFID II; 2) como aligerar la
carga que soportan las empresas que cotizan en mercados de pymes en expansién; y 3) cémo
fomentar los ecosistemas en que se inscriben los mercados de valores locales, en particular
con vistas a mejorar la liquidez de las acciones que cotizan en esos centros de negociacion. La
Comision recibid 71 respuestas, remitidas por interesados procedentes de 18 Estados
miembros'’

Ante la pregunta de por qué pocas pymes solicitan cotizar en mercados publicos europeos,
muchos interesados mencionaron la carga administrativa que las normas sobre abuso de
mercado, transparencia y divulgacién de informacion impone a las pymes. Se sefialé que el
Reglamento sobre abuso de mercado es dificil de mterpretar y dificulta, por tanto, que las
pymes cumplan la legislacién europea.

En su mayoria, los interesados consideraban que el régimen aplicable a las operaciones de los
directivos es muy gravoso y oneroso, y abogaban por ampliar el plazo de notificacion de las
operaciones, elevar el umbral a partir del cual deben notificarse y asignar la responsabilidad
de publicar las operaciones de los directivos a su autoridad nacional competente. En cuanto al
enfoque en relacion con las listas de iniciados, la mayoria de los consultados coincidian en
que también este requisito resulta gravoso y oneroso, aunque necesario. En general, se
decantaban por exigir a los emisores, bien que presenten tales listas a solicitud de la autoridad
competente nacional, bien que conserven solo una lista de personas con acceso permanente a
informacién privilegiada. Solo una minoria se decanté por eximir completamente a los

19 6 autoridades publicas (2 Ministerios de Economia, 4 autoridades competentes nacionales); 18

mercados de valores; 35 asociaciones sectoriales (6 de intermediarios, 14 de gestores de inversiones y
bancos de inversién, 4 del sector asegurador, 3 del sector de la contabilidad y la auditoria, 2 de agencias
de calificacion crediticia, 4 de emisores, 1 de fondos de pensiones), 2 ONG, 2 empresas de abogacia y
consultoria, 2 bancos de fomento, 1 institucién académica; el Grupo de Partes Interesadas del Mercado
de Valores de la AEVM y el Grupo de Usuarios de Servicios Financieros. Las partes interesadas
proceden de 18 Estados miembros: AT, BE, CZ, DE, DK, EE, EL, ES, FI, FR, HR, IE, IT, LV, NL, PL
SE, UK.
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emisores de los mercados de pymes en expansion de conservar listas de iniciados. De entre
los pocos interesados que opinaron sobre la justificacion del retraso en comunicar
informacion privilegiada, la mayoria eran favorables a presentar tal justificacion solo a
solicitud de la autoridad competente nacional, y eximir de la obligacion de guardar constancia
de dicha comunicacion. Igualmente atendiendo solo a quienes expresaron su opinién, una
mayoria clara de interesados abogaba por no aplicar las normas sobre prospeccioén de mercado
a las colocaciones privadas de bonos en mercados de pymes en expansion cuando participen
inversores en las negociaciones de la emision.

Entre quienes se manifestaron, la gran mayoria consideraba que debian establecerse
simplificaciones para todas las empresas cotizadas en esos mercados. Se argument6 que era
necesario aplicar el principio «un mercado, un conjunto uniforme de normas» para garantizar
la claridad y suscitar el interés de los inversores, los emisores y los intermediarios. No
obstante, algunos centros de negociacion y representantes de los emisores consideraban que
debian otorgarse simplificaciones normativas a todas las pymes, ya coticen o no en un SMN o
en un mercado regulado.

La mayor parte de los interesados eran contrarios a establecer normas sobre la transferencia
obligatoria de emisores de un mercado de pymes en expansion a un mercado regulado, por
considerar que dicha transferencia debe ser decision discrecional del emisor. Sin embargo,
algunos opinaban que debia facilitarse la transferencia de cotizacion mediante incentivos
normativos adecuados, dirigidos a reducir la carga administrativa y el coste que conlleva la
cotizacion en un mercado regulado. Diversos interesados indicaron que ese incentivo podia
consistir en prescindir del folleto o prever un folleto simplificado cuando un emisor pase de
un mercado de pymes en expansidon a un mercado regulado. En relacién con las medidas
orientadas a aumentar la liquidez, los participantes en el mercado reconocieron ampliamente
las ventajas de los contratos de liquidez. De entre quienes opinaron, buena parte apreciaba
ventajas en la creacion de un marco de la UE, si bien muchos insistieron en que era necesario
mantener la flexibilidad para que esos contratos se adapten a las condiciones locales. Algunas
autoridades competentes nacionales temian que tales practicas originaran conductas de
manipulacion de los precios. Otras, sin embargo, no veian motivos de preocupacion, siempre
que se trate de un marco calibrado para evitar esas conductas, como ocurre actualmente con
las practicas de mercado aceptadas.

(b) Revision intermedia del Plan de Accion para la Unidn de los Mercados de
Capitales

El 20 de enero de 2017, los servicios de la Comision abrieron una consulta publica sobre la
revision intermedia del Plan de Accion para la Union de los Mercados de Capitales. Muchos
de los consultados abogaban por efectuar una revisién proporcionada de las diferentes
obligaciones que recaen sobre los emisores no financieros, especialmente las pymes.
Consideraban que tales obligaciones son demasiado gravosas y disuaden a esos emisores de
solicitar cotizar.

En cuanto al marco normativo aplicable a las empresas cotizadas, los consultados criticaron
diversos aspectos del Reglamento sobre abuso de mercado. Por ejemplo, las normas sobre las
operaciones de los directivos y las listas de iniciados se consideraban demasiado gravosas
para las empresas que cotizan en SMN. Se sefialo que la definicion de informacion
privilegiada es demasiado compleja y conlleva el riesgo de que los emisores cotizados
divulguen informacién anticipada y prematuramente. Segln algunos de los consultados, el
alcance de las normas sobre prospeccion de mercado que establece el Reglamento sobre abuso
de mercado es demasiado amplio y muchos participantes en el mercado serian reacios a ser
sondeados en el contexto de una prospeccion de mercado por el riesgo juridico que podria
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entrafiar. Seglin otros, la ampliacion del citado Reglamento a empresas cotizadas en SMN
encarece ¢l acceso a los mercados publicos, por los costes directos que acarrea la vigilancia y
la difusion de informacion privilegiada.

(c) Convocatoria de datos: marco normativo de la UE para los servicios
financieros

El 30 de septiembre de 2015, los servicios de la Comisioén efectuaron una convocatoria de
datos destinada a mejorar la calidad del actual marco normativo para los servicios financieros,
incluidos aquellos en los que las medidas conexas a la UMC incidirian directamente. En dicha
convocatoria, los consultados se mostraron ampliamente favorables a la reforma de la
reglamentacion de los mercados de capitales. Sin embargo, manifestaron su inquietud por la
manera en que la legislacion sobre abuso de mercado, el folleto y los mercados de valores
afecta a la financiacion de las pymes.

En relacién con el régimen sobre abuso de mercado y los mercados de pymes en expansion,
algunos de los consultados indicaron que tal régimen imponia una pesada carga a los emisores
de esos mercados, lo que, en ultima instancia, podria conllevar menos actividad y, por tanto,
menos financiacion para las pymes. En particular, se expresaron temores por la ampliacion
del alcance de las obligaciones de los emisores en el contexto del régimen aplicable a las
empresas cotizadas en SMN, como son la de facilitar listas de iniciados y notificar las
operaciones de los directivos.

. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

El 14 de noviembre de 2017, los servicios de la Comision organizaron un seminario técnico al
que asistieron aproximadamente 25 representantes de mercados de valores, de 27 Estados
miembros. La finalidad era deliberar sobre las disposiciones técnicas y las posibles
simplificaciones del marco normativo aplicable al acceso de las pymes a los mercados
publicos, de cara a preparar la consulta piblica de 2017 sobre la creacidon de un entorno
normativo proporcionado para apoyar la cotizacion de las pymes.

En su mayoria, los participantes manifestaron que el Reglamento sobre abuso de mercado
habia creado obligaciones costosas para las pymes emisoras e imponia requisitos severos, aun
reconociendo su importancia de cara a la confianza del inversor. Los consultados se refirieron
a la naturaleza de la informacion privilegiada y el nivel de detalle exigido en la divulgacion de
informacién como causas de tal carga. Algunos sefialaron la dificultad de determinar con
claridad qué se considera informacién privilegiada. Otros pocos objetaban que las sanciones
aplicables de conformidad con el Reglamento sobre abuso de mercado no eran
proporcionadas por lo que atafie a las empresas cotizadas en SMN, cuya capitalizacion de
mercado es, a menudo, inferior a 10 millones EUR. En cuanto a la lista de iniciados, dos
participantes resaltaron que la exencion introducida respecto de los mercados de pymes en
expansion no es Util, pues los emisores siguen obligados a facilitar listas ex post e implantar
procesos para ello. Muchos interesados lamentaban los estrictos plazos otorgados a los
directivos para notificar sus operaciones y consideraban que debia extenderse el plazo de tres
a cinco dias o concederse dos dias extra a los emisores para divulgar la informacion. Algunos
manifestaron también que las operaciones de los directivos debian notificarse solo cuando
fueran significativas, es decir, con un valor superior al umbral actual (5 000 EUR). Tres
centros de negociacion coincidian también en que las normas del Reglamento sobre abuso de
mercado no deben aplicarse por igual a los emisores de acciones y aquellos otros que solo
emiten instrumentos de deuda. Por Gltimo, uno de los participantes explicé que, puesto que la
mayor parte de los bonos de pymes son objeto de colocacion privada, la exencion de aplicar
las normas sobre prospeccion de mercado a las colocaciones privadas representaria una
verdadera simplificacion.
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Asimismo, se manifestd que los participantes en el mercado serian partidarios de una mayor
claridad en lo relativo a los contratos sobre aportacion de liquidez, dada la importancia que
revisten tanto para los intermediarios como para las empresas. Unos pocos interesados
explicaron que las practicas de mercado aceptadas sobre la aportacion de liquidez no debian
suprimirse, por mor de la seguridad juridica al respecto.

El 28 de noviembre de 2017, los servicios de la Comision organizaron también un seminario
técnico que congregd a aproximadamente 30 representantes de emisores, inversores e
intermediarios financieros.

En su gran mayoria, los interesados coincidian en que la aplicacion del Reglamento sobre
abuso de mercado impone costes importantes a las pymes. Algunos sefialaron que este
Reglamento deberia descartarse totalmente en los mercados especificos de pymes o que la
legislacion deberia retrotraerse al régimen del anterior Reglamento sobre abuso de mercado,
pues el nuevo régimen mueve, a menudo, a las empresas a tratar de dejar de cotizar sus
acciones en el mercado. Algunos interesados observaron que la exencion prevista en el
Reglamento sobre abuso de mercado de mantener y actualizar una lista de iniciados tiene una
utilidad limitada, pues la autoridad competente nacional puede aun solicitar a las empresas
una cantidad ingente de informacion, que dificilmente pueden gestionar los pequefios
emisores. Algunos de los participantes manifestaron que la negociacion con informacion
privilegiada es un gran riesgo y puede menoscabar la confianza del inversor. Por ello,
mantener al menos la seccion permanente de dicha lista podria ser un planteamiento
equilibrado. En relacion con las operaciones de los directivos, muchos consideraban que
ampliar el plazo de tres dias para la notificacion al mercado no iria en detrimento de la
proteccion del inversor. Unos pocos interesados sefialaron que un umbral de 20 000 EUR para
la divulgacion de las operaciones de los directivos seria mas proporcionado, y que podria
incluso aumentarse mas sin comprometer la integridad del mercado. De acuerdo con otros,
exigir que la autoridad competente nacional haga publicas esas operaciones reduciria la carga
de los emisores. Algunos participantes indicaron que el paso de cotizar en un mercado de
pymes en expansion a cotizar en un mercado regulado deberia incentivarse con un folleto
menos gravoso.

. Evaluacion de impacto

La propuesta va acompafiada de una evaluaciéon de impacto presentada el 19 de marzo de
2018 y aprobada con reservas por el Comité de Control Reglamentario el 22 de abril de 2018.

Dicho Comité pidié que se modificara el proyecto de evaluacion de impacto para aclarar lo
siguiente: i) la justificacion de la iniciativa desde la optica de la subsidiariedad; ii) como se
determiné el alcance de la iniciativa (en cuanto a las medidas a incluir y el modo en que esas
medidas se agrupan en opciones en la evaluacion de impacto); iii) como afectarian las
opciones preferidas a la proteccion del inversor. Las observaciones del Comité fueron tenidas
en cuenta y se integraron en la version final de la evaluacién de impacto.

La evaluacion de impacto analiza diversas opciones estratégicas dirigidas a alcanzar el doble
objetivo de reducir la carga administrativa de los emisores de mercados de pymes en
expansion y promover la liquidez de las acciones en esos centros de negociacion, preservando
un elevado grado de proteccion de los inversores e integridad del mercado.

La Comision analizo los problemas que podrian impedir la oferta de instrumentos financieros
en los mercados de pymes en expansidn, asi como su demanda (en particular, el problema de
la liquidez, que puede disuadir a los inversores de invertir en esos mercados). La evaluacion
de impacto describe los factores que explican esos problemas: 1) la carga normativa que recae
sobre las pymes cotizadas como consecuencia de la aplicacién del Reglamento sobre abuso de
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mercado; 2) una definicion inadecuada de los mercados de pymes en expansion; y 3) la falta
de mecanismos que fomenten la negociacién y la liquidez en esos mercados.

Cabe sefialar que algunos de estos problemas se derivan de la aplicacién del nivel 2 de la
MIFID II y se abordardn a través de modificaciones aparte del Reglamento Delegado

2017/565 de la Comision.

A continuacion, se inserta un cuadro resumen de las diferentes simplificaciones establecidas
para los emisores de mercados de pymes en expansion (conforme al Reglamento sobre abuso
de mercado y el Reglamento sobre el folleto) y las medidas dirigidas a promover la liquidez
de las acciones de pymes, asi como los efectos sobre los interesados.

Opciones preferidas

Impacto en los mercados/sectores pertinentes

Opciones preferidas en el marco del Reglamento sobre abuso de mercado

Adopcion de un nuevo plazo para
divulgar publicamente las
operaciones de los directivos (2
dias a partir de la fecha en que
estos las notifiquen)

Esto reduciria la carga administrativa de los mercados
de pymes en expansion, garantizando que dispongan de
tiempo suficiente para divulgar plblicamente las
operaciones de los directivos. Se considera que cambiar
el momento de inicio del plazo incidira poco o nada en
la integridad del mercado.

Obligacion de mantener una lista
de iniciados permanentes.

Esto reduciria la carga de los emisores, al evitar los
costes de elaboracion de una lista ad hoc de iniciados
por cada elemento de informacion privilegiada. El
impacto sobre la capacidad de las autoridades
competentes nacionales para detectar operaciones con
informacién privilegiada seria minimo, puesto que, en
la practica, dichas autoridades rara vez se apoyan en
listas de iniciados.

Justificacién del retraso en facilitar
la informacién privilegiada solo
previa solicitud (sin necesidad de

Esto reduciria la carga administrativa de los emisores de
mercados de pymes en expansion, al quedar exentos de
recopilar una larga lista de informacién (constancia de
la divulgacion). El impacto en la integridad del mercado
seria minimo, pues, en caso de retraso, se seguiria
informando a las autoridades competentes nacionales,
que podrian requerir una justificacion (preparada ex
post por los emisores).

guardar  constancia de la
divulgacion)
Exencién  del  régimen de

prospeccion de mercado en las
colocaciones privadas de bonos
entre inversores institucionales una
vez se implante un procedimiento
alternativo de informacion
privilegiada a terceros.

Esto reduciria la carga administrativa de los emisores (y
quienes actlan en su nombre) y de los inversores y
facilitaria la emisién para colocaciones privadas. Un
procedimiento alternativo de informacion privilegiada a
terceros garantizaria que todas las partes conozcan sus
obligaciones por lo que atafie a la divulgacién de tal
informacion.

Creacion de un régimen europeo de
contratos de aportacion de liquidez
dirigido a los emisores de acciones

Esto aumentaria la liquidez y reduciria la volatilidad de
las acciones de pymes, aumentando asi el atractivo de
los mercados de pymes en expansion para los
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en mercados de pymes en | inversores, los intermediarios y los mercados regulados.
expansion, permitiendo al mismo
tiempo que las autoridades

nacionales competentes
establezcan practicas de mercado
aceptadas

Opciones preferidas en el marco del Reglamento sobre el folleto

Creacion de un «folleto de | Esto ayudaria a las empresas a pasar de un mercado de
transferencia» mas simple para los | pymes en expansion a un mercado regulado, al
emisores de mercados de pymes en | permitirles elaborar un folleto simplificado.

expansion que lleven cotizando al
menos tres afios y deseen dar el
paso hacia mercados regulados

La evaluacion de impacto sefiala también que, en aras de ofrecer coherencia, simplicidad y
claridad a los inversores y los emisores, las simplificaciones conforme al Reglamento sobre
abuso de mercado deben beneficiar a todas las empresas que coticen en mercados de pymes
en expansion y no solo a las pymes que coticen en esos centros de negociacion.

La evaluacion de impacto llega a la conclusién de que el paquete de medidas propuesto (a
través de la presente propuesta 6mnibus de Reglamento y los cambios que se prevé introducir
en el nivel 2 de la MiFID II) contribuira al objetivo general de la UMC de facilitar el acceso a
los mercados de capitales a las empresas mas pequeiias. Este paquete de medidas respaldara a
las empresas cotizadas en mercados de pymes en expansion, al reducir su carga administrativa
y hacer posible un aumento de la liquidez. No obstante, la evaluacion de impacto subraya
también que las medidas normativas que incluye la presente iniciativa no incidiran de forma
notoria en la situacion de las pequefias empresas que se plantean la admision a cotizacion.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

El objetivo de la presente iniciativa es, en parte, reducir los costes de cumplimiento de los
emisores de mercados de pymes en expansion. Este es el caso de las modificaciones previstas
en relacién con el Reglamento de abuso del mercado, que redundarian en una reduccion de
costes estimada en entre 4,03 millones EUR y 9,32 millones EUR anuales. Ello representaria
para cada emisor una reduccion de los costes derivados de la aplicacion del Reglamento sobre
abuso de mercado de entre el 15 % y el 17,5 %. La creacion de un «folleto de transferenciay,
que permitiria a los emisores pasar de un mercado de pymes en expansién a un mercado
regulado, redundaria en una reduccion de costes estimada en entre 4,8 millones EUR y 7,2
millones EUR anuales. Este «folleto de transferencia» disminuiria los costes de preparacion
de este documento entre un 25 %y un 28,5 %.

. Derechos fundamentales

Las futuras medidas legislativas deben cumplir los derechos fundamentales pertinentes
consagrados en la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE. La propuesta respeta esos
derechos y observa los principios reconocidos en la Carta, en particular la libertad de empresa
(articulo 16) y la proteccion de los consumidores (articulo 38). La presente iniciativa persigue
reducir la carga administrativa de los pequefios emisores, por lo que se estima que contribuira
a mejorar el derecho de libre empresa. Las modificaciones previstas del Reglamento sobre
abuso de mercado y el Reglamento sobre el folleto no afectan, en principio, a la proteccion de

14

106834

ES



ES

los consumidores, pues se trata de cambios especificos configurados de manera que preserven
un elevado grado de integridad del mercado y proteccion de los inversores.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

Se prevé que la presente iniciativa no incidira significativamente en el presupuesto de la UE.

5. OTROS ELEMENTOS

. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacién e informacion

La Comision hara un seguimiento del impacto del nuevo Reglamento. Los pardmetros
esenciales para medir la eficacia del Reglamento en lograr los objetivos fijados (a saber, la
reduccion de la carga administrativa y el aumento de la liquidez) seran los siguientes:

H Impacto sobre los emisores de mercados de pymes en expansion y los organismos
rectores del mercado

(a) Numero de mercados de pymes en expansion registrados

(b) Namero de cotizaciones y capitalizacion de mercado en el conjunto de los
mercados de pymes en expansion

(¢) Nuomero y tamafio de las ofertas publicas iniciales (OPl) y ofertas de bonos
iniciales (OBI) en los mercados de pymes en expansion

(d) Nuomero y tamafio de las OPI y OBI efectuadas por pymes europeas en terceros
paises

(e) Ratio entre la financiacion externa de las pymes procedente de bancos y la
procedente del mercado

(f)  Numero y volumen de las colocaciones privadas de bonos cotizados entre
inversores institucionales

(g) Numero de folletos de transferencia

2 Incidencia en la liquidez de los mercados de pymes en expansion

(a) Nuomero de contratos de liquidez celebrados por emisores

(b) Volumen de operaciones (calibrado por el nimero de valores cotizados por
centro de negociacion)

(c) Capital flotante medio

(d) Diferencial medio entre precios comprador y vendedor

(e) Liquidez media at touch

(f) Profundidad media del libro de 6rdenes

(g) Tiempo medio de ejecucién de las 6rdenes

(h) Volatilidad media diaria

Esta lista de indicadores no es exhaustiva y puede ampliarse para dar cabida a la vigilancia de
otros posible indicadores de impacto. Otros indicadores podrian ayudar, por ejemplo, a medir
la eficacia de otras acciones no normativas que forman parte del paquete general de medidas
relativas a la cotizacion de las pymes. Cabe sefialar también que no se fijan objetivos
cuantitativos concretos para ninguno de los indicadores enumerados. Existen toda una serie
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de factores que afectaran de manera importante a los indicadores y que la presente iniciativa
no aborda, por lo que la eficacia de esta debe juzgarse mas bien basindose en la orientacion
evolutiva de los indicadores.

Muchos de los indicadores requeriran la ayuda y aportacién de datos de los Estados
miembros, las autoridades competentes nacionales, la Autoridad Europea de Valores y
Mercados (AEVM) y los organismos rectores del mercado. Este es el caso, en particular, de
los indicadores de liquidez.

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta
(a) Modificaciones del Reglamento sobre abuso de mercado

Exencion del régimen de prospeccion de mercado en las colocaciones privadas de
bonos entre inversores cualificados

A fin de impulsar el desarrollo de los mercados de colocacion privada de bonos, la Comisién
propone una modificacion del régimen de prospeccion de mercado del articulo 11 del
Reglamento sobre abuso de mercado. Actualmente, una colocacion privada de bonos entre
inversores cualificados (es decir, una oferta publica de bonos dirigida solo a inversores
cualificados segin se definen en el Reglamento sobre el folleto) puede entrar en el ambito de
aplicacion del régimen de prospeccién de mercado. Esto se debe a que una emisién de ese tipo
puede tener potencialmente efectos sobre la solvencia crediticia de un emisor que ya tenga
valores (por ejemplo, acciones o bonos) admitidos a negociacién en un centro de negociacién
¥y, por tanto, puede constituir informacion privilegiada.

La modificacion técnica del articulo 11 del Reglamento sobre abuso de mercado persigue
aclarar que la comunicacion de informacion a inversores cualificados potenciales con quienes
se negocian todas las condiciones de una operacion de colocacion privada de bonos (incluidas
las condiciones contractuales) no estara sujeta al régimen de prospeccion de mercado. Esta
exencion se aplicara i) si el emisor que desea realizar una colocacion privada de bonos ya
tiene sus acciones o instrumentos financieros de otro tipo admitidos a negociacion en un
mercado de pymes en expansion; y ii) si se implanta un procedimiento alternativo de
informacién privilegiada a terceros™, con arreglo al cual todo inversor cualificado potencial
reconozca las obligaciones normativas que se derivan del acceso a esa informacion. Este
procedimiento alternativo podria adoptar la forma de un acuerdo de no divulgacion.

Contrato de aportacion de liquidez para los emisores de mercados de pymes en
expansion

De acuerdo con los cambios que se introducen en el articulo 13 del Reglamento sobre abuso
de mercado, los emisores de mercados de pymes en expansién tendran la posibilidad de
celebrar «contratos de aportacion de liquidez» con intermediarios financieros que tendran por
mision reforzar la liquidez de las acciones de los emisores. Esto estara permitido incluso
aunque la autoridad competente nacional del lugar de ubicacién del mercado del pymes en
expansion no haya establecido una préactica de mercado aceptada sobre dichos contratos de
acuerdo con el articulo13 del Reglamento sobre abuso de mercado.

Esta posibilidad estara sujeta a tres condiciones: i) el contrato de aportacion de liquidez se
atendra a las condiciones establecidas en el articulo 13, apartado 2, y en las normas técnicas
de ejecucion que elabore la Autoridad Europea de Valores y Mercados; ii) el proveedor de
liquidez debera ser una empresa de servicios de inversion autorizada con arreglo a la MiFID II
y miembro de un mercado de pymes en expansion en el que las acciones del emisor estén

0 Se trata de un procedimiento mediante el cual una persona se convierte en «iniciada», al facilitarsele
informacion privilegiada.
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admitidas a negociacion; y iii) el contrato de liquidez deberd ponerse en conocimiento del
organismo rector del mercado o la empresa de servicios de inversion que gestione el mercado
de pymes en expansion, que deberd aprobar las condiciones del mismo. Esas condiciones
deben cumplirse en todo momento y la autoridad competente nacional puede requerir una
copia del contrato de liquidez al emisor o a la empresa de servicios de inversion que actie de
proveedor de liquidez.

La Autoridad Europea de Valores y Mercados tendra encomendada la funcion de elaborar
normas técnicas de ejecucién que establezcan un modelo de contrato de aportacion de
liquidez. Dichas normas fijarn los requisitos que deberan cumplir tales contratos para ser
legales en todos los Estados miembros.

Esta nueva disposicién no obstara para que los Estados miembros adopten una practica de
mercado aceptada de conformidad con el articulo 13, para adaptar los contratos de aportacion
de liquidez a las condiciones locales o extender el alcance de los mismos mas alla de los
emisores de mercados de pymes en expansion (p.ej., a valores iliquidos que coticen en
mercados regulados).

Justificacion del retraso en la difusion de informacion privilegiada

El objetivo de esta modificacion del articulo 17 del Reglamento sobre abuso de mercado es
reducir las obligaciones impuestas a los emisores de mercados de pymes en expansion cuando
deciden retrasar la publicacion de informacion privilegiada.

Con arreglo a esta modificacién, dichos emisores estaran obligados a notificar el retraso a la
autoridad competente nacional pertinente. No obstante, solo deberan justificarlo a solicitud de
dicha autoridad (y no en toda circunstancia). Ademas, los emisores de mercados de pymes en
expansion estardn exentos de la obligacion de mantener constantemente una lista de
informacion detallada para justificar el retraso (como establece actualmente el Reglamento de
Ejecuciéon (UE) 2016/1055 de la Comision). La justificacion se preparard ex post en el
momento en que el emisor reciba la solicitud de la autoridad competente nacional.

Listas de iniciados respecto de los mercados de pymes en expansion

De conformidad con el Reglamento sobre abuso de mercado (articulo 18, apartado 6), los
emisores de mercados de pymes en expansion no estan obligados a mantener una lista de
iniciados constantemente, siempre que i) el emisor tome todas las medidas razonables para
garantizar que cualquier persona que acceda a informacion privilegiada reconozca las
obligaciones legales y reglamentarias que de ello se derivan y sea consciente de la sancion
aplicable, y ii) el emisor pueda facilitar la lista a la autoridad competente nacional cuando esta
lo solicite.

Esta modificacion busca sustituir la actual simplificacion prevista por el Reglamento sobre
abuso de mercado para los emisores de mercados de pymes en expansion por una menos
gravosa consistente en una «lista de iniciados permanentes». Esto les resultard mas facil a las
pymes, sin por ello dejar de ser util a las autoridades competentes nacionales en la
investigacién de operaciones con informacién privilegiada. Esta lista incluiria a todas las
personas que tienen regularmente acceso a informacion privilegiada sobre ese emisor por sus
funciones dentro de este (por ejemplo, los integrantes de los 6rganos de administracion, de
direccion y de supervisién) o por razén de su cargo (ejecutivos en cargos que les permiten
adoptar decisiones de gestion que afecten al futuro desarrollo y las perspectivas de negocio de
los emisores, y el personal administrativo que tenga regularmente acceso a informacién
privilegiada). Esta simplificacion se otorgara solo a los emisores de mercados de pymes en
expansion, sin perjuicio de las obligaciones de quienes actlien en su nombre o por su cuenta
(por ejemplo, contables, abogados, agencias de calificacién ...) de elaborar, mantener

17

106837

ES



ES

actualizada y facilitar a la autoridad competente nacional, cuando asi lo solicite, su propia
lista de iniciados, de conformidad con el articulo 18, apartados 1 a 5.

Operaciones de los directivos de los emisores de mercados de pymes en expansion

Actualmente, las personas con responsabilidades de direccion y las personas estrechamente
vinculadas deben declarar sus operaciones a la autoridad competente nacional y al emisor en
los tres dias siguientes a la fecha de la operacién. A su vez, el emisor comunicarad la
informacion al mercado a mas tardar tres dias después de la fecha de la operacion. Algunas
respuestas a la consulta publica subrayaban la imposibilidad técnica de cumplir el plazo de
notificacion de tres dias si el emisor ya recibe la informacion del directivo tarde, pues el plazo
de tres dias engloba tanto la declaracion al emisor de las personas con responsabilidades de
direccion y las personas estrechamente vinculadas como la comunicacion del emisor al
mercado.

Con arreglo a esta modificacion, las personas con responsabilidades de direcciéon en emisores
de un mercado de pymes en expansion, y las personas estrechamente vinculadas, tendrian que
presentar la notificacién al emisor y a la autoridad competente nacional en el plazo de tres
dias habiles. Tras esta notificacion, el emisor dispondra de dos dias adicionales para la
divulgacion publica de la informacion.

(b) Modificaciones del Reglamento sobre el folleto
Folleto de transferencia

Los emisores que lleven cotizando un determinado tiempo en un mercado de pymes en
expansion estan obligados a presentar un folleto completo si desean pasar a un mercado
regulado. Esto se debe a que no se ha previsto para ellos un folleto simplificado (tal como el
«folleto de la Unidn de crecimiento» o el folleto simplificado para las emisiones secundarias)
que puedan utilizar en esa situacion. Esta modificacion del Reglamento del folleto crearia un
«folleto de transferencia» simplificado para las empresas que lleven ya al menos tres afios
cotizando en un mercado de pymes en expansion y deseen pasar a un mercado regulado. Los
emisores de mercados de pymes en expansion estdn sujetos a requisitos de transparencia
permanentes de conformidad con el Reglamento sobre abuso de mercado y las normas del
organismo rector del mercado de pymes en expansion, tal y como exige la Directiva
2014/65/UE. De este modo, proporcionan a los inversores mucha informacién. Por tanto, debe
existir un folleto de transferencia (basado en el folleto simplificado para las emisiones
secundarias previsto en el Reglamento sobre el folleto) que puedan utilizar los emisores en tal
situacion. Este folleto estaria disponible cuando los emisores de mercados de pymes en
expansion i) soliciten la admision de sus valores a negociacion en un mercado regulado o ii)
soliciten la admision y efectien una nueva oferta de valores en un mercado regulado.
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2018/0165 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.” 596/2014 y (UE) 2017/1129 en relacion

con el fomento del uso de los mercados de pymes en expansion

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 114,

Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Banco Central Europeo',

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo?,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario’,

Considerando lo siguiente:

(M

@

La iniciativa sobre la Unién de los Mercados de Capitales persigue reducir la
dependencia de los préstamos bancarios, diversificar las fuentes de financiacion del
mercado respecto de todas las pequefias y medianas empresas (pymes) y fomentar la
emision de bonos y acciones por las pymes en los mercados publicos. Las empresas
establecidas en la Unién que desean obtener capital en centros de negociacién se
enfrentan a elevados costes de divulgacion de informacion y de cumplimiento tanto
puntuales como continuados, lo que, de entrada, puede disuadirlas de solicitar la
admisidn a cotizacion en centros de negociacion. Ademds, las acciones emitidas por
pymes en centros de negociacion de la Unién presentan generalmente niveles de
liquidez inferiores y mayor volatilidad, lo que aumenta el coste del capital y hace que
esta fuente de financiacion sea demasiado onerosa.

La Directiva 2014/65/UE del Parlamento Europeo y del Consejo* crea un nuevo tipo
de centros de negociacion, los mercados de pymes en expansion, que constituyen una
subcategoria de los sistemas multilaterales de negociacion (SMN), y ello a fin de
facilitar el acceso de las pymes a capital y el desarrollo de mercados especializados
dirigidos a satisfacer las necesidades de los emisores que sean pymes. La Directiva
2014/65/UE ya anticipaba que «La atencion debe centrarse en como la futura
normativa habrd de fomentar y promover la utilizacion de dicho mercado para
hacerlo atractivo a los inversores, y reducir las cargas administrativas y ofrecer

N

DOC[..]de[..} , p- [.-]-

DOC[...]Jde({...},p- [.--]-

Posicion del Parlamento Europeo de... (DO ...) y decisidn del Consejo de ...

Directiva 2014/65/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativa a los
mercados de instrumentos financieros y por la que se modifican la Directiva 2002/92/CE y la Directiva
2011/61/UE (DO L 173 de 12.6.2014, p. 349).
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€)

(4)

©)

nuevos incentivos para que las PYME accedan a los mercados de capitales a través de
los mercados de PYME en expansién.»

Sin embargo, se ha observado que los emisores admitidos a negociacién en un
mercado de pymes en expansién gozan de relativamente pocas simplificaciones
normativas frente a los emisores admitidos a negociacién en SMN o mercados
regulados. La mayoria de las obligaciones establecidas en el Reglamento (UE)
n.° 596/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo’ se aplican de igual forma a todos
los emisores, sea cual sea su tamafio o el centro de negociacién en el que sus
instrumentos financieros estén admitidos a negociacion. Esta escasa diferenciacion
entre los emisores de mercados de pymes en expansién y los de los SMN disuade a
estos ltimos de solicitar su registro como mercado de pymes en expansion, tal y como
ilustra el escaso recurso a la condicion de mercado de pymes en expansién hasta la
fecha. Resulta, pues, oportuno introducir simplificaciones adicionales que fomenten
adecuadamente el uso de los mercados de pymes en expansion.

El atractivo de los mercados de pymes en expansion debe potenciarse reduciendo mas
los costes de cumplimiento y la carga administrativa que soportan los emisores de esos
mercados. A fin de preservar el maximo nivel de cumplimiento en los mercados
regulados, las simplificaciones previstas en el presente Reglamento deben limitarse a
las empresas cotizadas en mercados de pymes en expansion, pese a que no todas las
pymes cotizan en esos mercados y no todas las empresas que cotizan en ellos son
pymes. Con arreglo a la Directiva 2014/65/UE, hasta un 50 % de empresas que no
sean pymes pueden ser admitidas a negociacion en los mercados de pymes en
expansion, al objeto de mantener la rentabilidad del modelo de negocio de dichos
mercados merced, entre otras cosas, a la liquidez de valores no emitidos por pymes.
Habida cuenta de los riesgos que entrafia aplicar conjuntos de normas diferentes a
emisores que cotizan en la misma categoria de centros, a saber, los mercados de pymes
en expansion, los cambios establecidos en el presente Reglamento no deben limitarse
solo a los emisores que sean pymes. En aras de ofrecer coherencia a los emisores y
claridad a los inversores, la reduccion de los costes de cumplimiento y la carga
administrativa debe aplicarse a todos los emisores de mercados de pymes en
expansion, independientemente de su capitalizacion de mercado. Aplicar un mismo
conjunto de normas a los emisores garantiza también que las empresas no se vean
penalizadas por el hecho de estar creciendo y no ser ya pymes.

Con arreglo al articulo 11 del Reglamento (UE) n.° 596/2014, la prospeccién de
mercado consiste en la comunicacion de informacién a uno o mas inversores
potenciales, con anterioridad al anuncio de una operacién, a fin de evaluar el interés de
los mismos en una posible operacion y las condiciones relativas a la misma, como su
precio o volumen potencial. Durante la fase de negociacion de una colocacion privada
de bonos, los emisores de mercados de pymes en expansion entablan conversaciones
con una serie limitada de inversores cualificados potenciales (seglin lo definido en el
Reglamento (UE) 2017/1129 del Parlamento Europeo y del Consejo®) y negocian
todas las condiciones contractuales de la operacion con esos inversores. La

Reglamento (UE) n.° 596/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, sobre el
abuso de mercado (Reglamento sobre abuso de mercado) y por el que se derogan la Directiva
2003/6/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, y las Directivas 2003/124/CE, 2003/125/CE y
2004/72/CE de la Comision (DO L 173 de 12.6.2014, p. 1).

Reglamento (UE) 2017/1129 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 2017, sobre el
folleto que debe publicarse en caso de oferta pablica o admisién a cotizacion de valores en un mercado
regulado y por el que se deroga la Directiva 2003/71/CE (DO L 168 de 30.6.2017, p. 12).
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(6)

M

comunicacién de informacion en esa fase de negociacién de una colocacién privada de
bonos tiene por objeto estructurar y completar el conjunto de la operacién, y no
evaluar el interés de los inversores potenciales en una operacion predefinida. Asi pues,
imponer una prospeccién de mercado en las colocaciones privadas de bonos puede
resultar gravoso y constituir un desincentivo de cara a entablar conversaciones
respecto de esas operaciones, tanto en el caso de los emisores como en el de los
inversores. A fin de que la colocacion privada de bonos en los mercados de pymes en
expansion sea mdas atractiva, estas operaciones deben excluirse del ambito de
aplicacion del régimen de prospeccion de mercado, a condicién de que exista un
acuerdo de no divulgacion de informacidn adecuado.

Es posible obtener alguna liquidez respecto de las acciones de un emisor a través de
mecanismos de liquidez tales como los acuerdos de creacion de mercado o los
contratos de liquidez. Un acuerdo de creacién de mercado consiste en un contrato
entre el organismo rector del mercado y un tercero que se compromete a mantener la
liquidez de determinadas acciones y, a cambio, se beneficia de descuentos en los
gastos de negociacion. Un contrato de liquidez consiste en un contrato entre un emisor
y un tercero que se compromete a aportar liquidez a las acciones del emisor y en
nombre de este. A fin de garantizar plenamente el mantenimiento de la integridad del
mercado, los contratos de liquidez deben estar disponibles para todos los emisores de
mercados de pymes en expansion en toda la Unidn, con supeditacion a una serie de
condiciones. No todas las autoridades competentes han establecido, de conformidad
con el articulo 13 del Reglamento (UE) n.° 596/2014, practicas de mercado aceptadas
en relacion con los contratos de liquidez, lo que implica que no todos los emisores de
mercados de pymes en expansion tienen actualmente acceso a mecanismos de liquidez
en toda la Union. La inexistencia de dichos mecanismos puede ser un impedimento
para el desarrollo efectivo de los mercados de pymes en expansion. Es necesario, por
tanto, crear un marco de la Unién que permita a los emisores de mercados de pymes en
expansion celebrar contratos de liquidez con proveedores de liquidez en otros Estados
miembros, cuando no exista una practica de mercado aceptada en el &mbito nacional.
El marco de la Unién sobre los contratos de liquidez relativos a los mercados de
pymes en expansion no debe sustituir a las actuales o futuras practicas de mercado
aceptadas, sino complementarlas. Las autoridades competentes deben conservar la
posibilidad de establecer practicas de mercado aceptadas en relacion con los contratos
de liquidez a fin de adaptar sus condiciones a las especificidades locales o de hacer
extensivos esos acuerdos a valores iliquidos distintos de las acciones de mercados de
pymes en expansion.

A fin de garantizar la aplicacion uniforme del marco de la Unidn sobre los contratos de
liquidez a que se refiere el considerando 6, debe modificarse el Reglamento (UE) n.°
596/2014 al objeto de facultar a la Comision para que adopte normas técnicas de
ejecucion elaboradas por la Autoridad Europea de Valores y Mercados, en las que se
establezca un modelo que debera utilizarse a efectos de tales contratos. La Comision
debe adoptar dichas normas mediante actos de ejecucién de conformidad con el
articulo 291 del Tratado y el articulo 15 del Reglamento (UE) n.° 1095/2010 del
Parlamento Europeo y del Consejo’.

Reglamento (UE) n.° 1095/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010,
por €l que se crea una Autoridad Europea de Supervision (Autoridad Europea de Valores y Mercados),
se modifica la Decisién n.° 716/2009/CE y se deroga la Decisién 2009/77/CE de la Comisién (DO L
331 de 15.12.2010, p. 84).
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De conformidad con el articulo 17, apartado 4, del Reglamento (UE) n.° 596/2014, los
emisores pueden decidir retrasar la difusién publica de informacién privilegiada
siempre que sus intereses legitimos puedan verse perjudicados. No obstante, los
emisores deben comunicar ese retraso a la autoridad competente y explicar las razones
que justifican la decision. La obligacion de que los emisores de mercados de pymes en
expansion documenten por escrito las razones por las que han decidido retrasar la
difusion puede resultar gravosa. Se estima que aplicar a los emisores de mercados de
pymes en expansion un requisito menos estricto consistente en la obligacion de
explicar las razones del retraso solo a solicitud de la autoridad competente no influiria
significativamente en la capacidad de esta para vigilar la divulgacion de informacion
privilegiada y reduciria significativamente la carga administrativa de dichos emisores,
siempre que se siga notificando a esas autoridades la decision de retrasar la difusion y
que estas estén en condiciones de abrir una investigacion si albergan dudas respecto de
tal decision.

La actual obligacién menos estricta que tienen los emisores de mercados de pymes en
expansion de presentar, conforme al articulo 18, apartado 6, del Reglamento (UE) n.°
596/2014, una lista de iniciados solo a solicitud de la autoridad competente tiene
efectos practicos limitados, pues dichos emisores deben seguir vigilando
constantemente a las personas que se considere que posean informacion privilegiada
en el contexto de proyectos en curso. Asi pues, la actual simplificacion debe sustituirse
por la posibilidad de que los emisores de mercados de pymes en expansion mantengan
solo una lista de iniciados permanentes, que debe incluir aquellas personas que tengan
acceso regularmente a informacion privilegiada por la funcién o cargo que ocupen en
el emisor.

Con arreglo al articulo 19, apartado 3, del Reglamento (UE) n.° 596/2014, los emisores
deben hacer publicas las operaciones realizadas por personas con responsabilidades de
direccién y personas estrechamente vinculadas con ellas en el plazo de tres dias
después de la operacion. El mismo plazo se aplica a las personas con
responsabilidades de direccion y las personas estrechamente vinculadas por lo que
respecta al deber de notificar sus operaciones al emisor. Cuando los emisores de
mercados de pymes en expansion reciben con retraso dicha notificacion, resulta
técnicamente dificil para ellos cumplir el plazo de tres dias, lo que puede llevarlos a
incurrir en responsabilidad. Procede, por tanto, que los emisores de mercados de
pymes en expansion estén autorizados a comunicar las operaciones en el plazo de dos
dias a partir de que estas hayan sido notificadas por las personas con responsabilidades
de direccion o personas estrechamente vinculadas.

Los mercados de pymes en expansion no deben considerarse la etapa final en el
desarrollo de los emisores y deben permitir que las empresas exitosas crezcan y pasen
un dia a los mercados regulados, a fin de beneficiarse de mayor liquidez y mayor
reserva de inversores. A fin de facilitar la transicion de un mercado de pymes en
expansion a un mercado regulado, las empresas en expansion deben poder utilizar el
régimen simplificado de divulgacién de informacion para la admisién en un mercado
regulado, tal como establece el articulo 14 del Reglamento (UE) 2017/1129 del
Parlamento Europeo y del Consejo, siempre que lleven ya admitidas a cotizacion en un
mercado de pymes en expansion al menos tres afios. Se estima que este periodo
permitiria a los emisores tener un historial suficiente y ofrecer al mercado informacion
sobre su rendimiento financiero y los requisitos de informacién con arreglo a las
normas de la Directiva 2014/65/UE.
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(12) De conformidad con el Reglamento (CE) n.° 1606/2002 del Parlamento Europeo y del
Consejo®, los emisores de mercados de pymes en expansién no estdn obligados a
publicar sus estados financieros segin las Normas Internacionales de Informacion
Financiera. No obstante, a fin de no apartarse de las normas aplicables a los mercados
regulados, los emisores de mercados de pymes en expansion que deseen utilizar el
régimen simplificado de divulgacion para pasar a un mercado regulado deben preparar
sus ultimos estados financieros, incluyendo informacién comparativa respecto del
ejercicio anterior, conforme al citado Reglamento.

(13) Procede, por tanto, modificar los Reglamentos (UE) n.° 596/2014 y (UE) n.°
2017/1129 en consecuencia.

(14) Las modificaciones establecidas en el presente Reglamento deben aplicarse seis meses
después de la entrada en vigor de este a fin de que los organismos rectores de
mercados de pymes en expansion ya existentes dispongan de tiempo suficiente para
adaptar sus normas.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1
Modificaciones del Reglamento (UE) n.° 596/2014
El Reglamento (UE) n.° 596/2014 se modifica como sigue:
1. En el articulo 11, se inserta el apartado 1 bis siguiente:

«1 bis. Cuando una oferta de valores se dirija exclusivamente a inversores
cualificados, tal como se definen en el articulo 2, letra e), del Reglamento (UE)
2017/1129 del Parlamento Europeo y del Consejo*, la comunicacién de informacion
a esos inversores cualificados a efectos de negociar las condiciones contractuales de
su participacion en una emision de bonos de un emisor que tenga instrumentos
financieros admitidos a cotizaciéon en un mercado de PYME en expansién no
constituira ni prospeccion de mercado ni difusion ilicita de informacion privilegiada.
El emisor se asegurara de que los inversores cualificados que reciban la informacion
conozcan, y reconozcan por escrito, las obligaciones legales y reglamentarias que
ello implica y tengan conocimiento de las sanciones aplicables a las operaciones con
informacion privilegiada y la comunicacion ilicita de tal informacion

* Reglamento (UE) 2017/1129 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 2017,
sobre el folleto que debe publicarse en caso de oferta publica o admisién a cotizacién de
valores en un mercado regulado y por el que se deroga la Directiva 2003/71/CE (DO L 168 de
30.6.2017, p. 12).».

2. En el articulo 13, se insertan los apartados 12 y 13 siguientes:

«12. Los emisores cuyos instrumentos financieros estén admitidos a negociacion en
un mercado de PYME en expansion estardn autorizados a celebrar un contrato de
liquidez respecto de sus acciones siempre que concurran todas las condiciones
siguientes:

Reglamento (CE) n.° 1606/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de julio de 2002, relativo
a la aplicacién de normas internacionales de contabilidad (DO L 243 de 11.9.2002, p. 1).
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(a) que las condiciones del contrato de liquidez se atengan a los criterios
establecidos en el articulo 13, apartado 2, del presente Reglamento y en el
Reglamento Delegado (UE) 2016/908 de la Comision**;

(b) que el contrato de liquidez se establezca de conformidad con el modelo a que
hace referencia el apartado 13;

(¢) que el proveedor de liquidez esté¢ debidamente autorizado por la autoridad
competente de conformidad con la Directiva 2014/65/UE y esté registrado
como miembro del mercado por el organismo rector del mercado o la empresa
de servicios de inversién que gestione el mercado de PYME en expansion;

(d) que el organismo rector del mercado o la empresa de servicios de inversion que
gestione el mercado de PYME en expansion reconozca por escrito ante el
emisor que ha recibido un ejemplar del contrato de liquidez y acepta sus
condiciones.

El emisor a que se refiere el parrafo primero del presente apartado debera poder
demostrar en todo momento que las condiciones en las que se establecio el contrato
se siguen cumpliendo. Dicho emisor y la empresa de servicios de inversién que
gestione el mercado de PYME en expansion facilitaran a las autoridades competentes
pertinentes un ejemplar del contrato de liquidez cuando estas asi lo soliciten.

13. A fin de garantizar condiciones uniformes de aplicacién del apartado 12, la
AEVM elaborara proyectos de normas técnicas de ejecucion en las que se establezca
un modelo de contrato que habra de utilizarse a efectos de la celebracion de contratos
de liquidez destinados a garantizar el cumplimiento de las condiciones establecidas
en el articulo 13. La AEVM presentara a la Comision estos proyectos de normas
técnicas de ejecucion a mas tardar el [...]. Se confieren a la Comision competencias
para adoptar las normas técnicas de ejecucion a que se refiere el parrafo primero de
conformidad con el articulo 15 del Reglamento (UE) n.° 1095/2010.

*x Reglamento Delegado (UE) 2016/908 de la Comision, de 26 de febrero de 2016, por el que se
completa el Reglamento (UE) n.° 596/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo mediante el
establecimiento de normas técnicas de regulacién sobre los criterios, el procedimiento y los
requisitos para establecer una practica de mercado aceptada, asi como los requisitos para
mantenerla, derogarla o modificar las condiciones para su aceptacion (DO L 153 de 10.6.2016,

p. 3)».
En el articulo 17, apartado 4, se afiade el parrafo siguiente:

«Los emisores cuyos instrumentos financieros estén admitidos a negociacién en un
mercado de PYME en expansion y que hayan decidido retrasar la difusion publica de
informacion privilegiada notificaran esta decision a la autoridad competente. Las
explicaciones sobre tal decision deberan facilitarse solo previa solicitud de la
autoridad competente especificada de conformidad con el apartado 3. Dicha
autoridad no exigiré al emisor que guarde constancia de tales explicaciones.».

En el articulo 18, el apartado 6 se sustituye por el texto siguiente:

«6. Los emisores cuyos instrumentos financieros estén admitidos a negociacién en un
mercado de PYME en expansion estaran autorizados a incluir en sus listas de
iniciados solo a aquellas personas que, por la naturaleza de la funcion o el cargo que
desempefien en el emisor, tengan acceso regularmente a informacion privilegiada.
Cualquier persona que actlie en nombre o por cuenta de un emisor cuyos valores
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estén admitidos a negociacion en un mercado de PYME en expansion seguird sujeta
a los requisitos establecidos en los apartados 1 a 5.

Dicha lista se facilitara a la autoridad competente cuando esta asi lo solicite.».
En el articulo 19, apartado 3, parrafo primero, se afiade la frase siguiente:

«Los emisores cuyos instrumentos financieros estén admitidos a negociacion en un
mercado de PYME en expansion dispondran de dos dias habiles a partir del recibo de
la notificacion a que se refiere el apartado 1 para hacer publica la informacién que
esta contenga.».

Articulo 2
Modificaciones del Reglamento (UE) n.” 2017/1129

El articulo 14 del Reglamento (UE) 2017/1129 se modifica como sigue:

1.

En el apartado 1, parrafo primero, se afiade la letra d) siguiente:

«d) los emisores que hayan sido admitidos a cotizacién en un mercado de pymes en
expansion durante al menos tres afios y deseen la admision a cotizacion de valores
nuevos o ya existentes en un mercado regulado.».

En el apartado 2, parrafo segundo, se afiade la frase siguiente:

«En el caso de los emisores a que se refiere el apartado 1, parrafo primero, letra d),
los Gltimos estados financieros, que contendran la informacién comparativa respecto
del ejercicio anterior incluida en el folleto simplificado, se elaborardan de
conformidad con las Normas Internacionales de Informacion Financiera seglin han
sido adoptadas por la Unién conforme al Reglamento (CE) n.° 1606/2002***.

***  Reglamento (CE) n.° 1606/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de julio de
2002, relativo a la aplicacion de normas internacionales de contabilidad (DO L 243 de
11.9.2002, p. 1).».

Articulo 3
Entrada en vigor y aplicacion

El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su publicacién en el

Diario Oficial de la Unién Europea.

Sera aplicable seis meses después de su entrada en vigor.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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Ficha resumen

Evaluacion de impacto de la propuesta de la Comision sobre el fomento del uso de los mercados de pymes en

expansion

A. Necesidad de actuar

éPor qué? éCual es el problema que se afronta?

La presente iniciativa es esencial dentro del programa de trabajo de la Unién de los Mercados de Capitales y
tiene como objetivo facilitar el acceso a los mercados publicos de capitales para las pequefias y medianas
empresas (pymes). Especificamente, su finalidad es remediar la excesiva carga administrativa que recae sobre
las pymes cuando cotizan o emiten acciones y bonos, y aumentar el nivel de liquidez de los mercados de
pymes en expansion (una categoria nueva de sistemas multilaterales de negociacion, creada por la segunda
Directiva relativa a los mercados de instrumentos financieros — 2014/65/UE, MiFID II)

El actual cédigo normativo de la UE prevé solo algunas simplificaciones para los emisores de mercados de
pymes en expansion y les impone costes desproporcionadamente elevados. Este es el caso, en concreto, de
los planteamientos de «aplicaciéon uniforme» que se derivan del Reglamento sobre abuso de mercado
(Reglamento 596/2014). Estos costes disminuyen el interés relativo que presentan las emisiones de acciones o
deuda en mercados publicos. Ademas, las acciones de las pymes adolecen de falta de liquidez. Esto eleva los
riesgos de liquidez y volatilidad para los inversores, y, en consecuencia, reduce la valoracién de las acciones.
Por otra parte, la actual definicion de emisores de deuda de la categoria pyme (a efectos de los mercados de
pymes en expansion) y la exigencia de que elaboren informes semestrales representan importantes obstaculos
y dificultan que dichas pymes puedan beneficiarse tanto de las simplificaciones ya existentes como de las
previstas en la presente iniciativa.

éCual es el objetivo que se espera alcanzar con esta iniciativa?

Se espera que la iniciativa reduzca los costes administrativos de las pymes cotizadas y aumente el nivel de
liquidez de los mercados de pymes en expansién. Junto con acciones normativas y de otro tipo adoptadas en el
contexto del programa de trabajo para la Union de los Mercados de Capitales, la iniciativa aumentara el interés
relativo de los mercados publicos y mejorara el acceso de las pymes a financiacion. Esto hara que las pymes
sean menos dependientes de la financiaciéon bancaria, lo que incrementara su resiliencia frente a las sacudidas
econdmicas y beneficiara a la economia en general.

éCual es el valor afiadido de la actuacion a nivel de la UE?

Puesto que los Estados miembros apenas tienen margen para adaptar la MiFID Il, el Reglamento sobre abuso
de mercado y el Reglamento sobre el folleto (Reglamento 2017/1129) a las condiciones locales, la accién
legislativa a escala de la UE es absolutamente necesaria para reducir la carga administrativa que recae sobre
los emisores de los mercados de pymes en expansidn como consecuencia de los citados actos de la UE. En
cuanto a los obstaculos normativos que dificultan el aporte de liquidez, la I6gica que subyace a la intervencion
de la UE es diferente. Los Estados miembros pueden adoptar practicas de mercado aceptadas en relaciéon con
los contratos de liquidez, pero solo cuatro de ellos asi lo han hecho. Esto quiere decir que, en muchos Estados
miembros, se priva a las potenciales pymes emisoras del derecho a celebrar contratos de liquidez. Esta
situacion fragmenta el mercado unico y falsea la competencia entre los emisores que tienen derecho a celebrar
esos contratos (y, por tanto, garantizar la liquidez, disminuir sus costes de capital ...) y los que no disponen de
esa posibilidad. Una negociacion limitada como consecuencia de un capital flotante limitado puede hacer que
los inversores tengan una percepcion negativa de la liquidez de los valores cotizados en mercados de pymes en
expansion, y podria menoscabar la credibilidad y el atractivo de esos centros de negociacién de nueva
creacion. La accién a nivel de la UE es necesaria para garantizar que los problemas normativos observados y
que se derivan de las normas de la UE se remedien adecuadamente, y que pueda incrementarse la liquidez en
es0s mercados.

B. Soluciones

éQué opciones legislativas y no legislativas se han estudiado? éExiste o no una opcion preferida?
éPor qué?

La opcién de partida, en todos los casos, era no proponer cambios en las normas aplicables a los mercados de
pymes en expansion y a los emisores de estos mercados. Aunque las opciones estratégicas no legislativas
pueden ayudar a mejorar el entorno del mercado y contribuir a los objetivos de la iniciativa, no se consideraron
herramientas eficaces para solucionar los problemas especificos.
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Las opciones preferidas se seleccionaron, atendiendo a su respectiva eficacia y eficiencia a la hora de i) reducir
los costes de cumplimiento de los emisores de los mercados de pymes en expansion vy ii) aumentar la liquidez
de estos mercados, y, al mismo tiempo iii) mantener un elevado nivel de proteccion de los inversores e
integridad del mercado. En relacion con la liquidez, los ajustes normativos preferidos se seleccionaron
basandose en su utilidad para mejorar la liquidez de forma efectiva, manteniendo, a la vez, el margen de
flexibilidad suficiente para adaptarlos al entorno de cada mercado local. Se estima que esto ayudara a mejorar
su eficacia. El andlisis efectuado indica que lo mas adecuado seria implantar un régimen europeo facultativo
para los contratos de liquidez y exigir a los mercados de pymes en expansidn requisitos minimos de capital
flotante sin mas especificaciones.

Las medidas preferidas para la reduccion de los costes de cumplimiento se seleccionaron en funcion de su
utilidad para reducir los costes y preservar, a la vez, un elevado nivel de integridad del mercado. El analisis de
las opciones llevd a proponer modificaciones técnicas que prevén ventajas limitadas en lo que atafie al ambito
de aplicacion, el plazo de divulgacion de la informacion y las obligaciones de registro que prevé el Reglamento
sobre abuso de mercado. Se decidid también permitir que las pymes utilicen un «folleto de transferencia»
simplificado cuando pasen de un mercado de pymes en expansidon a un mercado regulado («mercado
principal»).

éQuién apoya cada opciéon?

Las consultas con los interesados y otras acciones de consulta previas indican un amplio apoyo a los ajustes
normativos destinados a facilitar el acceso de las pymes a los mercados de capitales. Los interesados
sefalaron, en particular, que el planteamiento de «aplicacion uniforme» que se deriva del Reglamento sobre
abuso de mercado impone una carga desproporcionada a los emisores mas pequenos. En general, los
emisores, los mercados de valores y los intermediarios se decantaron por simplificaciones especificas para
reducir los costes administrativos, en particular en relacion con las operaciones de los directivos, las listas de
iniciados y la divulgacion de informacion privilegiada. Los Estados miembros también se mostraron a favor de
dicha accidn, sefialando, no obstante, que debe evitarse que los ajustes realizados vayan en detrimento de la
integridad del mercado. Los interesados se manifestaron igualmente favorables a la introduccion de un «folleto
de transferencia» simplificado.

En cuanto a la adaptacién de las definiciones, expresaron un amplio apoyo a la modificacién de la definiciéon de
«emisores de deuda de la categoria pyme. Las respuestas fueron menos concluyentes en lo que respecta a la
definicion general de los mercados de pymes en expansion. Si bien muchos interesados eran favorables al
aumento del umbral de capitalizacion de mercado, otros consideraban esta accién prematura. Basandose en
estas respuestas y en posteriores analisis, la opcién preferida es mantener el actual statu quo por lo que atafe
a la definicion de los mercados de pymes en expansion (excepto la definicion de los emisores de deuda de la
categoria pyme).

Por lo que se refiere a las medidas destinadas a aumentar la liquidez, los participantes en el mercado
reconocieron ampliamente las ventajas de los contratos de liquidez. Entre quienes expresaron su opinién, la
gran mayoria consideraba que la creacién de un marco de la UE tendria ventajas, si bien muchos insistieron en
la necesidad de mantener un margen de flexibilidad para adaptar esos contratos a las condiciones locales.
Algunas autoridades competentes nacionales expresaron el temor de que tales practicas originen conductas de
manipulacion de los precios. Sin embargo, en opinién de las demas autoridades competentes nacionales, no
hay motivos para preocuparse siempre y cuando el marco pueda calibrarse para impedir conductas
manipuladoras como con las practicas de mercado aceptadas actualmente existentes. En cuanto a los
requisitos minimos de capital flotante los consultados se mostraron a partes iguales divididos entre quienes
apoyan y quienes se oponen a esa medida.

C. Repercusiones de la opcion preferida

éCuales son las ventajas de la opcion preferida (si existe, o bien de las principales)?

Las opciones preferidas en relacion con el Reglamento sobre abuso de mercado representan un equilibrio entre
reducir los costes administrativos que conlleva la cotizacion de las pymes y mantener un elevado nivel de
integridad del mercado. Al mismo tiempo, evitan cualquier aumento sustancial de costes en los presupuestos
nacionales y de la UE. Las medidas en relacion con la liquidez garantizan que los emisores puedan mejorar la
liquidez de sus acciones merced a contratos de liquidez. Al mismo tiempo, mantienen la flexibilidad suficiente
para que las autoridades competentes nacionales adapten las practicas de mercado a las condiciones locales.
El requisito sobre el capital flotante ofrece a los organismos rectores de los mercados la misma flexibilidad en
materia de calibracion. El «folleto de transferencia» previsto supone un significativo ahorro de costes para los
emisores que pasen a mercados principales, a la vez que garantiza que los inversores dispongan de suficiente
informacion.
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éCuales son los costes de la opcion preferida (si existe, o bien de las principales)?

Los ajustes normativos propuestos no originan costes importantes. Las consecuencias en términos de costes
para las autoridades competentes nacionales son minimas (véase mas abajo).

éComo se veran afectadas las empresas, las pymes y las microempresas?

Las pymes reduciran sus costes de cumplimiento y aumentaran su liquidez cuando coticen en mercados de
pymes en expansion. Esto contribuira a la diversificacion de sus fuentes de financiacion, al margen de la
financiacion bancaria, y aumentara su capacidad global para captar fondos, lo que impulsara su crecimiento y
aumentara sus posibilidades de inversién en I+D.

ZHabra repercusiones significativas en los presupuestos y las administraciones nacionales?

No habra impacto significativo en los presupuestos nacionales. Los ajustes normativos propuestos generaran
costes puntuales minimos a las autoridades competentes nacionales, por los cambios que sera necesario
introducir en los procedimientos internos. Se estima que los costes corrientes no variaran o disminuiran
ligeramente. Las simplificaciones en el marco del Reglamento sobre abuso de mercado reduciran la carga de
trabajo de las autoridades nacionales de supervisidon respecto de las listas de iniciados, los retrasos en la
difusion de informacion privilegiada y las prospecciones de mercado. Por otra parte, puede ocurrir que las
autoridades competentes nacionales consideren necesario adoptar otras medidas de supervision (p.ej., la
vigilancia de la ejecucién de los contratos de liquidez).

¢Habra otras repercusiones significativas?

No se esperan otras repercusiones significativas.

D. Seguimiento

ZCuando se revisara la politica?

En el contexto de su plan mas general de mejora del acceso de las pymes a los mercados publicos, previsto en
la revisiéon intermedia de la Unién de los Mercados de Capitales, los servicios de la Comision vigilaran la
evolucién de los mercados de pymes en expansion y el acceso de las pymes a financiacién en los mercados de
capitales, y verificaran la eficacia de las medidas adoptadas a la luz del principio «legislar mejor».
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