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SUMARIO

1. Procedementos parlamentarios

1.3. Procedementos de control e impulso
1.3.4. Acordos, resoluciéns ou propostas de comisions especiais ou de investigacién

Ditame da Comision especial non permanente de estudo e analise das reformas da politica fo-
restal, de prevencién e extincion de incendios forestais e do Plan Forestal de Galicia, avaliando a
experiencia acumulada dende 2006 e, especificamente, a extraordinaria vaga de lumes que vén de
sufrir Galicia en outubro de 2017

Resolucién da Presidencia do Parlamento de Galicia, do 7 de agosto de 2018, pola que se cualifican
e se ordena a publicacion dos votos particulares formulados en relacién co Ditame da Comisién
especial non permanente de estudo e analise das reformas da politica forestal, de prevencién e ex-
tincién de incendios forestais e do plan forestal de Galicia, avaliando a experiencia acumulada
dende 2006 e, especificamente, a extraordinaria vaga de lumes que vén de sufrir Galicia en outubro
de 2017

—G@G.P. de En Marea (doc. nUm. 34407)
—G.P. do Bloque Nacionalista Galego (doc. nim. 34408)
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1. Procedementos parlamentarios

1.3. Procedementos de control e impulso
1.3.4. Acordos, resoluciéns ou propostas de comisions especiais ou de investigacién

Ditame da Comision especial non permanente de estudo e analise das reformas da po-
litica forestal, de prevencion e extincion de incendios forestais e do Plan Forestal de Ga-
licia, avaliando a experiencia acumulada dende 2006 e, especificamente, a
extraordinaria vaga de lumes que vén de sufrir Galicia en outubro de 2017

A Comisién especial non permanente de estudo e analise das reformas da politica forestal, de pre-
vencion e extincién de incendios forestais e do Plan Forestal de Galicia, avaliando a experiencia
acumulada dende 2006 e, especificamente, a extraordinaria vaga de lumes que vén de sufrir Galicia
en outubro de 2017, na sua sesion do 31 de xullo de 2018, adoptou os seguintes acordos:

Aprobacion do ditame da Comisién
-20218 (10/SCNP-000008)

Santiago de Compostela, 31 de xullo de 2018
Eva Solla Fernandez
Vicepresidenta 2°
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DITAME DA COMISION ESPECIAL NON PERMANENTE DE ESTUDO E ANALISE DAS
REFORMAS DA POLITICA FORESTAL, DE PREVENCION E EXTINCION DE INCENDIOS
FORESTAIS E DO PLAN FORESTAL DE GALICIA, AVALIANDO A EXPERIENCIA
ACUMULADA DENDE 2006 E, ESPECIFICAMENTE, A EXTRAORDINARIA VAGA DE LUMES
QUE VEN DE SUFRIR GALICIA EN OUTUBRO DE 2017

A Comision especial non permanente de estudo e analise das reformas da politica forestal,
de prevencion e extincion de incendios forestais e do Plan forestal de Galicia, avaliando a
experiencia acumulada dende 2006 e, especificamente, a extraordinaria vaga de lumes que
vén de sufrir Galicia en outubro de 2017, en sesiéon do 31 de xullo de 2018, aprobou o
seguinte:

DITAME
1. Antecedentes

A Comision especial non permanente de estudo e andlise das reformas da politica forestal,
de prevencion e extincion de incendios forestais e do Plan forestal de Galicia, avaliando a
experiencia acumulada dende 2006 e, especificamente, a extraordinaria vaga de lumes que
vén de sufrir Galicia en outubro de 2017, foi creada, por peticién do grupo Parlamentario
Popular, ao abeiro do disposto no artigo 51 do Regulamento do Parlamento de Galicia,
pola Mesa do Parlamento, logo de audiencia da Xunta de Portavoces, na sta reunion de 14
de novembro de 2017.

A devandita Comision constituiuse o dia 28 de novembro de 2017 integrada polos
seguintes deputados e deputadas:

G. P. Popular de Galicia (P):
Dona Raquel Arias Rodriguez
Don Silvestre José Balseiro Guinarte
Don Moisés Blanco Paradelo
Don José Gonzalez Vazquez
Don José Alberto Pazos Coufiago
Don Gonzalo Trenor Lopez
Don Daniel Vega Pérez
G. P. de En Marea (EM):
Don David Rodriguez Estévez
Dona Paula Quinteiro Araudjo
G. P. dos Socialistas de Galicia (S):
Don Xoaquin Maria Fernandez Leiceaga
Don José Antonio Quiroga Diaz

G. P. do Bloque Nacionalista Galego (BNG):
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Don José Luis Rivas Cruz

Nesta sesidn procedeuse a eleccion da Mesa, que quedou constituida por los seguintes
membros:

Presidenta: dona Raquel Arias Rodriguez
Vicepresidente: don José Alberto Pazos Coufiago
Secretario: don José Antonio Quiroga Diaz

Na sua sesion do dia 13 de decembro de 2017 aprobaronse as suas normas de
funcionamento, en cuxo artigo 1 se establece que «A Comisién créase co obxecto de estudar
e analizar as posibles reformas da politica forestal, da politica de prevencion e extincion de
incendios forestais e do Plan forestal de Galicia, avaliando a experiencia acumulada desde 2006
e, especificamente, a extraordinaria vaga de lumes que vén de sufrir Galicia en outubro de
2017».

Para a consecucién do obxectivo fixado, a Comision aprobou un plan de traballo na sua
sesion do dia 27 de decembro de 2017.

A Comision celebrou dezaseis sesions de traballo nas que compareceron as seguintes
persoas:

30 de xaneiro de 2018

- Don Juan Picos Martin (Foro Econémico de Galicia)
- Don Venancio Salcines Cristal (Grupo Colmeiro)

8 de febreiro de 2018

- Don José Manuel Andrade Calvo (Fundacion Juana de Vega)

- Don José Manuel Busto Lago (catedratico de Dereito Civil da UDC)

- Don Miguel Angel Pérez Dubois (director xeral de Desenvolvemento Rural)

- Dona Maria Josefa Garcia Hermida (representante das Sociedades de Fomento
- Forestal)

12 de febreiro de 2018

- Dona Inés Santé Riveira (directora do Instituto de Estudos do Territorio)
- Don Roque Julio Rodriguez Soalleiro (catedratico de Silvicultura da USC)

15 de febreiro de 2018

- Don Rubén Camilo Lois Gonzalez (catedratico de Analise Xeografica Rexional da

- UsqQ)

- Don Alberto Marti Ezpeleta (profesor de Xeografia fisica na USC)

- Dona Ana Daria Ruiz Gonzalez (Departamento de Enxefieria Agroforestal, Escola

- Politécnica Superior de Enxefiaria-Campus Terra)

- Don Enrique Martinez Chamorro (director do Centro Investigacion Forestal de

- Lourizan)

- Don Antonio Regueiro Rodriguez (catedratico de Producién Vexetal e Produtos de
- Enxefiaria na USC)

- Don Agustin Merino Garcia (profesor de Edafoloxia e Quimica Agricola na USC)
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22 de febreiro de 2018

- Don Alberto José Otero Pefia (xefe do Servizo de Parques Naturais)

- Dona Ana Maria Diaz Lopez (directora xeral de Patrimonio Natural)

- Don Emilio Rafael Diaz Varela (representante do grupo de profesores universitarios
- asinantes do manifesto Por unha nova politica para o rural galego)

26 de febreiro de 2018

- Don Manuel Lépez Pérez (secretario da IXP Castafia de Galicia)

- Don Javier Nogueira Diz (presidente da Federacion Galega de Caza)

- Dona Marta Rodriguez Losada (vogal da Xunta Directiva de OVICA)

- Don Pedro Rodriguez Parente (presidente de AGROMACEN)

- Don Enrique Fandifio Cerqueira (responsable do departamento forestal e viveiro de
- Hifas da Terra)

1 de marzo de 2018

- Dona Nuria Rodriguez Arias (secretaria xeral da Asociacion Primeira

- Transformacién da Madeira de Lugo)

- Don Elier Ojea Urefia (presidente de FEARMAGA)

- Don José Ignacio Lema Pifieiro (director da Axencia Galega da Industria Forestal)
- Don José Manuel Iglesias Vila (presidente do Cluster da Madeira e o Desefio de

- Galicia)

8 de marzo de 2018

- Don Xosé Alfredo Pereira Martinez (presidente da Organizacion Galega de

- Comunidades de Montes Vecifiais en Man Comun)

- Don XesuUs Represas Represas (directivo da Comunidade de Montes Vecifiais en
- Man Comun de Xinzo-Ponteareas)

- Don Francisco Dans del Valle (director da Asociacién Forestal de Galicia)

- Don Jacobo Feijoo Lamas (presidente da Asociacion Sectorial Forestal

- Galega -ASEFOGA-)

- Don Ramén Reimunde Norefia (presidente de Produtores de Madeira de

- Galicia -PROMAGAL-)

12 de marzo de 2018

- Don Roberto Garcia Gonzalez (secretario xeral de Uniéns Agrarias)
- Don José Carlos Rocha Arrué (representante de UGT-Galicia)
- Don Alejandro Rodriguez Pazos (representante do Sindicato Nacional de CC.00.)

15 de marzo de 2018

- Don José Antonio Rodriguez Barro (coordinador do Grupo de Emerxencias

- Supramunicipais do Pereiro de Aguiar)

- Don Juan Manuel Corral Sanchez (responsable da Agrupacién de voluntarios de
- Proteccion Civil de Boqueixon)

- Don Amadeo Ferreiro Iglesias (Brigada de Investigacion Forestal do Distrito

- XIl -Mifio-Arnoia-)

- Don Marcos Araujo Pereira (xerente da Axencia Galega de Emerxencias)

- Don Manuel Rodriguez Vazquez (xefe territorial da Conselleria do Medio Rural

- na provincia da Corufia)
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19 de marzo de 2018

- Don Paulo Simén Carril Vazquez (secretario xeral da CIG)
- Don Augusto Pérez Alberti (catedratico de Xeografia Fisica na USC)

22 de marzo de 2018

- Don Alfonso Barreiro Filgueira (xefe do Servizo de Programacion e Planificacion

- Preventiva)

- Don Alberte Blanco Casal (ex-director xeral de Montes)

- Don Miguel Angel Cela Gonzalez (subdirector xeral de Prevencién e Defensa contra
- os Incendios Forestais)

- Don Tomas Ferndndez-Couto Juanas (director xeral de Ordenacién e Producién

- Forestal)

- Don Manuel Gbmez Trabada (axente forestal do distrito forestal Vila Fonsagrada
- dos Ancares -Lugo-)

- Don Edelmiro Lopez Iglesias (director do Departamento de Economia Aplicada na
- usQ)

26 de marzo de 2018

- Don Agustin Reguera Ocampo (alcalde do Concello de Soutomaior)
- Don Manuel Ruiz Rivas (alcalde do Concello de Ribeira)

- Don Juan Antonio Gonzalez Pérez (alcalde do Concello de Nigran)

- Don Alfredo Garcia Rodriguez (presidente da FEGAMP)

- Don Luis Milia Méndez (alcalde do Concello de Carballeda de Avia)
- Don Benigno Gémez Tadin (alcalde do Concello de Cervantes)

2 de abril de 2018

- Don José Manuel Rodriguez Méndez (alcalde do Concello das Neves)

- Dona Ana Villarino Pardo (alcaldesa do Concello de Oimbra)

- Dona Dolores Castro Ochoa (alcaldesa do Concello de Folgoso do Courel)
- Don Fernando Suanzes Pérez (fiscal superior de xustiza de Galicia)

- Don Luis Menor Pérez (director xeral de Emerxencias e Interior)

3 de abril de 2018

- Don Tomas Fernadndez-Couto Juanas (director xeral de Ordenacién e Producién
- Forestal)

4 de abril de 2018

- Dona Angeles Vazquez Mejuto (conselleira do Medio Rural)
Ademais, recibiuse a seguinte documentacién prevista no plan de traballo:
Direccién Xeral de Relacidns Institucionais e Parlamentarias
Referidos a incidencia dos incendios en Galicia no periodo 2006-2017:

* Informe sobre a solicitude de medios ao Ministerio de Medio Ambiente (29045)
* Informe sobre a solicitude de medios a outras comunidades auténomas.
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* Informe da conselleria con competencias en medio ambiente sobre das
consecuencias no medio ambiente e singularmente na Rede Natura 2000 (29982).

» Informe da Xunta de Galicia sobre os incendios acaecidos en Galicia no periodo
2006-2017 e as suas consecuencias. En particular:

« perdas provocadas polos incendios e impacto sobre a economia galega no periodo
obxecto desta comision.

* medidas adoptadas no periodo obxecto desta comision para paliar a erosion.

» Informe da Direccion Xeral de Ordenacién Forestal acerca dos medios materiais e
humanos das administracions locais que se sumaron ao operativo.

« Informe da Direccion Xeral de Ordenacion Forestal acerca da maquinaria e medios
materiais achegados por entidades privadas.

+ Orzamentos e execucion do gasto anual pormenorizado destinado as partidas
relacionadas con tratamento da superficie forestal e os labores de prevencion e
extincion de incendios forestais, incluindo a relacion das axudas publicas e as suas
principais caracteristicas (entidades ou organismos destinatarios, importe,
conceptos...) por anualidades, dende o 2006 a actualidade e sinalando igualmente
as contias para rozas, podas, queimas controladas, creacion e mantemento de
cortalumes e labores de prevencién (29040 E 29045).

» Informe da Conselleria do Medio Rural sobre a participacion das entidades locais
na prevencion e extincion dos incendios, en particular sobre os convenios asinados
cos concellos para as brigadas forestais, labores de roza, tractores e vehiculos
motobomba.

Referidos a vaga de lumes de outubro de 2017:

* Informe da Xunta de Galicia sobre as actuacions levadas a cabo para paliar os
danos persoais e materiais dos incendios.

+ Informe sobre as condicions meteoroléxicas de MeteoGalicia e do Instituto
Nacional de Meteoroloxia (28832).

« Informe da Direccién Xeral de Ordenacion Forestal relativo ao nimero de incendios
con detalle de data, hora, lugar, causa e demais circunstancias relativas ao seu
inicio, medios destinados & sUa extinciéon, tempo de reaccién dos medios,
incidencias no desenvolvemento dos lumes e datos sobre a sua extincion.

« Informe da Direccion Xeral de Ordenacién Forestal acerca dos medios materiais e
humanos cos que contou o operativo durante o ano 2017.

* Informes dos que dispofia sobre os incendios a Policia Autonémica (29981).

* Informe de Proteccién Civil comprensivo dos medios mobilizados, evacuaciéns e
demais operativos (30092).

Referido a avaliacion da experiencia acumulada dende o 2006, medidas adoptadas na
prevencién e extincion de incendios en 2006 e anos posteriores e a sUa efectividade.

» Informe da Conselleria do Medio Rural sobre as medidas adoptadas na prevencion
e extincién de incendios dende 2006 ata a actualidade e a sua efectividade.

Referidos a analise das causas estruturais dos incendios forestais en Galicia e reformas da
politica forestal para a prevencién e extincién de incendios e para acadar un monte
multifuncional, vivo e dinamico, sustentable e rendible para os propietarios forestais.

 Informe da Conselleria de Medio Ambiente e Ordenacién do Territorio (ou
organismo que determine Medio Ambiente) sobre a incidencia do cambio climatico
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nos incendios forestais: escenarios de cambio climatico existentes para Galicia e
posibles consecuencias para o risco de lumes (28831).

* Informe do Instituto de Estudos do Territorio sobre o impacto paisaxistico dos
incendios forestais (29983).

« Informe da Direccion Xeral de Ordenacién do Territorio e Urbanismo sobre a
cualificacion dos solos involucrados na vaga de lumes (28830).

* Informe da Direccién Xeral de Ordenacion Forestal sobre a xestion forestal en
Galicia, con especial incidencia nos seguintes aspectos: (29043).

e Estrutura da propiedade forestal e xestién forestal dos propietarios. Relacion de
superficie obxecto de ordenacién forestal dende o 2006 a actualidade indicando
data, extension e tipo de superficie afectada.

» Xestién forestal publica.

» Xestién forestal polos propietarios privados.

e Xestién Forestal das comunidades de montes vecifiais en man comun: nimero de
montes comunais e hectareas totais, determinacién do seu tamafio en cinco tramos
(repartidos do mais pequeno o mais grande), comunidades non constituidas,
comunidades sen instrumento de ordenacién, comunidades correctamente
xestionadas.

* Volume de cortas anuais e caracteristicas.

* SOFOR e outros mecanismos de agrupacién de propietarios forestais.

« Instrumentos de ordenacion ou xestion forestal aprobados no periodo considerado.

e Avaliacion das medidas tomadas a través dos programas operativos dos fondos
FEADER e dos Plans de Desenvolvemento Rural 2007-2013 (29044) e 2014-2020 en
materia de investimentos no sector forestal e prevencidén e extinciéon de incendios,
asi como adaptacion ao cambio climatico.

» Borrador do Plan forestal de Galicia (28160).

* Resposta a solicitude do PSOE no doc. num. 28645

» Informe da Direccién Xeral de Desenvolvemento Rural/AGADER sobre a mecanismos
de agrupacién e mobilizacion de terras agrarias e forestais, con especial referencia
as concentracions parcelarias e ao Banco de Terras (29671).

* Informe dos representantes dos propietarios forestais con representacion no
Consello Forestal.

» Informe dos representantes da industria forestal con representacién no Consello
Forestal.

» Informe dos representantes das empresas de servizos forestais con representacion
no Consello Forestal.

* Informe dos colexios profesionais autondmicos con representacién no Consello
Forestal.

e Informe das universidades e centros de investigacién con representacion no
Consello Forestal.

+ Informe das organizaciéns medioambientais con representacién no Consello
Forestal.

Delegacién do Goberno
Referidos a incidencia dos incendios en Galicia no periodo 2006-2017:

 Informe da Delegacion do Goberno en Galicia relativo as dilixencias e
investigacions practicadas para o esclarecemento dos delitos e das detencions
practicadas dende 2006 ata a actualidade.
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* Informes dos que dispofian sobre os incendios a Garda Civil, Policia Autondmica,
Xefatura Superior de Policia en Galicia ou o Exército.

» Informe sobre as condiciéns meteoroléxicas do Instituto Nacional de Meteoroloxia.

* Informe de Proteccién Civil comprensivo dos medios mobilizados, evacuaciéns e
demais operativos.

Referido a analise das causas estruturais dos incendios forestais en Galicia e reformas da
politica forestal para a prevenciéon e extincién de incendios e para acadar un monte
multifuncional, vivo e dinamico, sustentable e rendible para os propietarios forestais.

e Informe do Catastro sobre a estrutura da propiedade nas parcelas rusticas de
Galicia; numero de parcelas, superficie total e por parcela, parcelas a nome de
descofiecidos, parcelas en investigacion, parcelas con titular ilocalizable ou falecido.

Federacién Galega de Municipios e provincias
Referido & incidencia dos incendios en Galicia no periodo 2006-2017:

e Informe da FEGAMP sobre a participacién das entidades locais na prevencion e
extincién dos incendios, en particular sobre os convenios asinados coa Xunta para as
brigadas forestais, labores de roza, tractores e vehiculos motobomba.

Referido & vaga de lumes de outubro de 2017:

« Informe da FEGAMP sobre as actuacions das entidades locais na vaga de lumes de
outubro de 2017.

Referido a avaliacion da experiencia acumulada dende o 2006. medidas adoptadas na
prevencién e extincion de incendios en 2006 e anos posteriores e a sUa efectividade.

+ Informe da FEGAMP sobre as medidas adoptadas na prevencién e extincion de
incendios dende 2006 ata a actualidade e a sua efectividade.

Deputacion Provincial da Coruia

s

Referido a avaliacion da experiencia acumulada dende o 2006. medidas adoptadas na
prevencién e extincion de incendios en 2006 e anos posteriores e a sUa efectividade.

» Informe das Deputaciéns galegas sobre as medidas adoptadas na prevencion e
extincién de incendios dende 2006 ata a actualidade e a sUa efectividade.

Deputacién Provincial de Lugo

7

Referido a avaliacion da experiencia acumulada dende o 2006. medidas adoptadas na
prevencién e extincion de incendios en 2006 e anos posteriores e a sUa efectividade.

« Informe das Deputaciéns galegas sobre as medidas adoptadas na prevencion e
extincion de incendios dende 2006 ata a actualidade e a sua efectividade.

Deputacion Provincial de Ourense

7

Referido a avaliacion da experiencia acumulada dende o 2006. medidas adoptadas na
prevencién e extincion de incendios en 2006 e anos posteriores e a sUa efectividade.
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» Informe das Deputacidns galegas sobre as medidas adoptadas na prevencion e
extincion de incendios dende 2006 ata a actualidade e a sua efectividade.

Foro Econdmico de Galicia

* Andlise das causas estruturais dos incendios forestais en Galicia e reformas da
politica forestal para a prevencion e extincién de incendios e para acadar un monte
multifuncional, vivo e dindmico, sustentable e rendible para os propietarios forestais.

Fundacién Juana de Vega

* Andlise das causas estruturais dos incendios forestais en Galicia e reformas da
politica forestal para a prevencion e extincién de incendios e para acadar un monte
multifuncional, vivo e dindmico, sustentable e rendible para os propietarios forestais.

Grupo de profesores asinantes do manifesto Por unha nova politica para o rural galego

» Anadlise das causas estruturais dos incendios forestais en Galicia e reformas da
politica forestal para a prevencion e extincién de incendios e para acadar un monte
multifuncional, vivo e dinamico, sustentable e rendible para os propietarios forestais.

Grupo AGACA

» Anadlise das causas estruturais dos incendios forestais en Galicia e reformas da
politica forestal para a prevencion e extincién de incendios e para acadar un monte
multifuncional, vivo e dinamico, sustentable e rendible para os propietarios forestais.

Igualmente, recibiuse diversa documentacién achegada polas persoas comparecentes.
2. Constitucién, composicion e reunions da Ponencia

A Comision especial non permanente de estudo e andlise das reformas da politica forestal,
de prevencion e extincion de incendios forestais e do Plan forestal de Galicia, avaliando a
experiencia acumulada dende 2006 e, especificamente, a extraordinaria vaga de lumes que
vén de sufrir Galicia en outubro de 2017, designou, na sesién do dia 27 de abril de 2018, os
seguintes ponentes:

G. P. Popular de Galicia (P):

Don José Gonzalez Vazquez (titular)

Don Silvestre José Balseiros Guinarte (suplente)
G. P.de En Marea (EM):

Don David Rodriguez Estévez (titular)

Dona Paula Quinteiro Araujo (suplente)
G. P. dos Socialistas de Galicia (S):

Don Xoaquin Fernandez Leiceaga (titular)

Don José Antonio Quiroga Diaz (suplente)
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G. P. do Bloque Nacionalista Galego
Don Xosé Luis Rivas Cruz (titular)
Don Xosé Luis Bara Torres (suplente)

A sesién constitutiva da Ponencia tivo lugar o dia 27 de abril de 2018, presidida pola Sra.
Arias Rodriguez, presidenta desta comision, e coa asistencia dos ponentes titulares.

Posteriormente, a Ponencia mantivo as seguintes reunions os dias 28 de maio de 2018 e 6
e 10 de xullo de 2018, e procedeu a elaboracién do proxecto de ditame.

O proxecto de ditame foi obxecto de debate e votacion, xunto coas emendas presentadas,
na sesion da Comision do dia 31 de xullo de 2018, e quedou aprobado o seguinte ditame.

3. Texto do ditame

O ditame estrutirase en catro ambitos de analise, respondendo ao esquema asi
establecido polo plan de traballo aprobado.

iNDICE

1. ANALISE DA INCIDENCIA DOS INCENDIOS EN GALICIA NO PERIODO 2006-2017,
CON ESPECIAL ATENCION A VAGA DE LUMES DE OUTUBRO DE 2017

1.1. Aproximacion historica aos incendios e estatistica dos incendios no periodo 2006 a
2017. A vaga de incendios de agosto de 2006

1.2. Consecuencias dos incendios forestais
1.2.1. Consecuencias ambientais e paisaxisticas
1.2.2. Consecuencias socioeconémicas

1.3.  Causas principais dos incendios e a sua evolucién ao longo do periodo analizado.
Actuaciéns policiais e xudiciais respecto aos incendiarios

1.4. Medios de extincién de incendios e a sua evolucion ao longo do periodo analizado.
Medios do Estado, Xunta e administraciéns locais

1.5. Orzamentos e execucion do gasto anual dende 2006 a 2017 destinado as partidas
relacionadas co tratamento da superficie forestal en labores de prevencion e extincién de
incendios. Axudas publicas para prevencién e extincién de incendios no periodo analizado

1.6.  Anadlise en detalle dos incendios de outubro de 2017

1.6.1. Tipoloxia e nimero de incendios.

1.6.2. Detalle da data, hora, lugar, causa e demais circunstancias do seu inicio. Incidencias
no seu desenvolvemento e datos sobre a sua extincién. Especial atencidns aos incendios
con perda de vidas humanas

1.6.3. Medios materiais e humanos destinados & sua extincion, detallado por
organizacions participantes nas tarefas. Funcionamento do dispositivo

1.6.4. Coordinacién entre as diferentes administracions

1.6.5. Condiciéns meteoroldxicas

1.7.  Actuaciéns levadas a cabo para facer fronte aos danos materiais e persoais dos
incendios.
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2. AVALIACION DA EXPERIENCIA ACUMULADA DENDE O 2006. MEDIDAS ADOPTADAS
NA PREVENCION E EXTINCION DE INCENDIOS EN 2006 E ANOS POSTERIORES E A SUA
EFECTIVIDADE.

2.1. Andlise do ditame da Comisién de Estudio sobre as causas e consecuencias dos
incendios forestais en Galicia de 19 de decembro de 2006

2.2, A Lei 3/2007, de extinciéon de incendios de Galicia
2.3. A Lei 7/2012, de montes

2.4. Outras medidas normativas adoptadas no periodo considerado

2.4.1. Normativa relativa & prohibicion de nova cualificacion dos solos afectados polos
incendios forestais. Prohibicién de usos nos terreos queimados

2.4.2. Principais novidades introducidas pola Lei 9/2017, de medidas fiscais e
administrativas.

2.4.3. Principais medidas na loita contra incendios adoptadas dende a vaga de lumes de
2006 no Plan de prevencién e defensa contra os incendios forestais en Galicia (Pladiga)

2.,5. Avaliacién dos medios de extincién de incendios. Competencias da Xunta na
extincion. O Servizo de Prevencién e Defensa Contra os Incendios Forestais de Galicia
(SPDCIF). A coordinacién cos servizos de emerxencias

2.5.1. Organismos publicos na loita contra os incendios forestais en Galicia

2.5.2. As compentencias da Xunta na extincion de incendios forestais

2.5.3. O Servizo Galego de Prevencion e Defensa contra os incendios forestais

2.6. A comparecencia do presidente da Xunta de Galicia logo da vaga de incendios
forestais de outubro de 2017. Analise das medidas propostas. A creacién da Comisién
Parlamentaria de estudo

3. ANALISE DAS CAUSAS ESTRUTURAIS DOS INCENDIOS FORESTAIS EN GALICIA
3.1. Estado da cuestion

3.2 Causas dos incendios

3.2.1. Aintencionalidade nos incendios: terroristas/delincuentes incendiarios
3.2.2. Descoidos e neglixencias no uso do lume

3.2.3. Outras causas dos lumes

3.3. Circunstancias que agravan os efectos dos incendios

3.3.1. Aestrutura da propiedade en Galicia

3.3.1.1. A preponderancia da propiedade privada dos montes galegos

3.3.1.2. O minifundismo exacerbado

3.3.1.3. A tipoloxia dos propietarios forestais galegos. A falta de informacién sobre os
propietarios forestais galegos

3.3.1.4. A falta de mobilidade da terra agraria galega. Deficiencias no catastro e noutras
fontes de informacion. As parcelas de titulares descofiecidos ou ilocalizables

3.3.2. Aordenacién do territorio rural

3.3.3. Asituacién do rural galego

3.3.3.1. A desagrarizacién. O envellecemento e a perda de poboacién no rural

3.3.3.2. Abandono e cambios de usos no territorio

3.3.3.3. Afalta de xestidén nos montes privados e comunais. A certificacion forestal

3.3.3.4. A necesidade de figuras de xestion conxunta do monte. As Sofor
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3.3.3.5. As dificultades para a rendibilidade das explotacidéns agrogandeiras

3.3.4. A politica forestal. Planificacion e ordenacion.

3.3.4.1. O marco normativo de referencia

3.3.4.2. A primeira revision do Plan forestal de Galicia

3.3.5. Asituacién das franxas de xestion da biomasa. Os lumes interface

3.3.6. O cambio climatico: as condicions atmosféricas extremas e a sua influencia na
xestion dos incendios e da actividade incendiaria

3.3.7. Afalta de concienciacién social

3.3.8. Os espazos medioambientalmente protexidos. A incidencia das limitaciéns
medioambientais nos incendios

3.3.9. A biomasa existente no noso monte: matogueira e especies arbdreas. O eucalipto e
os incendios

4, REFORMAS DA POLITICA FORESTAL NA PREVENCION E EXTINCION DE
INCENDIOS E PARA ACADAR UN MONTE MULTIFUNCIONAL, VIVO E DINAMICO,
SUSTENTABLE E RENDIBLE PARA OS PROPIETARIOS FORESTAIS

4.1. Relacionadas coa politica forestal

4.1.1. A planificaciéon e ordenacion forestal. A gobernanza do monte galego

4.1.2. Ordenacién das especies forestais. A regulacién do eucalipto

4.1.3. O impulso da xestién conxunta do monte

4.1.4. A profesionalizacién dos silvicultores

4.1.5. A multifuncionalidade do monte e o fomento forestal

4.1.6. A revision do Plan forestal de Galicia

4.1.7. As franxas de xestion de biomasa

4.1.8. O papel das comunidades vecifiais de montes en man comun na loita contra os
incendios

4.2.  Relacionadas co dispositivo de prevencién e extincion de incendios e os servizos de
emerxencias e de proteccion civil

4.3. Relacionadas coa ordenacion territorial e os usos do solo

4.4. Relacionadas coa estrutura da propiedade

4.4.1. Mellora do coflecemento da tipoloxia dos propietarios. Impulso da investigacion da
propiedade no rural galego

4.4.2. Fomento da mobilidade de terras

4.5. Relacionadas co desenvolvemento rural na loita contra os incendios

4.6. Relacionadas coa proteccion do medio ambiente natural. A compensacién das
restricibns motivadas por esta proteccién

4.7. Relacionadas coa delincuencia incendiaria, a investigacién dos incendios e o0 uso de
novas tecnoloxias na loita contra os incendios forestais

4.8. Relacionadas co cambio climético e a sUia incidencia nos incendios
4.9, Relacionadas coa formaciéon

4.10. Relacionadas coa educacién, concienciacién e sensibilizacién da sociedade civil
galega

4.11. Relacionadas cos incentivos fiscais e financeiros para a mellora do medio rural
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1. ANALISE DA INCIDENCIA DOS INCENDIOS EN GALICIA NO PERIODO 2006-2017,
CON ESPECIAL ATENCION A VAGA DE LUMES DE OUTUBRO DE 2017

1.1.  Aproximacién histérica aos incendios e estatistica dos incendios no periodo
2006 a 2017. A vaga de incendios de agosto de 2006

A analise feita no seo da Comision de estudo permitenos afirmar que a concepcién dos
incendios forestais como un problema medioambiental de primeira orde é relativamente
recente, do ultimo cuarto do pasado século. Os motivos son obxecto de estudo no punto
terceiro deste ditame, referido as causas dos incendios e as circunstancias que agravan os
seus efectos.

Durante séculos os lumes foron utilizadas pola poboacién do noso ambito rural como un
mecanismo para deforestar bosques de arborado ou eliminar matogueira, co fin de poder
cultivar o queimado, ampliar pastos ou evitar o avance da vexetacion e facilitar asi a
actividade agraria. Dende esta perspectiva, o lume foi un axente habitual da modelacién da
paisaxe forestal galega, polo que se pode afirmar que a cultura do lume foi (e ainda é)
unha tradicion no monte galego. Este uso tradicional e reiterado do lume, xunto coa
fortaleza da actividade agrogandeira galega son factores que explican que os montes
galegos chegasen eminentemente desarborados ao século XX: ata mediados do século
pasado o monte arborado apenas ocupaba pouco mais dunha cuarta parte da superficie
forestal galega.

Na segunda metade do século XX o fendmeno da desagrarizacién provocou unha
importante perda de actividade agraria: no periodo 1950-2015 a man de obra ocupada no
sector pasou de 827.000 a 45.600 persoas. Como consecuencia das transformacions
operadas no noso mundo rural por este fendmeno, que analizamos con detalle no punto
terceiro deste ditame, abandonaronse usos agrarios tradicionais como a gandaria en
extensivo, o cultivo dos terreos do monte e as rozas periddicas de matogueira, o que xerou
un importante crecemento da superficie forestal e unha excesiva acumulacién de
combustible vexetal almacenado no monte. Ao tempo que se producian estas
transformaciéons na organizacion agraria galega, levabase a cabo unha politica de
repoboacién forestal dunhas 600.000 hectdreas de monte desarborado, principalmente
con Pinus pinaster. Desta forma, sobre o0 ano 1975, o monte arborado ocupaba xa mais da
metade da superficie forestal galega.

En canto a evolucién dos incendios forestais, nos 50 anos que van dende 1961 —ano no
que comeza o rexistro estatistico sobre os incendios forestais— ata 2011, rexistraronse
case un cuarto de millén de incendios, cunha superficie queimada préxima aos dous
milléns de hectareas. Nestes 50 anos ardeu, pois, unha superficie equivalente as duas
terceiras partes do territorio galego e case toda a sua superficie forestal.

No que se refire & superficie queimada, podemos sinalar que no periodo 1968-1998 se
gueimou unha extension equivalente &8 metade do territorio galego e tres cuartas partes
da superficie forestal galega. Dentro deste periodo hai que destacar a importancia que
tiveron os incendios na segunda metade dos setenta e nos anos oitenta, nos que se calcula
que se queimaron preto dun millén de hectareas. Nesta época producironse grandes
incendios forestais e en varios anos superaronse as 100.000 hectareas queimadas,
destacando a catastrofe de 1989 cando se queimaron case 200.000 hectareas. A partir
dese ano, e sen dubida como consecuencia da creacion do Servizo de Prevencion e
Extincidn de Incendios de Galicia, apréciase unha sensible reducion da superficie forestal
queimada. Os datos do periodo 1990-2014 determinan que nos ultimos 25 anos se
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gueimou unha media de mais de 26.500 hectareas cada ano de superficie forestal, das
cales menos da terceira parte foron monte arborado, co que mais de duas terceiras partes
foron terreos forestais desarborados, cando a sUia presenza no territorio é de s6 un 30 %.

En canto ao nUmero de incendios, hai unha tendencia ascendente ata 1995, ano no que se
produciu o maior numero de incendios rexistrados ata a data, con mais de 15.000 lumes.
Dende ese ano iniciase unha tendencia descendente que se manifesta de forma evidente a
partir do ano 2006, manténdose entre 2.500 e 3.000 incendios anuais (excepto no ano
2011 en que se volveron exceder os 6.000 incendios). O ano con menos incendios da serie
histérica foi 2014 con pouco mais de mil.

Os datos dos incendios no periodo de tempo analizado nesta comision (2006-2017)
reflictense no seguinte cadro:

2006 6.996 55.532,80 | 40.414,67 | 95.947,47
2007 3.157 1.190,93 | 5.860,13 | 7.051,06
2008 2.546 998,23 5.337,61 | 6.335,84
2009 3.971 2.275,40 | 8.464,31 | 10.739,71
2010 3.852 3.034,98 | 11.772,36 | 14.807,34
2011 6.342 9.270,38 | 33.121,79 | 42.392,17
2012 3.794 5.038,70 | 10.559,40 | 15.598,10
2013 3.581 7.747,40 | 12.028,48 | 19.775,88
2014 1.227 502,83 1.488,31 | 1.991,14
2015 2.854 4.543,75 | 7.690,58 | 12.234,33
2016 2.354 8.846,70 | 12.687,06 | 21.533,76
2017 3.141 29.223,30 | 32.476,35 | 61.699,65 |

En total, 43.815 incendios que afectaron 310.106,48 hectareas.

Se consideramos dous sexenios dentro do periodo analizado, 2006-2011 e 2012-2017,
vemos que se segue a manifestar unha tendencia descendente no nimero de incendios
forestais e na superficie afectada. Asi, no primeiro sexenio temos que a media anual de
incendios é inferior aos cinco mil anuais mentres que no segundo sexenio a media é de
menos de tres mil incendios. Estes datos pofien de manifesto que cada vez se producen
menos lumes en Galicia.

Tomando os mesmos periodos, tamén se observa unha minoracién na superficie
queimada, que no primeiro sexenio se vai a unha media de mais de 29.000 hectareas de
superficie forestal, das que case dUas terceiras partes corresponderon a superficie rasa e
unha terceira parte a superficie arborada. No segundo sexenio a media foi de 22.000
hectareas anuais de superficie forestal ardida, cunha reparticién similar entre superficie
rasa e superficie arborada. Podemos afirmar, polo tanto, que existe unha traxectoria
decrecente da superficie afectada por incendios forestais en Galicia durante o periodo
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analizado, ainda que con grandes oscilacions marcadas polas vagas de lumes dos anos
2006 e 2017 e mais do ano 2011, no que se deron unhas circunstancias climatoldxicas moi
complicadas.

Segundo os datos achegados, algo mais de tres cuartas partes dos lumes rexistrados no
periodo analizado non superan unha hectarea de media, polo que se consideran conatos;
menos da cuarta parte dos lumes que se produciron no monte galego convertéronse en
auténticos incendios forestais e deles menos dun 3 % foron maiores de 25 hectareas,
excepto nos anos 2006 e 2017.

Destacan neste ambito temporal as duas grandes vagas de lumes de agosto de 2006 e
outubro de 2017. A continuacién analizamos con detalle a primeira destas vagas, a de
agosto do 2006.

Anélise dos incendios do ano 2006

Entre os dias 4 e 15 de agosto de 2006 produciuse unha vaga de 2.055 incendios forestais
que queimaron 77.772,89 hectareas. Houbo dias con mais de 300 incendios activos. As
provincias mais afectadas foron Pontevedra e A Corufia, sumando entre as ddas mais de
65.000 hectareas ardidas. Os incendios producironse moi concentrados tanto no tempo
como no espazo en zonas costeiras, urbanas, periurbanas e no contorno de
infraestruturas. A vaga de incendios afectou 147 concellos e 9.662 entidades de poboacion,
sendo unha das sUas caracteristicas a importante afectacién da interface urbano-forestal,
ata un total de 788.162 metros lineais. Tamén afectou de forma significativa as principais
arterias de comunicacion galegas: AP-9, via rapida da Barbanza e aeroportos de Peinador e
A Lavacolla.

Na seguinte tdboa constatase o elevado numero de incendios do mes de agosto,
comparado cos outros meses do ano 2006:

Ano Xan | Feb | Mar | Abr | Maio | Xufi Xull Ago Set | Out | Nov | Dec | TOTAL

2006 | 60 672 | 90 273 | 453 | 649 1.816 | 2.253 | 677 | 6 23 24 6.996
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MNamero de lumes
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Podese observar que a distribucién do ndmero de incendios segue a distribucion dunha
alta actividade en febreiro (corresponderia coa precampafia) e unha moi alta actividade en
agosto (dentro do periodo de campafia).

A superficie afectada foi a seguinte:

Ano

Xan

Feb

Mar

Abr

Maio

Xufi

Xull

Ago

Out

Nov

Dec

TOTAL

2006

87,34

1.194,05

195,50

492,16

694,43

981,91

5.956,63

84.356,98

1.918,70

2,73

13,91

53,13

95.947,47

Superficie afectada
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Incendios forestais do ano 2006 - superficie total mensual

90.000

B80.000

70.000 -

60.000 -

50.000

40.000

30.000 -

10.000

Mar

Abr

Maio

Xufi Xull

2006

Set

Qut

Now

En canto a andlise da vaga de lumes acaecida entre 0 4 e 0 15 de agosto, transcribimos a
continuacion o referido polo ditame da Comision de Estudo que se creou no Parlamento
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de Galicia para a sUa analise, e que trataremos en detalle mais adiante neste ditame.

«En relacién co desenvolvemento dos incendios e cos dispositivos empregados referidos ao
periodo comprendido entre os dias 4 e 15 de agosto de 2006:

b.1.1. Circunstancias meteoroloxicas

Dos datos achegados tanto por administracions publicas como por parte doutras entidades
comparecentes téfiense caracterizado as circunstancias meteoroldxicas excepcionais coas
seguintes variables:

. Persistencia e intensidade do periodo de seca. A seca do presente ano hidroldxico
(setembro 2005 - setembro 2006), as elevadas temperaturas mdximas acadadas, a escasa
humidade relativa e o forte e cdlido vento do nordés caracterizan as condiciéns meteoroldxicas
deste periodo.

. Persistencia de temperaturas elevadas. Segundo informaciéns procedentes de
MeteoGalicia, as temperaturas medias rexistradas na Comunidade Autdnoma, nos trinta dias
anteriores, entre o 14 de xullo e o 13 de agosto, foron superiores ds medias do ultimo lustro e,
nalguns casos, especialmente na provincia de Pontevedra, as mdis elevadas dos ultimos trinta
anos. De feito, a mediados de xullo foi declarado en Galicia o estado de alerta pola vaga de
calor. Daquela, vésperas da crise incendiaria, en moitos puntos das provincias da Corufia e
Pontevedra superdronse marcas histdricas ao rexistrarse temperaturas por riba dos 40 graos
centigrados, algo excepcional na fachada atldntica de Galicia.

. Elevada velocidade e intensidade do vento do nordés asi como a sta persistencia.
Houbo vento constante de 25 km/h e chegando en moitos casos ata os 70 km/h, coa
particularidade de que o periodo de calma foi sé do 9 % do tempo, fronte ao 60 % do ano 2005.
Cémpre dicir que a sua velocidade no periodo analizado foi maior ca nos ultimos anos, zoando
de forma mdis persistente ao diminuir o nimero de calmas e mantendo a sta presenza un
maior nimero de dias. Como exemplo, en Compostela, a velocidade media do vento entre 0 6 e
0 12 do mes de agosto foi catro veces superior d media do ano 2005 e mantivose por riba dos
20 km/h dez dias seguidos, entre o 3 e 0 13 de agosto.

. Humidade relativa extremadamente baixa e precipitacions acumuladas moi inferiores.
No mes de xullo non houbo un sé dia de chuvia.

Estas condiciéns extremas son propicias para a propagacion dos lumes e dificultan a sda
extincién, provocando que o0s incendios xa tefian unhas grandes proporciéns ao chegar o
dispositivo de extincién, o cal imposibilita que estes poidan atacar a cabeza do incendio. E a
combinacion dos cofiecidos como tres (ou catro) 30 que favorece extraordinariamente a
aparicion e propagacion dos lumes:

. Humidade relativa por debaixo do 30 %
. Temperatura por enriba dos 30°
. Vento a mdis de 30 km/hora

A confluencia destes factores provocou que os incendios se propagaran a unha velocidade de
ata 3 km/h. Se a esta situacion climatoldxica lle engadimos a dificultade da extincién naquelas
zonas con mdis dun 30 % de pendente, atopdmonos co escenario no que se desenvolveu a
extincién dunha parte importante dos lumes.
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b.1.2. Actividade incendiaria

./... No periodo comprendido entre os dias 4 e 15 de agosto produciuse un incremento
significativo do nimero de incendios, tanto en comparacidén cos meses anteriores deste ano
como en relacion con este mesmo periodo de anos anteriores, producindose os incrementos
maiores nas zonas da fachada atlantica.

Nestes dias producironse un total de 2.055 incendios, coa seguinte distribucién provincial:

PROVINCIA | 1/08/05-15/08/05 1/08/06-15/08/06 INCREMENTO
A CORUNA 326 762 134 %

LUGO 129 227 76 %
OURENSE 292 425 46 %
PONTEVEDRA | 248 641 158 %

TOTAL 995 2.055 107 %

Destes datos despréndese que o incremento no numero de lumes é de mdis do dobre para o
conxunto de Galicia, sendo este mdis acusado nas provincias da Corufia e Pontevedra, .../...
habendo dias de preto de 300 lumes activos.

A vaga de lumes ocorrida nos dez dias de agosto supuxo un total de 77.772,89 ha, que se
distribuiron nas provincias da seguinte maneira:

A Corufia: 27.561,38 ha

Lugo: 2.065,36 ha

Ourense: 10.341,63 ha

Pontevedra: 37.804,52 ha

b.1.3. Activacion dos niveis de alerta

O numero de lumes de nivel 1 (aqueles con riscos para vidas humanas e bens de natureza non
forestal) é un bo indicador das caracteristicas peculiares da vaga incendiaria da primeira
quincena de agosto deste ano.

Entre o 1 e 0 15 de agosto deste ano, mdis da metade do numero de incendios (1.052 sobre
2.055) foron declarados como de nivel 1, tendo a maioria deles varios focos (unha media de
cinco focos por lume). Estamos polo tanto a falar de mdis de 5.200 focos de nivel 1; esta cifra dd
unha idea das enormes dificultades das tarefas de extincion.

As peculiaridades deste ano reflictense na comparacién do nimero de lumes de nivel 1 do ano
2005 e do 2006. No ano 2005 houbo nestes 15 dias 32 lumes de nivel 1, fronte aos 1.052 deste
ano. Se vemos o numero de focos, as diferenzas ainda serian maiores, xa que o nimero medio
de focos por lume pasou de 2 no ano 2005 a 5 no 2006.

A partir do dia 6 de agosto declarouse o nivel 2 en diversas localidades e o dia 7 de agosto
decldrase o nivel 2 con cardcter xeral nas provincias da Corufia e Pontevedra.»

112416



X lexislatura. Nimero 346. 10 de agosto de 2018 BOLETIN OFICIAL DO PARLAMENTO DE GALICIA

A perspectiva histérica mostra un claro incremento da eficacia na loita contra os incendios
forestais en Galicia dende a creacién, no ano 1990, do Servizo de Defensa contra os
Incendios Forestais de Galicia. E isto tanto no que se refire & superficie queimada por
lume como a superficie arborada por lume, tamafio e nimero de incendios, indicadores
nos que os datos para o periodo de estudo desta comision (2006-2017) son os seguintes:

» Resulta especialmente relevante para medir esa eficacia a porcentaxe que supofien
0s conatos (incendios nos que se queima menos de media hectarea de superficie
arborada ou menos dunha hectarea de superficie total) respecto do total de
sinistros, que nestes dez anos estivo sempre por encima do 70 %, destacando o ano
2014 no que se acadou un 82 %. Este indicador sitlase en Galicia 10 puntos por
encima do conxunto de Espafia, o que da unha idea do bo funcionamento do
servizo de extincion galego.

+ Tamén é de destacar a reducida porcentaxe de incendios de superficie superior as
25 hectareas, nunca por encima do 3 %, excepto nos anos 2006 e 2017, pola
incidencia das vagas de lumes destes anos.

« Destaca tamén o baixo tamafio dos incendios forestais, que no periodo estudado
tiveron un tamario medio de sete hectareas (menos de cinco se non consideramos
0s anos 2006 e 2017).

» A superficie queimada no periodo considerado ascendeu a 310.000 hectareas, das
cales 0 41 % correspondeu a superficie arborada e 0 59 % a superficie rasa.

Nos ultimos tempos obsérvase un cambio nas caracteristicas dos incendios forestais. A
vinculacién deste cambio a determinados factores de longo alcance (cambio climatico,
situacion estrutural dos montes) ou de natureza mais conxuntural (novas prioridades na
politica forestal, maior desenvolvemento da capacidade de loita) constitie unha parte
importante do debate mais recente sobre este problema ambiental. Deste debate sae un
certo consenso sobre as seguintes cuestiéns:

* O achegamento das acumulaciéns de biomasa as zonas habitadas, asi como a
tendencia a desaparicion dos espazos abertos polo uso agricola e gandeiro no
contorno destas zonas, incrementa de forma moi importante o risco por incendio.

» Esta a experimentarse un aumento do nimero de periodos criticos de lume como
consecuencia do cambio climatico;

» A capacidade de propagacion dos incendios pola cuberta forestal, en relacién coa
maior continuidade e densidade da mesma, é cada vez maior;

« Osinnegables avances nos sistemas de extincion tradldcense nunha diminucién do
numero e importancia dos incendios de baixa e mediana intensidade.

» Como consecuencia de todo iso resulta unha importancia relativa cada vez maior
dos grandes incendios forestais, que, desenvolvidos en condiciéns meteoroldxicas
extremas, quedan féra da capacidade de extincion; presentando o compofiente
engadido da alta intensidade, como se ten demostrado na vaga de lumes de
outubro de 2017.

* Un dos elementos que acompafian esta evolucion xeral dos incendios nos ultimos
decenios é a aparicién e progresiva importancia do lume urbano forestal. A
consecuencia deste tipo de lumes que se deron con moita intensidade en outubro
do 2017 foi a afectacion de numerosa poboacién que fixo necesarias evacuacions
que provocaron unha gran complexidade das actuacions de extincion. Nestes
casos os lumes deixaron de ser meros incendios forestais para acabar
converténdose en verdadeiras emerxencias de proteccion civil.

* Unha extension temporal do periodo critico para os lumes, que cada vez se alarga
mais cara ao outono.
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1.2. Consecuencias dos incendios forestais

A partir de diferentes comparecencias na Comisién asi como dos informes achegados a
esta, podemos facer unha analise das consecuencias dos incendios forestais.

A desolacion dos bosques e montes producida polos incendios forestais non sé repercute
na destrucién da vida silvestre e na ruptura dos equilibrios bioldxicos, senén tamén
noutros aspectos de suma importancia como son o aumento da erosién, a perda de
material organico e de nutrientes do solo, cambios na calidade da auga e no réxime
hidrico, contaminacion do aire, ademais das grandes perdas econdmicas que derivan da
destruciéon das masas forestais. A estas consecuencias deben de engadirse outras mais
“intanxibles” e dificiles de cuantificar, pero non por iso menos importantes, entre as que se
atopa a paisaxe, elemento identitario e patrimonial cada vez mais valorado polo conxunto
da sociedade como recurso que sustenta outros sectores como pode ser o do turismo.

Os efectos dos incendios forestais poden clasificarse segundo os elementos a que afecten
pero tamén en relacién ao espazo xeografico afectado (Diaz-Fierros, 2006). Dentro dos
impactos, e deixando a marxe as perdas de vidas humanas, infraestruturas e construciéns,
podense dividir en:

« Perdas de produtos: produtos madeireiros (con ou sen aproveitamento comercial)
e non madeireiros (froitos, pastos, cogomelos, etc.).

+ Perdas de servizos: vexetacion e fauna silvestre, auga-balance hidroldxico, CO,,
calidade do aire, solo e servizos sociais.

Tradicionalmente nos incendios forestais os impactos e valoracions correspondentes
centraronse sobre os produtos, principalmente na madeira, e posteriormente, na década
dos anos 90, a partir da cume de Rio do ano 1992, comézase a estudar os impactos e a sua
correspondente valoracién sobre os servizos (impactos ecoldxicos: solo, vexetacion, fauna,
ciclo hidroléxico, CO,; e calidade do aire).
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Impactos dos incendios forestais

Impactos sobre os produtos Impactos sobre os servizos ecosistémicos

; . Fauna e flora natural. Biodiversidade
Produtos forestais: madeirables e
non madeirables. e co,

Produtos agricolas e gandeiros. .
g g Perdidas de solo

Infraestruturas. . . , .
Ciclo hidroloxico.

Patrimonio cultural.
Uso recreativo.
Emisions de CO.,.

Paisaxe.

1.2.1. Consecuencias ambientais e paisaxisticas

Para a analise das consecuencias ambientais e paisaxisticas dos incendios, a Comisién
fundamentouse nas achegas recollidas nos seguintes informes:

* Informe sobre o impacto paisaxistico dos incendios forestais, do Instituto de
Estudos do Territorio.

* Informe da Conselleria de Medio Ambiente e Ordenaciéon do Territorio sobre a
incidencia dos incendios forestais na Rede Natura 2000, no periodo 2006-2017.

Informe sobre o impacto paisaxistico dos incendios forestais, do Instituto de Estudos
do Territorio

O informe do Instituto de Estudos do Territorio centra a sUa analise na evoluciéon no uso e
ocupacion do solo nas areas incendiadas e no impacto dos incendios sobre o inventario de
valores paisaxisticos, analizando por separado os incendios do periodo 2006-2016 e os do
2017. Neste Ultimo caso s6 se ten a informacién correspondente & vaga de lumes do mes
de outubro.

Na seguinte figura podemos observar a localizacién dos incendios forestais no periodo
2006-2016, segundo datos fornecidos polo Sistema de Informacién Territorial de Galicia
(2006-2009) e pola Direccién Xeral de Ordenacién Forestal (2010-2016):
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No que se refire & vaga de lumes de outubro de 2017, e dada a falta de informacién oficial
completa na data de redacciéon do informe, tomaronse os datos dos incendios forestais
superiores a 300 hectareas. A informacién facilitada pola Conselleria do Medio Rural
amosa 32 zonas afectadas por incendios forestais de mais de 300 hectareas, dos que 27 se
produciron entre o0 9 e o 16 de outubro. Con estes datos de partida, a localizacién dos
incendios do 2017 amdsase na seguinte figura:
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Lumes 2017

Os mapas de localizacién dos incendios forestais reflicten unha desigual distribucién do
risco de incendios no territorio galego. Se facemos a superposicion coa distribucién de
usos do solo no territorio da nosa comunidade, constatase que as zonas de especializacion
agrogandeira reducen o risco de incendios, o que reforza as recomendaciéns deste ditame
no sentido de que a mellor ferramenta de loita contra os incendios forestais € un medio
rural vivo, dinamico e sustentable e con explotacions agrogandeiras que desenvolvan unha
actividade econémica rendible e que requiran dunha base territorial ampla.

O informe analiza os datos a partir de fontes de informacién xeografica, sinalando que esta
informacion pode non ser coincidente coa informacidon das estatisticas oficiais de
incendios, porque algun dos métodos utilizados non responden exactamente a definicion
gue para os incendios forestais recolle a Lei de prevencién e defensa contra os incendios
forestais de Galicia. En concreto, as fontes utilizadas son:

» Sistema de Informacién Xeografica de Parcelas Agricolas (SIXPAC).

» O Mapa Forestal de Espafia 1:25.000.

e Sistema de Informacién de Ocupacion e Uso do Solo de Espafia (SIOSE), integrado
dentro do Plan Nacional de Observacién do Territorio.

Datos resultantes do SIXPAC

O Sistema de Informacién Xeografica de Parcelas Agricolas (SIXPAC) é unha base de datos
oficial de referencia para a identificacion de parcelas agricolas, de utilizacion obrigatoria en
Espafia para realizar as solicitudes de axudas directas da PAC que requiran declarar
superficies. A sua finalidade principal é facilitar a informacion aos agricultores solicitantes
deses réximes de axuda, para que indiquen a localizacion das superficies da explotacion
gue poden ser obxecto de subvencion, asi como facilitarlles a presentacion de solicitudes
de cambio de datos relativos a usos do solo contidos no sistema.
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A distribucién dos recintos e superficies para Galicia segundo os distintos usos definidos
no SIXPAC preséntanse na seguinte taboa, utilizando a agrupacién de usos feita polo FEGA:

GALICIA N° Recintos % Superf. (ha) %
TERRAS DE CULTIVO 2.317.874 15 321.083,02 10,86
Vifiedo e asociacions 584.402 4 21.445,82 0,73
Oliveira e asociacions 257 0 35,00 0,00
Froiteiras e asociacions 220.913 1 29.530,27 1,00
Froitos secos e asociacions 1.078 0 357,25 0,01
Citricos e asociacions 6 0 0,19 0,00
PASTOS 5.791.013 37 1.234.539,66 41,76
FORESTAL 5.215.871 33 1.081.355,14 36,58
SUPERFICIE NON AGRICOLA 1.734.180 11 267.663,66 9,06
OUTROS 1 0 0,00 0,00
TOTAL 15.864.014 100 2.955.958,16 100,00

Logo de facer una agregacién de usos do SIXPAC, para que os datos resultantes poidan ser
obxecto de comparacién cos doutras fontes xeograficas, mostramos a continuacion a
taboa cos recintos e superficies de usos SIXPAC agregados e afectados polos lumes no

periodo 2006-2016:

Lumes 2006-2016

uso N° de recintos %  Area (ha) %
Agricola 125.243 13 9.396,48 4,21
Forestal arborado 397.429 41 80.396,42 35,99
Avrtificial 41.327 4 4.283,87 1,92
Pastos arbustivos/matogueiras 408.550 42 128.141,79 57,37
Superficie non agricola 5406 1 483,55 0,22
Zonas humidas 2186 O 378,95 0,17
Outros 299 0 277,87 0,12
Total 980.440 100 223.359 100,00

112422



X lexislatura. Nimero 346. 10 de agosto de 2018 BOLETIN OFICIAL DO PARLAMENTO DE GALICIA

Do mesmo xeito, os datos para a vaga de lumes de outubro de 2017 recéllense na seguinte
taboa:

Lumes 2017

uso N°e de recintos %  Area (ha) %
Agricola 19.461 12 801,73 2,21
Forestal arborado 73.393 45 15.263,61 42,06
Atrtificial 5969 4 916,54 2,53
Pastos arbustivos/matogueiras 62.704 38 18.529,95 51,07
Superficie non agricola 1833 1 726,71 2,00
Zonas humidas 372 0 47,84 0,13
Total 163.732 100 36.286,39 100,00

Segundo os datos de SIXPAC, o 93 % da superficie incendiada corresponde a usos forestais
e matogueiras, tanto no periodo 2006-2016 como en 2017; unha porcentaxe moi superior
& que representan estes usos na superficie total do territorio galego. E de destacar a
incidencia dos lumes nos dmbitos urbanos na vaga de 2017, que foi de 916 ha, moi
superior (mais do dobre) a media do periodo 2006-2016 (428 ha), segundo os datos de
usos artificiais de SIXPAC.

Datos resultantes do Mapa Forestal de Espaia

O Mapa Forestal de Espafia 1:25.000 forma parte da informacién xerada polo Ministerio de
Agricultura e Pesca, Alimentacion e Medio Ambiente, dentro dos traballos do Inventario
Forestal Nacional. O Inventario Forestal Nacional é o proxecto que proporciona
informacion a nivel nacional sobre os bosques e a sUa evolucién, tanto dende un punto de
vista dasondmico como ecoldxico. Este proxecto atOpase articulado no tempo cunha
periodicidade decenal (art. 28 da Lei 43/2003, de montes). No caso de Galicia, os datos do
Inventario Forestal IV publicaronse no ano 2011 (a informacién para as mostras de campo
é dos anos 2004-2007 e os traballos de campo de 2009-2011).

Na taboa que recollemos mais abaixo pddese ver a distribucién das superficies afectadas
polos incendios forestais, apreciando que, tanto no periodo 2006-2016 como na vaga de
2017, as maiores porcentaxes corresponden as superficies de matogueiras, cun 43,49 % e
47,49 %, respectivamente. Dentro das superficies forestais, as coniferas representan un
11,0 % da superficie incendiada, os eucaliptos, 0 15,4 % e as frondosas caducifolias, 0 8,3 %
(no periodo 2006-2016).

Os porcentaxes no ano 2017 son dun 17 % de coniferas, un 5,5 % de frondosas caducifolias
e un 13 % de eucaliptos.

Se tomamos sé os datos da superficie de arborado forestal que ardeu nestes anos e como
afectou as diferentes especies arbéreas, os datos son os seguintes:
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* No periodo 2006-2016, as coniferas representaron o 27 % da superficie arborea
gueimada, os eucaliptos foron o 38 %, as frondosas caducifolias un 21 %, mentres
gue as masas mixtas representaron o 14 % restante.

« No ano 2017 (tendo en conta os datos de partida), do total de superficie arborea
queimada, un 32 % correspondeu a eucaliptos, un 41 % foi de coniferas, un 13 %
correspondeu a frondosas caducifolias, e 0 14 % restante a masas mixtas.

Estes datos tamén amosan que as matogueiras son as superficies mais afectadas polos
lumes, tanto no periodo 2006-2016 como en 2017, e nunha proporcién moito maior (mais
do dobre) que a que representan na superficie total do territorio galego.

Superficie (ha) dos usos do MFE25 afectada polos lumes

Tipo Lumes Lumes
TIPO SUPERFICIE TIPO ESTRUTURA arborado 2006-2016 % 2017 %
SUPERFICIE FORESTAL 215.974,54 35.347,03
ARBORADO FORESTAL 88.338,14 15.166,18

Coniferas 24.629,33 11,03 6.275,71 17,29
Frondosas 18.747,05 8,39 2.008,51 5,53
Mixto 10.578,91 4,74 1.924,19 5,30

Eucaliptos 34.382,86 15,39 4.957,77 13,66

HERBAZAL 840,58 0,38 2,55 0,01
MONTE DESARBORADO 97.140,83 43,49 17.414,03 47,97
TESELAS CON ESCASA
OU NULA VEXETACION 29.654,99 13,28 2.764,28 7,61
SUPERFICIES
AGRICOLAS 6.829,68 784,48
AGRICOLA 6.829,68 3,06 784,48 2,16
SUPERFICIES
ARTIFICIAIS 465,57 0,26 164,62 0,47
ZONAS HUMIDAS 105,27 0,05 7,17 0,02
TOTAL 223.375,05 100,00 36.303,31 100,00

Evolucién dos usos do solo nas zonas incendiadas

A analise da evolucién do uso do solo nas zonas incendiadas e no total de Galicia, segundo
o SIOSE, revelou que:

* Entre os anos 2005 e 2014 nas zonas afectadas por lumes aumentou a superficie
relativa de mato e pasteiro mentres que diminuiu a de repoboaciéns forestais.

* Nas zonas incendiadas aumentou nun 6,91 % (1.282 ha) o uso de cultivos, prados e
pasteiros entre 2005 e 2014, en sentido oposto ao que ocorre a nivel galego, onde
estes usos diminuiron nun 2,39 %.
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* No que respecta as zonas arboradas, a evolucion destas a nivel de Galicia reflicte
un incremento do 7,76 % (79.711 ha) entre 2005 e 2014, mentres que nas zonas
incendiadas se observa unha diminucién do 9,17 %. Se se analizan por separado as
superficies de eucalipto, coniferas e novas repoboaciéns, obsérvase unha
diminucién do 14,89 % (8.825 ha) nas zonas incendiadas, fronte ao incremento do
7,14 % (41.850 ha) en Galicia.

» Ensintese, obsérvase que os incendios forestais non tefien incidencia na evolucion
da superficie de frondosas caducifolias mentres que si a tefien, e importante, na
evolucién da superficie ocupada por eucaliptos e coniferas.

* No que se refire ao forestal desarborado, esta cobertura aumentou nas zonas
incendiadas nun 6,24 % (9.124 ha), mentres que no total de Galicia diminuiu nun
5,54 % (53.031 ha).

Impacto dos incendios forestais sobre o inventario de valores paisaxisticos

A Lei 7/2008, do 7 de xullo, de proteccion da paisaxe de Galicia, recofiece xuridicamente
a paisaxe e establece un marco de referencia para todas as lexislaciéns sectoriais, plans e
programas que poidan influir na paisaxe. Esta lei define os instrumentos para a proteccion,
xestion e ordenacion da paisaxe de Galicia. Os primeiros instrumentos son os catalogos
da paisaxe de Galicia, aos que atrible as funcions de delimitacidon das grandes areas
paisaxisticas de Galicia, a identificaciéon dos tipos de paisaxe, a delimitaciéon das unidades
de paisaxe e o inventario dos valores paisaxisticos presentes en cada area, asi como a
andlise da xénese dos tipos de paisaxe e a diagnose do seu estado actual. A lei recolle
ademais a posibilidade de delimitar areas de especial interese paisaxistico en funcion
dos valores naturais e culturais de determinadas zonas xeograficas.

Con base nesa determinacion da Lei 7/2008, mediante o Decreto 119/2016, do 28 de xullo,
aprobouse o Catalogo das paisaxes de Galicia, que comprende a realizacién conxunta
dos catalogos de todas as grandes areas paisaxisticas.

A analise da incidencia dos lumes nas distintas unidades e tipos de paisaxe recollidos no
Catalogo das paisaxes de Galicia amosa que:

» A maior parte das superficies afectadas polos lumes corresponden as unidades de
paisaxe de matogueira e rochedo (62,65 % en 2006-2016 e 63,02 % en 2017).

« Destaca tamén a incidencia dos lumes nas unidades de tipo agrosistema extensivo
(12,85 %) e agrosistema intensivo de plantacién forestal (11,05 %) en 2006-2016,
ben que no ano 2017 a porcentaxe de afectacién a estes dous tipos de paisaxe se
inverteu, pasando a ser do 6,67 % para o agrosistema extensivo e do 19,17 % para
0 agrosistema intensivo de plantacion forestal.

« E de destacar a importante afectacion a unidades de paisaxe de tipo rururbano
(diseminado) na vaga de 2017 (un 4,56 % da superficie incendiada fronte ao 2,03 %
do periodo 2006-2016), o que amosa a proximidade dos lumes as areas habitadas.

» Cbémpre citar tamén, polo seu especial valor paisaxistico, a incidencia sobre as
unidades de paisaxe de tipo bosque, que supuxeron un 2,48 % da superficie
incendiada en 2006-2016 e un 2,03 % en 2017.

De acordo co Informe do Instituto de Estudos do Territorio, os impactos que xeran os
incendios forestais sobre a paisaxe son de tres tipos:

e Diminucién da calidade visual.
e Afectacién a areas ou lugares de especial interese.
» Dindmicas de transformacién estrutural e textural.
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A analise dos valores paisaxisticos afectados polos incendios implicou o estudo dos valores
naturais, culturais e panoramicos identificados polo Catalogo das paisaxes de Galicia,
derivdndose as seguintes conclusions recollidas no Informe:

* No que se refire aos valores naturais, da superficie total afectada por lumes no
periodo 2006-2016 0 22,16 % correspondia a espazos naturais protexidos, dato que
ascende ao 25,35 % en 2017. As caracteristicas dos espazos de maior superficie
afectada polos lumes coinciden coa descricidon das unidades de paisaxe, xa que
moitos deles son serras con cobertura de matogueira.

* No caso dos valores patrimoniais, na superficie dos incendios de 2006-2016
localizanse 2.111 elementos catalogados, que representan un 4 % do total, e na
superficie correspondente & vaga do ano 2017 localizanse 441 elementos (0,83 %
do total).

e Os valores panoramicos e estéticos que se poden avaliar cuantitativamente
amosan que no periodo 2006-2016 os lumes afectaron a 52 miradoiros (11 % do
total) e en 2017 a 16 miradoiros.

* No caso das rutas e sendas de interese paisaxistico pode destacarse a afectacion
no ano 2017 das rutas Circular de Nogueira, Circular Parada de Sil, Ruta Picos de
Fontefria e Ruta Travesia do Xurés, asi como dos sendeiros Panoramico de Vigo e
Sendeiro das Greas.

» Por ultimo, entre 2006 e 2016 resultaron afectadas 191 areas de especial interese
paisaxistico (AEIP), que representan un 13 % da superficie incendiada. Entre elas
cabe destacar o monte Pindo, que sufriu incendios nun 86 % da sUa extension, asi
como outras areas afectadas en mais dun 80 % da sua superficie, como foron os
Muifios do Folon e do Picon, o monte Castrelo, O Pedregal e as Penas da Serra do
Larouco. No ano 2017 foron afectadas 17 AEIP, destacando pola porcentaxe de
superficie queimada as AEIP de Castro de Trofia e o monte San Nomedio.

Afectacion & Rede Natura 2000

Entre os informes solicitados pola Comision solicitduselle & Conselleria de Medio Ambiente
e Ordenacién do Territorio que elaborase un informe coa incidencia dos incendios nos
espazos da Rede Natura 2000 en Galicia.

A Rede Natura 2000 en Galicia esta constituida por 59 Zonas Especiais de Conservacién
(ZEC) e 16 Zonas de Especial Proteccidon para as Aves (ZEPA), que ocupan un total de
389.737 hectareas.

De acordo cos datos fornecidos, a superficie de Rede Natura 2000 afectada polos
incendios entre os anos 2006 e 2017 foi de 55.467 hectareas.

Esta foi a sua distribucion por provincias:
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Superficie afectada
A Corufa 5.271 ha
Lugo 14.971 ha
Ourense 33.068 ha
Pontevedra 2.156 ha
Total 55.467 ha

E a afectacidn por anos recéllese na seguinte taboa:

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
A Corufia 1059 70,09 19,97 85,04 211,59 |207,93 681,42 |2,167,99 /25,92 |120,91 |183,88 |437,39
Lugo 3526,15 182,49 |579,90 |1050,56 273,09 |455,24 1781,03 423,24 |80,10 |634,57 |278,69 |5706,54
Ourense 366 864 1329 555 3201 12380 580 1111 0 772 4449 7463
Pontevedra 277,87 276,85 |66,31 46,52 137,37 | 230 119,52 (747,82 |18,66 |136,05 |8,72 91,25
Totais 5229,02 |1393,43|1995,18 |1737,12 | 3823,05|13273,17 | 3098,97 | 4450,05 | 124,68 |1663,53 |4920,29 |13698,18
% Rede Natura | 1 34 0,36 0,51 0,44 0,98 3,40 0,79 1,14 0,03 0,42 1,26 3,51

Destes cadros despréndese que a provincia con mais superficie en Rede Natura afectada
polo lume no periodo 2006-2017 foi a de Ourense, con 33.068 hectareas queimadas, e a de
menor incidencia foi a de Pontevedra, con 2.157 hectareas neste periodo.

Os anos de maior afeccién do lume foron o 2011 e o 2017, nos que se viu afectada o
3,40 % e o 3,51 %, respectivamente, das 389.737 hectareas que conforman a Rede Natura
2000,

Cémpre destacar que preto do 80 % da superficie queimada en toda a Rede Natura 2000
corresponde a superficie rasa, sendo as unidades ambientais mais afectadas as
matogueiras e medios rochosos siliceos e as grandes superficies de queirogais. Dentro
destas unidades os habitats mais representados son :

¢ Uceiras secas europeas
» Encostas rochosas siliceas con vexetacién casmofitica
» Rochedos siliceos con vexetacion pioneira

Outros impactos dos incendios. A erosién do solo

Nas diferentes comparecencias na Comision, sinaldronse tamén outras consecuencias
medioambientais producidas polos incendios forestais:
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* Impactos sobre a vexetacion.

* Impacto sobre a fauna.

» Efectos sobre os balances hidroloxicos.

» Impacto sobre a calidade das augas.

* Impacto sobre a calidade da atmosfera.

» Impacto sobre os microorganismos do solo.
e Aerosion do solo.

A erosion do solo é considerado como o dano ecoloxico mais grave ocasionado polos
incendios forestais, pois o solo, ademais de servir como soporte e almacén nutritivo das
plantas, é un dos recursos mais escasos e menos renovables da natureza, cuxa perda ou
degradaciéon son moi dificiles de restaurar. Ademais, moitas zonas sofren incendios
reiteradamente e, desta forma, os efectos negativos acumulanse.

Na comparecencia do profesor de Edafoloxia e Quimica Agricola na Universidade de
Santiago de Compostela (USC) Agustin Merino Garcia, detalldronse os efectos dos
incendios forestais no solo. O solo esta formado por catro compofientes principais: unha
fraccién mineral, unha fraccién organica, unha fase liquida e unha fase gasosa. Asociado a
estes catro constituintes hai un amplo rango de organismos vivos. As relaciéns que se
establecen entre estes catro compofientes dan lugar a un amplo rango de propiedades
fisicas, quimicas e bioléxicas do solo que poden ser alteradas polo paso do lume.

Os cambios que provoca o lume no solo inflien no ecosistema que o rodea pola
interdependencia entre o solo e os demais compofientes do ecosistema, e é necesario
distinguir entre os efectos inmediatos que provoca o lume e os efectos a longo prazo.

A resposta dos compofientes bioldxicos (microorganismos do solo e vexetacién) ao lume é
rapida, do mesmo xeito que a liberacidon de gases e outros contaminantes do aire pola
combustion de materia organica que presenta unha resposta inmediata ao lume.

Os efectos a longo prazo son xeralmente mais sutis, pero persisten ao longo dos anos ou
chegan a ser permanentes, como os que derivan da relacion entre o ciclo de nutrientes e a
produtividade, ou cando se produce erosion.

Tamén é necesario distinguir entre o impacto sobre a area forestal queimada e os efectos
orixinados polos materiais arrastrados desde a zona afectada polo incendio, que poden
causar desequilibrios naqueles ecosistemas terrestres e acuaticos que reciben os materiais
(rios, lagos, encoros, estuarios), localizados lonxe da zona forestal queimada.

Os efectos do lume sobre o solo son complexos e dependen fundamentalmente de
condicions da area queimada (cantidade e tipo de vexetacién, humidade do combustible e
do solo, tipo de solo, pendente e microclima), da intensidade do incendio e da duracion do
queimado, asi como do periodo e intensidade da choiva que cae despois do lume.

En canto a restauracion dos solos afectados polos incendios, o profesor Merino sinalou
que é moi importante ter claro que se debe de actuar sempre en funcién do grao de
afectacion. E que o traballo de restauracién debe de partir da andlise de tres piares
fundamentais:

» A alta capacidade de combustién dos nosos montes, motivada pola falta de xestion
forestal, que fai que haxa unha elevada cantidade de matogueira que pola sua
combustibilidade provoca unha maior degradacién dos solos.

» A escasa participacion social.
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* A superficie que se estd a restaurar. Ainda que temos as mellores técnicas de
restauracion de solos afectados polos incendios o profesor considerou que non se
estaban a utilizar coa intensidade necesaria.

1.2.2. Consecuencias socioeconémicas

Tendo en conta a superficie arborada, a especie, a idade e a fraccion de cabida cuberta que
figuran nos partes de incendios, a Conselleria do Medio Rural realizou a seguinte
valoracion das perdas econdmicas causadas polos incendios forestais:

Ano Valoracién de perdas €
2006 284.400.607,73
2007 5.277.812,17
2008 7.143.700,11
2009 12.476.512,96
2010 12.606.023,84
2011 43.677.182,77
2012 25.486.205,80
2013 25.638.020,50
2014 2.049.868,31
2015 16.318.658,76
2016 32.400.406,03
2017 *En elaboracién

Na data de redaccion deste ditame, a Conselleria do Medio Rural non dispofiia da
cuantificacion das perdas econdémicas causadas polos incendios forestais do ano 2017,
polo que todos os grupos parlamentarios participantes na Comisién de Estudo solicitaron
que a dita cuantificacion sexa facilitada a Comision 72, Agricultura, Alimentacion, Gandaria
e Montes, do Parlamento de Galicia, en canto se dispofia dela.

Nun detallado estudo das investigadoras do Instituto Universitario de Estudos e
Desenvolvemento de Galicia (IDEGA) da Universidade de Santiago de Compostela, Melina
Barrio, Maria Loureiro e Maria Luisa Chas, denominado Aproximacién as perdas
econémicas ocasionadas a curto prazo polos incendios forestais en Galicia en 2006,
faise unha avaliacién das consecuencias econémicas dos incendios do ano 2006.

As autoras advirten de que os incendios tefien multiples consecuencias dificiles de
cuantificar. O obxecto do estudo é realizar unha estimaciéon das perdas econdémicas de
mercado a curto prazo, entendendo por perdas de mercado aquelas que se poden
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cuantificar en termos econdmicos. Entre esas perdas destacan:

As perdas provocadas pola madeira queimada,

Perdas na propiedade patrimonial.
As que se provocan no sector turistico.

Os gastos derivados da extincion dos incendios.
A perda de capacidade de fixacién de carbono.

As derivadas da emision de CO,

As provocadas pola biomasa queimada.

Deste xeito, o estudo conclie que as perdas econdmicas a curto prazo derivadas dos
incendios do ano 2006 ascenden a un minimo de 211 milléns de euros no escenario mais
conservador e chegan aos 296 milléns no escenario menos restritivo. O custo por hectarea

oscila entre os 2.248 euros no escenario conservador e 0os 3.162 euros no escenario menos

restritivo. O detalle das perdas amdsase no seguinte cadro:

PERDAS DO TURISMO

10.657.654,00 €

23.865.409,00 €

PERDAS DE MADEIRA

80.408.162,00 €

80.408.162,00 €

VALOR SUMIDEIRO CO2 PERDIDO

4.382.333,00 €

4.382.333,00 €

DERIVADAS DA BIOMASA
QUEIMADA

43.549.044,00 €

87.097.900,00 €

DERIVADAS DA EMISION DE CO,

39.374.196,00 €

68.418.514,00 €

DANOS PATRIMONIAIS

6.296.459,00 €

6.296.459,00 €

AXUDAS DO MINISTERIO DE MEDIO
AMBIENTE

22.500.001,00 €

22.500.001,00 €

CUSTOS EXTRAORDINARIOS DE
EXTINCION

3.941.938,00 €

3.941.938,00 €

PERDAS TOTAIS

211.109.787,00 €

296.910.716,00 €

O estudo remata sinalando que no medio e longo prazo hai outras consecuencias que non
se valoran pero que tefien un impacto certo, como poden ser, entre outras:

1.3.

A sobreoferta de madeira queimada, que tera un efecto negativo na evolucidon dos

prezos.

A enorme perda de masa forestal de calidade, que pode danar a competividade do

sector.

Por outra banda, o desanimo xerado polos incendios nos propietarios de montes
poderia provocar un maior estado de abandono, o que suporia un consecuente

incremento do risco de incendios.

Causas principais dos incendios e a sia evolucién ao longo do periodo
analizado. Actuaciéns policiais e xudiciais respecto aos incendiarios

A andlise das causas dos incendios recéllese con detalle no punto 3.2 deste ditame. De
xeito introdutorio e con datos da Conselleria do Medio Rural, na seguinte taboa amdsanse
as causas, en porcentaxe, dos incendios forestais no periodo avaliado:
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2006 [2007 [2008 [2009 [2010 [2011 [2012 [2013 [2014 [2015 [2016 |[2017*
DEPOSITOS DE
LIXO 03% [03% |02% |02% |03% [02% |01% |03% |02% |02% |00% |03%
DESCONECIDA [11,8% [150% [13,6%[10,7%[9,2% [10,7%[107%[131%[127%|79% [59% [51%
REPRODUCION [6,8% [26% [12% [22% [38% [51% [24% [54% [11% |42% [51% [40%
INTENCIONADO | 73,6 % |69,6% |72,5% |78,7% |77,7% |77,7% | 76,8% | 71,8% | 69,8% | 78,1% | 78,0 % | 80,0 %
NEGLIXENCIA 11% [27% [34% [29% [32% [20% [33% [32% [64% |40% [27% [36%
OUTROS 35% [28% [20% [21% [16% [11% [15% [18% [27% |28% [25% [29%
QUEIMA 1,1% [53% |54% |28% [22% [1,7% [29% [27% [50% [1,7% [19% [20%
NATURAL 1,7% [15% |1,8% [03% [21% [15% [23% [18% [21% |12% [38% [21%

* Datos provisionais

Obsérvase que a porcentaxe de incendios de orixe natural (raios) é moi baixa e que a de
incendios intencionados se mantén por riba do 70 % ou préxima todos os anos.

Dado a elevada porcentaxe de incendios intencionados que se dan en Galicia, resulta
tameén de interese cofiecer as actuacions policiais e xudiciais que se tefien levado a cabo
estes anos contra os incendiarios.

Como sinalou o fiscal xeral de Galicia na sia comparecencia ante a Comision, a autoria dos
incendios non pode ser establecida nunha alta porcentaxe debido as peculiaridades e
dificultades intrinsecas deste tipo de investigaciéns.

Tendo en conta esta afirmacion, recollemos no seguinte cadro os datos de
detidos/investigados pola Garda Civil como presuntos autores de incendios forestais no
periodo analizado e de acordo co informe remitido a Comisién pola Delegacién do

Goberno en Galicia:

2006 137
2007 140
2008 81
2009 114
2010 66
2011 73
2012 109
2013 74
2014 49
2015 75
2016 50
2017 96
TOTAL 1064

En canto as actuacions xudiciais, a Memoria da Fiscalia Xeral de Galicia para o ano 2016
contén os datos relativos as sentenzas ditadas en materia de incendios forestais no
periodo 2008-2016:
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2008 43
2009 63
2010 39
2011 2

2012 45
2013 45
2014 45
2015 22
2016 34

TOTAL 36

Polo tanto, temos unha media de 40 sentenzas por ano en materia de incendios forestais.
Por outra banda, a estatistica de dilixencias de investigacion penal en materia de incendios
forestais, recollida tamén nas Memorias da Fiscalia, reflicte unha media arredor das 35
anuais no periodo 2008-2016.

Con datos da Fiscalia Superior de Galicia, nos periodo 2013-2017 foron investigados un
total de 2.105 delitos de incendios forestais en Galicia, pero tan s6 173 foron cualificados
para seren levados a xuizo. E dicir, soamente o 8,2 % dos procesos incoados por queimar o
monte no ultimo lustro conseguiron levar ao xulgado o incendiario sospeitoso. Polo tanto,
nove de cada dez incendiarios quedan impunes, ben porque se descofiece a orixe das
lapas, pola falta de probas incriminatorias, ou pola falta de testemufias que identifiquen os
sospeitosos.

No mesmo periodo, as sentenzas ditadas por este tipo de delitos alcanzaron as 187, das
gue a maior parte foron condenatorias (no ano 2017, o 75 % das 40 sentenzas emitidas
foron condenatorias). No entanto, o ingreso en prision é excepcional e sé se aplica para os
casos de reincidentes.

Por outra banda, a practica totalidade dos xuizos por incendios forestais en Galicia foron
por queimas de restrollos que se descontrolaron e se resolveron co pagamento dunha
multa. Nos casos de incendios intencionados resulta moito mais dificil presentar ante o
Xuiz unha causa ben armada, pola falta de probas contundentes, ou tamén polas dubidas
ouU 0 esquecemento que provoca o0 paso do tempo nas testemufias dos vecifios ou do
contorno do sospeitoso.

Nestes ultimos cinco anos, 2013 bateu a marca de delitos por incendios forestais, cun total
de 750, mentres que no ano 2017 se contabilizaron un total de 270.

1.4. Medios de extincion de incendios e a sua evolucién ao longo do periodo
analizado. Medios do Estado, Xunta e administracions locais

Medios do Estado

O Plan de Prevencion e Defensa contra os Incendios Forestais de Galicia (Pladiga) establece
qgue a mobilizacién de medios aéreos do Ministerio de Agricultura e Pesca, e Alimentacion
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e Medio Ambiente se efectia mediante a sua solicitude desde o Centro de Coordinacion
Central en Santiago de Compostela. Esta peticién efectlase sobre a base dunhas normas
xerais de intervencion dos medios do Ministerio para o apoio as comunidades auténomas
e que se revisan anualmente no Comité de Loita Contra Incendios Forestais (CLIF). Esta é a
relacion do tipo de medios aéreos e o numero de intervencions efectuadas no periodo

2006-2017:

Tipo de medios aéreo do Ministerio

AVIG d Ano
Hidroavion vion de carga Helicoptero
en terra

N° de medios diferentes | 18 2 2

2006
N° de intervenciéns 238 169 84
N° de medios diferentes | 10 2 2

2007
N° de intervenciéns 118 40 65
N° de medios diferentes | 8 2 2

2008
N° de intervenciéns 45 64 71
N° de medios diferentes | 12 2 4

2009
N° de intervenciéns 129 137 182
N° de medios diferentes | 16 4 11

2010
N° de intervenciéns 240 202 260
N° de medios diferentes | 19 4 22

2011
N° de intervenciéns 369 239 469
N° de medios diferentes | 14 4 9

2012
N° de intervenciéns 137 95 170
N° de medios diferentes | 15 6 19

2013
N° de intervenciéns 388 374 338
N° de medios diferentes | 8 2 6

2014
N° de intervenciéns 28 2 62
N° de medios diferentes | 11 6 9

2015
N° de intervenciéns 185 286 205
N° de medios diferentes | 11 4 8

2016
N° de intervenciéns 232 140 141
N° de medios diferentes | 16 4 14

2017
N° de intervenciéns 181 147 262
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Outro medio do Estado e que tamén se ten mobilizado, dende a sUa creacién o 7 de
outubro de 2005, é a Unidade Militar de Emerxencias (UME).

Medios da Xunta de Galicia

Segundo o Pladiga, os medios da Xunta de Galicia foron os seguintes, tendo en conta o tipo
de traballador ou traballadora:

Funcionarios e funcionarias:

2006 | 2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014 |2015 |2016 |2017
SUBDIRECTOR/A 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
XEFES/AS DE SERVIZO 6 6 6 6 6 7 7 7 7 7
XEFES/AS DE AREA 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
XEFES/AS DE DISTRITO 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19
XEFES/A DE SECCION 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
XEFE/A DE UNIDADE TECNICA 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8
TECNICOS/AS DE DISTRITO 62 97 63 63 63 63 63 63 63 63 63 63
AXENTES TERRITORIAIS 59 59 62 62 62 62 62 62 63 63 63 63
AXENTES ZONAIS 125 125 120 120 120 120 120 120 125 125 125 125
AXENTES 204 204|205 205 205 205 205 | 205 199 199 199 199

Laborais fixos/as:

2006 | 2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014 |2015 |2016 |2017
BOMBEIRO/A FORESTAL
XEFE/A DE BRIGADA 84 82 84 84 84 84 84 84 84 84
BOMBEIRO/A FORESTAL
OFICIAL/A 46 46 46 46 46 46 46

574 | 574
BOMBEIRO/A FORESTAL
CONDUTOR/A 82 82 82 82 82 82 82 82 82 82
BOMBEIRO/A FORESTAL 410 |410 |410 [410 |410 |410 |410 |410 |410 |410
BOMBEIRO/A FORESTAL C.
MOTOBOMBA 82 82 82 82 82 82 82 82 82 82 82 82
OFICIAL/A 22 MECANICO/A 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11
EMISORISTAS 54 54 54 54 54 54 54 54 54 54 54 54
OPERADOR/A-
CODIFICADOR/A 57 57 57 48 48 48 48 48 48 48 48 48
VIXILANTES FIXOS 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60

112434




X lexislatura. NiUmero 346. 10 de agosto de 2018

BOLETIN OFICIAL DO PARLAMENTO DE GALICIA

Persoal de 9 meses:

2006 | 2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014 |2015 |2016 |2017
BOMBEIRO/A FORESTAL
XEFE/A DE BRIGADA 56 56 56 56 56 56 56 56 56 56
BOMBEIRO/A FORESTAL
OFICIAL/A 16 16 16 16 16 16 16
392|392
BOMBEIRO/A FORESTAL
CONDUTOR/A 86 86 86 86 86 86 86 86 86 86
BOMBEIRO/A FORESTAL 292 292 [292 [292 [292 [292 [202 [202 [292 [292
BOMBEIRO/A FORESTAL
C MOTOBOMBA 85 85 85 85 85 85 85 85 85 85 85 85
EMISORISTAS 51 51 51 51 51 51 51 51 51 51 51 51
VIXILANTES FIXOS 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40
Persoal de 3 meses e reforzo de veran:
2006 | 2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014 |2015 |2016 |2017
TECNICO/A SUPERIOR 14 14 14 1 1 1 1 1
TECNICO/A FORESTAL 38 38 6 34 14 14 14 0 0 0 0
TECNICO BRIGADA HELIT. 6 6 6 5 5 5 5 5
BOMBEIRO/A FORESTAL
XEFE/A DE BRIG. HELIT. 3 3 3 2 2 2 2 2
BOMBEIRO/A FORESTAL
CONDUTOR/A BRIG. HELIT. 182 1750 3 3 3 2 2 2 2 2
BOMBEIRO/A FORESTAL BRIG. 17 17 17 16 16 16 16 16
HELIT.
BOMBEIRO/A FORESTAL
C MOTOBOMBA 224 | 224 358 358 [358 [262 |262 |262 |262 |262
OFICIAL/A 22 MECANICO/A 5 5 5 0 0 0 0 0
EMISORISTAS 84 84 19 119 |119 |69 69 69 69 69
OPERADOR/A-
CODIFICADOR/A 23 23 23 6 6 6 6 6
VIXILANCIA MOBIL 30 30
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Persoal de 3 meses e reforzo de verdn de empresa publica:

2006 |2007 | 2008 [2009 |2010 |2011 |2012 (2013 |2014 |2015 |2016 |2017
TECNICO/A SUPERIOR 3 3 4
TECNICO/A FORESTAL 49 24 24 24 5
XEFE/A BRIGADA 398 |[328 [434 415 [415 [125 [125 [125 [125 |125
PEON/A CONDUTOR/A 481 [ 508 |614 [595 |415 [125 [125 [125 [125 [125
PEON/A 1280 | 1240 | 1032 |975 |830 250 | 250 | 250 |[250 |250
C. MOTOBOMBA 57 76
EMISORISTAS 24 37

Reforzo especial:

2006 |2007 | 2008 [2009 |2010 |2011 |2012 (2013 |2014 |2015 |2016 |2017
XEFE/A DE BRIGADA 38
PEON/A CONDUTOR 38
PEON/A 114

Contratacién de persoal de medios aéreos:

2006 |2007 | 2008 [2009 |2010 |2011 |2012 (2013 |2014 |2015 |2016 |2017
PEON/A DE BRIGADA 1032 |975 [830 [250 [250 [250 [250 |250
TECNICO/A BRIGADA HELIT. 20 16 16 16 16 16
XEFE/A DE BRIGADA HELIT. 14 14 10 8 8 8 8 8
PEON DE BASE DE AVION
CARGA EN TERRA 12 12 12
PEON/A CONDUTOR/A BRIG. 24 34 »8 2 2 2 2 2
HELIT.
PEON/A BRIGADA HELIT 22 122 |94 84 84 84 84 84
EMISORISTAS ~ BASES  DE 5 5 5
AVIONS DE CARGA EN TERRA
EMISORISTAS 22 22 20 16 16 16 16 16
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Medios das administracions locais

De acordo cos datos que figuran no Pladiga, os medios humanos e materiais das
administracién locais que se incorporaron ao operativo no periodo de estudo desta
comisién foron os seguintes:

2006 |2007 | 2008 |[2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014 |2015 |2016 |2017
BRIGADAS MUNICIPAIS [209 | | | | 1 __ 1__ T275 |275 [275 |275 [275
N° de xefes/as de brigada 275 275 275 275 275
’C\‘gn dut Ofaes peons/as 275|275 |275 |275 |275
N° de pedns/as 963 963 963 963 963
BRIGADAS de MVMC 31 28 47
GRUMIR 49 49 49 49 48 48 48
N° de xefes/as de brigada 147 147 144 144 144
N° de pedns/as 588 588 576 576 576
GLPA 9 7 9 9 9 9
N° de xefes/as de brigada 27 27 27 27
N° de pedns/as 108 108 108 108
GES 28 28 28 28 28
N° de xefes/as de brigada 84 84 84 84 84
N° de pedns/as 282 282 282 282 282
O oS 9% |96 |93 |[s0 |82 |82 |82 |84 |84 |sa |84 |e4
MOTOBOMBAS GRUMIR |49 24 49 49 48 48 48
MOTOBOMBAS GES 56 56 56 56 56

Fonte: DATOS Pladiga (Epoca de Alto Risco de Incendio)

Medios doutras administracions

Existen convenios de colaboracién en materia de extincién de incendios forestais asinados
coas Comunidades Autdnomas de Castela e Ledn e de Asturias e que se atopan publicados

no Pladiga:

« Convenio de colaboracién entre a Comunidade Auténoma de Galicia e a
Comunidade Auténoma de Castela e Ledn en materia de extincion de incendios
forestais, asinado o 30 de xullo de 2001.

« Convenio marco de colaboracién e apoio mutuo entre as comunidades autbnomas
do Principado de Asturias e de Galicia en materia de proteccién civil e xestién de
emerxencias, do 8 de febreiro de 2016.

Tamén compre salientar o Protocolo de actuacién do 8 de novembro de 2003, «Protocolo
adicional sobre axuda mutua no caso de incendios forestais en zonas fronteirizas»,
adoptado nos termos do artigo 8 do protocolo entre o Reino de Espafia e a Republica
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Portuguesa sobre cooperacidn técnica e asistencia mutua en materia de proteccion civil, e
que veu ampliar o ambito do Convenio de asistencia mutua entre os servizos contra
incendios e de socorro portugueses e espafiois, asinado en Lisboa o 31 de marzo de 1980.

1.5. Orzamentos e execucidon do gasto anual dende 2006 a 2017 destinado as
partidas relacionadas co tratamento da superficie forestal en labores de prevenciéon
e extincion de incendios. Axudas publicas para prevencion e extinciéon de incendios
no periodo analizado.

A continuacion detallamos os orzamentos iniciais e o importe executado nos programas
relacionados coa prevencion e extinciéns de incendios no periodo obxecto de estudo desta
comision. Recollense tamén as axudas publicas para prevencion e extincion de incendios
na sla correspondente aplicacion (760.0 para os concellos e 770.0 para montes vecifiais,
incluindo os dous Ultimos anos as SOFOR). Os grupos parlamentarios participes na
Comisién de Estudo, a excepcion do Grupo Parlamentario Popular, manifestaron a
necesidade de mellorar a execucién orzamentaria nos programas relacionados co monte.

Ano 2006

Programa 422 C PREVENCION E DEFENSA CONTRA INCENDIOS FORESTAIS

Aplicaciéon |Denominacion Crédito inicial € :amxgc?l:igdo €
60L1e.9 |Proveneon e incendios e colnanciamento Par3 16, 725.796,00  |26.282.703,25
622.1 Construciéns para a prevencion de incendios 1.561.414,00 1.002.008,20
623.1 Adquisicion de vehiculos contra incendios 1.500.000,00 0,00
628.1 Equipamento e dotacion 908.583,00 907.610,91
640.1 Estudos e traballos técnicos 4.180.606,00 3.970.641,29
760.0 Investimentos en malefia deprevencion de|)» 451.494,00  |8.746.472,72
770.0 Subvenqipns a inve_stimentos en materia de 1.200.000.00 1.595.095.38
prevencién de incendios ’ ’
38.527.893,00 42.504.531,75
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Ano 2007

Programa 551 B ACCIONS PREVENTIVAS E INFRAESTRUTURA FORESTAL

Importe

Aplicacion |Denominacion Crédito inicial € executado €
601.1 Prevencion de incendios 15.951.136,00 21.432.133,88
622.1 Construciéns para a prevencion de incendios 1.380.160,00 1.413.775,76
623.1 Adquisicion de vehiculos contra incendios 4.000.000,00 3.998.999,98
626.1 Equipos para procesos de informacion 3.200.000,00 2.898.109,98
628.1 Equipamento e dotacién 1.970.143,00 1.099.814,35
640.1 Estudos e traballos técnicos 4.573.326,00 3.279.574,34
760.0 Investimentos en matefia deprevencion de|; g71.429,00  |3.620.717,35
770.0 Subvent_:[éns a inve_stimentos en materia de 2 857.143.00 2 268.790.16
prevencién de incendios ’ ’

38.803.337,00 40.011.915,80

Ano 2007

Programa 551 C PROGRAMA EXTRAORDINARIO DE PREVENCION E EXTINCION DE
INCENDIOS E REXENERACION FORESTAL.

Aplicacion |Denominaciéon Crédito inicial € Lulgeigs
executado €
604.3 Infraestruturas forestais e rede viaria 1.041.554,00
Valorizacién, creacion e diversificacion de masas
604.4 forestais 365.791,00 3.242.238,16
604.8 Planificacion e ordenacion forestal 200.000,00
6221 Mellora infraestrutura de produciéon de material 500.000,00 1.230.400,00
forestal
Dispositivo de prevencion e defensa contra
640.1 incendios 28.000.000,00 27.717.520,96
760.0 rACJ)(r:(ijsas para a proteccién dos montes e nucleos 6.000.000,00 5.084.502,70
770.0 Axudas en materia de prevencion de incendios |17.892.655,00 3.613.126,32

54.000.000,00

41.787.788,14
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Ano 2008

Programa 551 B ACCIONS PREVENTIVAS E INFRAESTRUTURA FORESTAL

Aplicacion |Denominacion Crédito inicial € ggglﬁgdo e
601.1 Prevencion de incendios 19.060.000,00 33.005.378,39
622.1 Construciéns para a prevencion de incendios 1.550.000,00 2.456.287,41
623.1 Adquisicién de vehiculos contra incendios 3.000.000,00 2.997.950,78
626.1 Equipos para procesos de informacion 2.000.000,00 851.890,02
628.1 Equipamento e dotacién 2.100.000,00 1.826.887,94
640.1 Estudos e traballos técnicos 30.922.583,00 30.766.822,73
760.0 Investimentos en matefia de prevencion de|16100.000,00  (8.211.741,78
770.0 Subvent_:[éns a inve_stimentos en materia de 2 857.143.00 1.796.690.05
prevencién de incendios ’ ’
71.589.726,00 81.913.649,10
Ano 2009

Programa 551 B ACCIONS PREVENTIVAS E INFRAESTRUTURA FORESTAL

Aplicacion |Denominacion Crédito inicial € Iemng(:)l?[gdo e
601.1 Prevencion de incendios 21.851.205,00 21.058.698,60
604.9 Outros 190.000,00 0,00
622.1 Construciéns para a prevencion de incendios 1.961.305,00 1.811.284,95
623.1 Adquisicion de vehiculos contra incendios 2.654.919,00 1.662.420,96
626.1 Equipos para procesos de informacion 987.931,00 486.172,54
628.1 Equipamento e dotacién 1.718.966,00 1.025.063,84
640.1 Estudos e traballos técnicos 29.700.000,00 31.651.399,35
760.0 Investimentos en materia de prevencion de| 500.000,00  [5.226.592,90
770.0 Subvenc_:[éns a invgstimentos en materia de 3.000.000.00 2792 215 05
prevencion de incendios ’ ’
68.564.326,00 65.643.848,19
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Ano 2010

Programa 551 B ACCIONS PREVENTIVAS E INFRAESTRUTURA FORESTAL

Aplicaciéon |Denominacion Crédito inicial € :amxg(c:)lﬁido €
601.1 Prevencion de incendios 19.411.052,00 13.637.285,88
622.1 Construciéns para a prevencion de incendios 1.365.000,00 765.983,87
626.1 Equipos para procesos de informacion 273.810,00 266.617,81
628.1 Equipamento e dotacion 833.335,00 300.669,86
640.1 Estudos e traballos técnicos 30.345.000,00 26.043.052,55
760.0 Investimentos en matefia de prevencion de|g 300.000,00  |3.351.230,34
770.0 Subvent_:[éns a inve_stimentos en materia de 2 400.000.00 1.341.605.30
prevencién de incendios ’ ’
59.928.197,00 45.706.445,61
Ano 2011

Programa 551 B ACCIONS PREVENTIVAS E INFRAESTRUTURA FORESTAL

. L. . L. P Importe
Aplicacion |Denominacién Crédito inicial € executado €
601.1 Prevencion de incendios 18.647.839,00 23.480.356,97
622.1 Construciéns para a prevencién de incendios 1.340.552,00 1.280.055,20
626.1 Equipos para procesos de informacion 287.145,00 253.812,00
628.1 Equipamento e dotacién 1.270.000,00 1.412.539,50
640.1 Estudos e traballos técnicos 27.020.000,00 24.793.935,37

Investimentos en materia de prevencion de
760.0 incendios 2.975.000,00 5.438.030,91
Subvencions a investimentos en materia de
770.0 prevenci6n de incendios 2.400.000,00 4.479.793,68
53.940.536,00 61.138.523,63
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Ano 2012

Programa 551 B ACCIONS PREVENTIVAS E INFRAESTRUTURA FORESTAL

Aplicacion |Denominacion Crédito inicial € Iemng(:)l?[gdo e
601.1 Prevencion de incendios 16.444.533,00 16.137.960,33
622.1 Construciéns para a prevencion de incendios 1.537.234,00 764.841,52
626.1 Equipos para procesos de informacion 431.400,00 185.254,88
628.1 Equipamento e dotacién 1.495.000,00 1.321.531,81
640.1 Estudos e traballos técnicos 23.082.376,00 19.959.108,29
760.0 Investimentos en materia de prevencion de|7 500.000,00  5.531.510,24
770.0 Subveng[éns a invgstimentos en materia de 2 400.000.00 2 657.904.19
prevencién de incendios ’ ’
52.590.543,00 46.558.111,26
Ano 2013

Programa 551 B ACCIONS PREVENTIVAS E INFRAESTRUTURA FORESTAL

Aplicacion |Denominacion Crédito inicial € :amxg(c:)lﬁido €
601.1 Prevencion de incendios 17.616.970,00 21.837.447,95
622.1 Construciéns para a prevencion de incendios 781.000,00 1.493.405,58
623.1 Adquisicién de vehiculos contra incendios 2.000.000,00 1.922.690,00
626.1 Equipos para procesos de informacién 183.669,00 157.609,36
628.1 Equipamento e dotacion 1.619.483,00 1.303.906,24
640.1 Estudos e traballos técnicos 4.950.000,00 6.308.223,59
760.0 Investinentos en materia de prevencion de|;3g31.207,00  |11.138.684,97
770.0 et e motncroa S €N matena €€13,500.000,00  |1.605.822,94
44.482.329,00 45.767.790,63
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Ano 2014

Programa 551 B ACCIONS PREVENTIVAS E INFRAESTRUTURA FORESTAL

Aplicacion |Denominacion Crédito inicial € ggglﬁgdo e
601.1 Prevencion de incendios 21.636.000,00 18.141.105,64
622.1 Construciéns para a prevencion de incendios 1.550.000,00 479.691,95
623.1 Adquisicion de vehiculos contra incendios 2.000.000,00 1.969.154,00
626.1 Equipos para procesos de informacion 1.997.277,00 90.808,27
628.1 Equipamento e dotacion 1.986.500,00 478.703,14
640.1 Estudos e traballos técnicos 5.170.000,00 5.644.011,22
760.0 Investimentos en matefia de prevencion de|16,085.000,00  [9.906.140,97
770.0 Subvent_:[éns a inve_stimentos en materia de 4.450.000 .00 3.354.638.27

prevencion de incendios ’ ’

54.874.777,00 40.064.253,46
Ano 2015

Programa 551 B ACCIONS PREVENTIVAS E INFRAESTRUTURA FORESTAL

Aplicacion |Denominacion Crédito inicial € Iemng(:)l?[gdo e
601.1 Prevencion de incendios 19.776.000,00 20.679.801,78
622.1 Construciéns para a prevencion de incendios 1.135.000,00 442.785,24
623.1 Adquisicion de vehiculos contra incendios 2.100.000,00 2.098.866,00
623.2 Adquisicién de motobombas 10.000.000,00 9.081.473,50
626.1 Equipos para procesos de informacion 2.635.500,00 2.550.370,91
628.1 Equipamento e dotacién 1.450.000,00 392.379,81
640.1 Estudos e traballos técnicos 5.513.573,00 4.909.936,55
760.0 Investinentos en materia de prevencion de|;6,085.000,00  |14.788.414,89
770.0 Subveng[éns a invgstimentos en materia de 0.119.783.00 6.681.325 60
prevencién de incendios ’ ’
67.814.856,00 61.625.354,28
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Ano 2016

Programa 551 B ACCIONS PREVENTIVAS E INFRAESTRUTURA FORESTAL

Aplicaciéon |Denominacion Crédito inicial € :amxg(c:)l:igdo €
601.1 Prevencion de incendios 21.898.950,00 17.297.073,89
622.1 Construciéns para a prevencion de incendios 1.060.000,00 361.126,41
623.1 Adquisicion de vehiculos contra incendios 299.462,00 0,00
623.2 Adquisicién de motobombas 2.793.590,00 0,00
626.1 Equipos para procesos de informacion 1.679.189,00 1.315.489,73
628.1 Equipamento e dotacién 1.700.000,00 1.106.702,85
640.1 Estudos e traballos técnicos 5.870.000,00 5.364.903,37
760.0 Investimentos en matefia de prevencion de|;6,085.000,00  |11.103.303,60
770.0 Subvent_:[éns a inve_stimentos en materia de 4.800.000.00 4.343.856.05
prevencién de incendios ’ ’
56.186.191,00 40.892.455,90
Ano 2017

Programa 551 B ACCIONS PREVENTIVAS E INFRAESTRUTURA FORESTAL

Aplicaciéon |Denominacion Crédito inicial € lemxggl:iido €
601.1 Prevencion de incendios 21.975.950,00 21.769.663,26
622.1 Construciéns para a prevencion de incendios 1.080.000,00 924.732,57
623.2 Adquisicion de motobombas 2.815.995,00 2.538.720,36
624.1 Material de transporte 0,00 1.023.660,00
626.1 Equipos para procesos de informacion 1.479.189,00 1.179.189,00
628.1 Equipamento e dotacion 1.570.000,00 1.058.756,31
640.1 Estudos e traballos técnicos 5.973.262,00 7.525.291,66
760.0 Investientos en materia de prevencion de|;6,685.000,00  |12.970.581,38
770.0 Subveng[éns a invgstimentos en materia de 4.800.000.00 3.035.579 41
prevencién de incendios ’ ’
56.379.396,00 52.026.173,95
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1.6 Analise en detalle dos incendios de outubro de 2017

1.6.1. Tipoloxia e nimero de incendios

O factor que determinou que no periodo comprendido entre os dias 8 e 17 de outubro se
queimasen case 49.000 ha de monte en Galicia foi, sen dubida, a meteoroloxia, tal e como
analizaremos mais adiante.

Ao factor meteoroldxico hai que engadirlle tamén o elevado numero de incendios iniciados
nas devanditas datas. En concreto, os dias 14, 15 e 16 de outubro o nimero de incendios
estivo moi por encima do normal, destacando os 122 incendios iniciados o dia 15 de
outubro:

Dia NUm. de incendios NUm. de incendios
iniciados activos

14/10/2017 48 67

15/10/2017 122 161

16/10/2017 45 148

Os incendios forestais do periodo comprendido entre o 8 e 0 17 de outubro afectaron en
maior medida as provincias de Ourense e Pontevedra e o sur da provincia de Lugo.

Na seguinte taboa pddese observar o nimero de incendios iniciados diariamente no mes
de outubro e como a partir do dia 10 se rexistra un cambio de tendencia que culmina co
pico de incendios rexistrado o dia 15.

NUMERO DE INCENDIOS INICIADOS DIARIAMENTE EN OCTUBRE DE 2017
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=== NUm. incendios iniciados

En total vironse afectadas 48.862,14 ha en 393 incendios forestais, coa seguinte
distribucion de superficies a nivel provincial:
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Provincia Superficie |Sup. arborizada | Sup. rasa | Sup. Sup. rasa
(ha) (ha) (ha) arborizada ( %) | ( %)
CORUNA, A 752,04 448,31 303,73 59,61 % 40,39 %
LUGO 5.818,48 2.426,55 3.391,93 41,70 % 58,30 %
OURENSE 22.372,67 9.342,98 13.029,69 41,76 % 58,24 %
PONTEVEDRA |19.918,95 12.730,04 7.188,91 63,91 % 36,09 %
TOTAL 48.862,14 24.947,88 23.914,26 51,06 % 48,94 %

O numero total de concellos afectados ascendeu a 151, case a metade dos concellos de
Galicia

O nivel de afectacion dos devanditos incendios foi moi variable e o grao de severidade
dependeu en gran medida do tipo de combustible.

Un total de 21 incendios entre os dias 8 e o 17 de outubro afectaron unha superficie
superior as 500 ha, polo que, de acordo cos criterios estatisticos oficiais, tefien a
consideracion de grandes incendios forestais.

Respecto da afeccién a bens non forestais e/ou as persoas, hai que destacar que a
gravidade dos incendios dos dias 14, 15 e 16 outubro motivou que se realizasen 24
activaciéns do Plan especial de proteccion civil ante emerxencias por incendios forestais na
Comunidade Autonoma de Galicia (Peifoga) en situacion 2.

Na taboa e na gréafica que figuran a continuacion mdstranse as activacions realizadas
diariamente:

Sabado Domingo Luns

14.10.17 15.10.17 16.10.17
N.um.'t’:ie activacidons do Peifoga en 5 14 8
situacion 2

20

i5

10

Venres 13.10.17 Sdbado 14.10.17 Domingo 15.10.17 Luns 16.10.17 Martes 17.10.17

—— Niimero de activacidns en situacién 2
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A hora de analizar os datos de activaciéns do Peifoga en situacién 2 é importante
considerar que en tan sé tres dias (14, 15 e 16 outubro) se declararon mais situaciéns 2
(24) que en calquera dos cinco anos precedentes.

2012 7

2013 22
2014 0

2015 13
2016 23
TOTAL 65
MEDIA 13

NuUmero de activacions do Peifoga en situacion 2 (Pladiga 2017).

1.6.2 Detalle da data, hora, lugar, causa e demais circunstancias do seu inicio.
Incidencias no seu desenvolvemento e datos sobre a sia extincién. Especial atencién
aos incendios con perda de vidas humanas

O parametrizado cos datos de inicio, control e extincién dos 393 lumes que se produciron
entre 0 8 e 0 17 de outubro de 2017 incorpdrase como anexos a este ditame.

En canto as horas do dia en que se iniciaron os incendios, os datos revelan que entre as 12
da noite e as 10 da mafia se iniciaron 103 incendios e que entre as 10 e as 18 horas se
iniciaron 129 incendios, mentres que entre as 18 e as 24 horas os incendios iniciados foron
161. Neste sentido, é de salientar o elevado nimero de incendios iniciados logo das 18
horas, cando xa non poden operar os medios aéreos. Este dato casa co caracter
intencionado da maioria dos incendios da vaga de lumes de outubro de 2017.

Detallamos a continuacién os incendios nos que houbo falecidos, os que denominamos
polo concello do seu inicio: Melén en Ourense e Nigran en Pontevedra.

O incendio de Melén

Os datos achegados polos investigadores da Conselleria do Medio Rural determinan as
seguintes circunstancias deste incendio:

O dia 15 de outubro de 2017, as 14:35, recibese aviso a través do 085 dun lume no concello
de Melodn, no lugar das Cortellas (parametrizado 2017321367). A chegada dos primeiros
medios produciuse as 14:45 dese mesmo dia. O incendio deuse por controlado o 17 de
outubro as 20:02 horas, e quedando extinguido as 20:36 horas do dia seguinte, 18 de
outubro. A superficie queimada foi de 5.970,7 hectareas ao longo dos concellos de Melén,
Carballeda de Avia e Leiro. A causa do incendio foi intencionada, de acordo coas Brigadas
de Investigacion Forestal da Xunta de Galicia.

Os datos meteoroléxicos obtidos na estacién de Amiudal, no concello de Avién, son os
seguintes:
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Temperatura maxima: 30,06 °C
Temperatura media: 24,93 °C
Temperatura minima: 19,80 °C
Humidade relativa maxima: 59 %
Humidade relativa minima: 21 %

Velocidade do vento (as 14:40 do dia 15): 35,75 km/h
Refacho maximo: 77,36 km/h

Direcciéon do vento (as 14:40 do dia 15): 168 ° (Sueste). As 19:30 o vento cambiou a
direccién Suroeste (190 °)

Con estes valores de temperatura e humidade relativa obtense unha humidade do
combustible fino morto do 3 %.

O dia 15 de outubro existian unhas condiciéns meteoroldxicas caracterizadas por un vento
dominante do sueste, xunto cunha humidade relativa media do 40 % e refachos de vento
de 35,75 a 77,36 km/h, e cunha temperatura maxima de 30,06 °C, que fixo que o
combustible fino morto tivese unha humidade inferior ao 12 % (neste caso 3 %) que era
suficiente para que estivese dispofiible para arder con simple aplicacién dunha fonte de
calor externa de calquera tipo.

Debido en maior medida & pendente e a direccién do vento, no seu inicio o lume foise
propagando maioritariamente no seu flanco esquerdo con mais virulencia que no dereito.

O lume no seu avance foi creando moitos focos secundarios a moitos metros de distancia
da suUa cabeza, polo que se deduce que os refachos de vento eran constantes e moi fortes,
xa que o refacho maximo acadado é de 77,36 km/h.

En canto as consecuencias do incendio, produciuse o falecemento dunha persoa na
parroquia de Abelenda, no municipio de Carballeda de Avia. Tratase de Marcelino Martinez
Fernandez, de 78 anos, que faleceu cando intentaba abrirlles a porta do palleiro as ovellas
e ocas que tifia a escasos metros da sua casa.

Ademais resultaron afectadas 11 casas en Carballeda, 1 en Leiro e 1 en Melén. As
instalaciéns afectadas foron 1 en Leiro e 10 en Meldn. Houbo que realizar evacuacions dun
total de 592 persoas (na provincia de Ourense).

Os incendios de Nigran e da contorna da cidade de Vigo

A continuacién reproducimos os datos sobre este incendio achegados polos investigadores
da Conselleria do Medio Rural:

O incendio iniciouse o dia 15 de outubro de 2017, &s 17:04 horas, no lugar de Nandin, na
parroquia de Parada, no concello de Nigran (parametrizado 2017360713), sendo
estabilizado as 20:10 horas do dia 17 de outubro. Deuse por controlado as 10:10 horas do
18 de outubro e extinguido as 10:59 horas do 19 de outubro. A superficie afectada foi de
2.007 hectareas.

Os datos meteoroléxicos do incendio recolléronse na Estacion Vigo Campus:
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Vento: As 17:04 horas do dia 15/10/2017, a velocidade media do vento era de 29,63 km/h,
con refachos de 54,32 km/h. A direccion media da procedencia do vento era de 153 ° (S-SL).

Humidade: A humidade relativa &s 17:04 horas do dia 15/10/2017 era de 20 %
Temperatura: Unha temperatura media de 29,63°C, as 17:04 horas do dia 15/10/2017.
En canto ao comportamento do lume, sinalamos como feitos mais destacados:

» O estado do combustible na area de inicio xunto coas condiciéns meteoroléxicas a
hora de inicio do incendio fixeron que este se propagase nun primeiro momento
cunha velocidade moderada.

* Unha vez féra da area de inicio, o incendio acada unha elevada velocidade de
propagacion debido aos seguintes factores:

o No momento en que a fronte de lapas alcanza o arborado de eucalipto, o
incendio gafia intensidade, o que fai aumentar a forza da columna
convectiva que xera.

0 As condicibns do vento constante do sur, o que provoca unha gran
cantidade de emisién de faiscas.

0 A probabilidade de ignicién era do 80 %.

o A humidade relativa mantivose durante o dia con valores entre 20 % e
30 %.

o Ahumidade basica do combustible fino e morto era do 4 %.

A union destes factores fixo que o incendio se propagase emitindo numerosos focos
secundarios, en ocasiéns a grandes distancias da fronte principal de lapas.

Segundo informacién fornecida por numerosas testemufias, o incendio acada as
inmediacions da Avenida América, en Vigo, sobre as 21:00 horas do mesmo dia 15, sendo o
eixe lonxitudinal mais longo do incendio duns 8.050 metros, que foi percorrido polo
incendio nun tempo de 3 horas e 26 minutos. Destes datos obtense unha velocidade de
propagacion préoxima aos 35 m/min, o que se considera unha velocidade de propagaciéon
alta.

Este foi un factor determinante, xa que comprometeu seriamente a seguridade das
persoas e bens de natureza non forestal, provocando numerosas situacidns de risco, que
tiveron como resultado a morte de duas persoas por atrapamento, outra persoa
intentando apagar o lume e numerosos vehiculos e instalacions queimadas. Resultaron
tamén afectadas 3 vivendas e tiveron que ser desaloxadas mais de 300 persoas.

Nos incendios que asolaron a contorna da cidade de Vigo, entre os que se encontra o de
Nigran, tamén tivo unha participacion importante a Policia Nacional. No informe remitido
pola Delegacion do Goberno sobre a intervencion da Policia Nacional nos incendios de Vigo
reflictense os seguintes datos:

Entre os dias 14 e 15 de outubro do pasado ano 2017, producironse na cidade de Vigo e os seus
arredores -demarcacién policial do CNP e municipio asignado tamén a efectos do dispositivo
policial anti-incendios-, numerosos incendios que se saldaron coa morte de duas persoas polos
efectos directos do lume no monte de Chandebrito (Nigrdn) e a morte doutra ocasionada por un
accidente cando trataba de axudar a sufocar un incendio préximo ao domicilio dunha vecifia en
Santo André de Comesafia (Vigo).
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Eses incendios chegaron d zona de Vigo e proximidades o dia 15 de outubro sobre as 14:30
horas, aproximadamente, procedentes do sur da cidade (Nigrdn e Gondomar) afectando, por
unha banda, ¢ zona suroeste (A Garrida, Sobreira, Marcosende, zona Universitaria, Parque
Tecnoldxico, Vincios e Bembrive) e por outro @ sueste (Monte Alba, Freixo, Santo André de
Comesafia, Estrada Camposancos e Monte dos Pozos).

Independentemente dos focos anteriormente apuntados, tamén se foron producindo outros por
zonas arborizadas e de matogueiras baixas na contorna do centro urbano da cidade,
concretamente polos barrios de Navia, Samil, Alcabre, Fragoso, Cdstrelos, etc., sendo estes
menos desproporcionados que os anteriores pero igual de alarmantes ao estar moi preto de
zonas moi poboadas da cidade.

Esta situacién xerou unha alarma en toda a urbe, que se ia estendendo, d vez que a nube de
fume cubria a cidade. A chegada de noticias sobre persoas falecidas como consecuencia dos
incendios e casas ardendo en zonas préximas provocou que multitude de persoas se implicasen
en labores de extincién do lume, dando lugar, ao mesmo tempo, a un sen fin de informaciéns
non contrastadas que derivaron en rumores e malos entendidos, que xeraron unha forte e
estendida alarma social e pdnico.

En canto & causa dos incendios que afectaron a demarcacion de Vigo-Redondela, a Policia
Nacional conclie que non se pode descartar a posibilidade de que fosen provocados, a
pesar de que non se encontraron evidencias no curso das investigacions. Nas conclusions
das dilixencias de investigacidén da Fiscalia Xeral de Galicia, abertas con motivo da vaga de
lumes de outubro de 2017, recdllese que os incendios que orixinaron a perda de vidas
humanas foron intencionados.

Especial referencia tense que facer ao acaecido na parroquia de Chandebrito na tarde do
domingo 15 de outubro, onde o incendio provocou a morte de dias mulleres: Angelina
Otero e Maximina Iglesias, de 78 e 86 anos de idade. Nesta parroquia o incendio adquiriu
unhas proporciéns xigantescas, o que fixo que varios vecifios optasen por abandonar a
zona para se dirixiren a localizaciéns mais protexidas. As falecidas viaxaban nun coche
sobre o que caeu unha arbore ardendo, o que, unido & sua avanzada idade, impediu que
puidesen fuxir do lume como si puido facer a condutora do vehiculo.

Nesa mesma parroquia resultaron atrapados na evacuacién varios axentes da policia
nacional desprazados para dirixir a evacuacién dos vecifios, ante a imposibilidade de
atender a situacion por parte da Garda Civil, debido a intensidade e numero de incendios
simultdneos que afectaban a zona. Un total de 16 axentes da Policia Nacional estaban
encargados de desaloxar os vecifios de Chandebrito, mais, ante a virulencia do incendio,
parte de eles foron rodeados polo lume na fuxida xunto con vecifios da parroquia e tiveron
que retroceder a localidade, onde quedaron atrapados polo lume durante unhas catro
horas.

Ainda que o dispositivo contaba cun mando Unico, o certo é que o numero de incendios
iniciados o dia 15 de outubro —ata 122— e a afectacién da zona de Nigran e a contorna de
Vigo dificultou enormemente o adecuado desempefio das labores dos servizos de
extincion.

Tameén na contorna de Vigo se produciu a morte de A.C.S., de 70 anos de idade e vecifio da
parroquia de Santo André de Comesafia. O falecemento debeuse a caida por un terraplén
cando a vitima intentaba apagar cunha mangueira as lapas que afectaban a sua vivenda.
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Das comparecencias realizadas e dos informes achegados non se deriva mais informacién
qgue a referida respecto das causas ou das responsabilidades extraxudiciais relacionadas
co falecemento das catro persoas durante a vaga de lumes de outubro de 2017.

1.6.3 Medios materiais e humanos destinados a suta extincién, detallado por
organizacions participantes nas tarefas. Funcionamento do dispositivo

Os medios materiais e humanos que participaron na extincién dos lumes iniciados entre os
dias 8 e 17 de outubro de 2017 foron fundamentalmente os medios ordinarios adscritos
ao Pladiga (apartado 1.7).

Nos lumes nos que se declara a situacion 1 ou a situacioén 2, de acordo co establecido no
Peifoga, tamén cabe a posibilidade de incorporar medios extraordinarios, polo xeral
estatais, como a Unidade Militar de Emerxencias (UME).

Ao analizar os medios materiais e humanos que participaron na extincion dos lumes
iniciados entre os dias 8 e 17 de outubro de 2017 hai que considerar que o persoal do
SPDCIF traballa por quendas que estan fixadas nun cuadrante horario. Tamén hai que ter
en conta que os grandes lumes, polo xeral, tefien unha duracién de varios dias, ata que se
dan por extinguidos, polo que & hora de realizar o cémputo total se contabilizan os medios
gue actuan cada dia.

Respecto da actuacion dos medios humanos nos lumes iniciados entre os dias 8 e 17 de
outubro de 2017 obtense un total de 2.967 actuacions diarias de axentes, técnicos e
técnicas e brigadas nos 393 lumes coa seguinte distribucién:

» Axentes forestais e axentes facultativos medioambientais: o nimero de actuaciéns
diarias foi de 975, obténdose unha media por lume de 2,48 axentes.

e Técnicos: o numero de actuaciéons diarias foi de 25, obténdose unha media por
lume 0,06 técnicos.

» Brigadas terrestres: o niUmero de actuaciéns diarias foi de 1801, obténdose unha
media por lume de 4,58 brigadas.

* Brigadas helitransportadas: o nimero de actuacions diarias foi de 166, obténdose
unha media por lume de 0,42 brigadas.

T g — NUMERODI?lIi l:i‘;UACIONS Mf)?:\?z I[:\I; AF\:C:)TRUSJCI:;)ENS
AXENTE 975 2,481
BRIGADA TERRESTRE 1801 4,583
BRIGADA HELITRANSPORTADA 166 0,422
TECNICO/TECNICA 25 0,064

Tendo en conta que os dias do periodo do 8 e 17 de outubro de 2017 nos que se rexistrou
unha maior actividade incendiaria foron o 15 e o 16, na seguinte taboa analizase as
actuacions diarias dos medios humanos en ambas as datas:
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TIPOLOXIA DO PERSOAL NUMER;)S'.)IEOQ?;;AC'ONS NUMERfG'?lEog%TIL;AC'ONS TOTAL ACTUACIONS
AXENTE 192 175 367
BRIGADA TERRESTRE 318 273 591
BRIGADA HELITRANSPORTADA 16 8 24
TECNICO/TECNICA 13 3 16

A vista dos datos da anterior taboa, obsérvase como nos dias 15 e 16 se concentraron mais
da terceira parte das actuacions dos medios humanos nos lumes do periodo analizado.

Respecto da actuacion dos medios materiais nos lumes iniciados entre os dias 8 e 17 de
outubro de 2017 obtense un total de 1.814 actuacidéns diarias nos 393 lumes coa seguinte
distribucion:

. Hidroavions: o numero de actuacions diarias foi de 52, obténdose unha media por
lume de 0,13 hidroaviéns.

. Helicopteros de coordinacion: o ndmero de actuaciéns diarias foi de 12, obténdose
unha media por lume de 0,03 helicopteros de coordinacion.

. Helicopteros de extincion: o niumero de actuacions diarias foi de 234, obténdose
unha media por lume de 0,60 helicopteros de extincién.

. Motobombas: o nimero de actuacions diarias foi de 1422, obténdose unha media
por lume de 3,62 motobombas.

. Bulldozer: o nimero de actuacions diarias foi de 88, obténdose unha media por

lume de 0,22 bulldozer.

TIPOLOXIADO MEDIO | crija IS DIARIAS | - DIARIAS POR LUME
FOCA 52 0,132
HEL. COORDIN. 12 0,031
HEL. EXTINCION 234 0,595
MOTOBOMBAS 1422 3,618
BULLDOZER 88 0,224

Tendo en conta que os dias do periodo do 8 ao 17 de outubro de 2017 nos que se
rexistrou unha maior actividade incendiaria foron 0 15 e 0 16, na seguinte taboa analizase
as actuacions diarias dos medios materiais en ambas as datas:
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NUMERO DE .
TIPOLOXIA DO PERSOAL A::;.tjg.czloc':lys FET AI\\ch:gﬂl\E:?;Eo.zo 47 | TOTAL ACTUACIONS
FOCA 11 2 13
HEL. COORDIN. 4 0 4
HEL. EXTINCION 27 2 29
MOTOBOMBAS 307 230 537
BULLDOZER 36 36 72

A vista dos datos da anterior tdboa, obsérvase como nos dias 15 e 16 se concentraron mais
da terceira parte das actuaciéns dos medios materiais nos lumes do periodo analizado.

Tamén hai que destacar a abundancia nubes e néboas existentes o dia 16 de outubro, o
que, unido a cantidade de fume existente, impediron a operatividade dos medios aéreos,
polo que ese dia a extincion se realizou unicamente con medios terrestres, complicando a
extincién en gran medida.

Finalmente, respecto da actuacion da UME nos lumes iniciados entre os dias 8 e 17 de
outubro de 2017, realizaronse un total de 24 mobilizaciéns. Igual que o resto dos medios, a
maior parte das mobilizaciéns concentraronse os dia 15 e 16 de outubro, sendo 700 o
numero maximo diario de efectivos desprazados.

Todos os datos citados nesta epigrafe referentes as actuacions dos medios humanos e
materiais aparecen detallados nos anexos ao presente documento. COmpre sinalar que o
operativo, ainda nas condiciéns extremas de extincién que se viviron entre os dias 8 e 17
de outubro, mantivo un importante nivel de efectividade, conseguindo que a metade dos
lumes que se produciron non chegasen a 1 ha de superficie.

1.6.4 Coordinacion entre as diferentes administracions

O Pladiga ten como obxecto o establecemento da organizacién e o procedemento de
actuacion dos recursos e servizos cuxa titularidade corresponde & Comunidade Auténoma
de Galicia, daqueles que poidan ser asignados a este pola Administracion xeral do Estado,
asi como dos que puidesen ser facilitados por outras entidades publicas ou privadas para
facer fronte aos incendios forestais dentro do territorio galego.

En calquera caso, debe existir unha coordinaciéon e actuaciéon conxunta dos diversos
servizos e administracions implicados na loita contra o lume, de xeito que nos lumes nos
gue se active a situacion 0 ou 1 os protocolos de actuacién e coordinacidon dos medios son
0s que establece o Pladiga, e nos lumes nos que se active a situacion 2 os protocolos de
actuacion e coordinacién dos medios son os que establece o Peifoga.

Respecto da coordinacién das diferentes administracions na loita contra os incendios
forestais hai que destacar que a nivel estatal existe un Comité de Loita contra Incendios
Forestais (CLIF). Tratase dun comité de caracter técnico, formado por representantes de
todas as administraciéns competentes en materia de incendios forestais, que se reune
duas veces ao ano, antes e despois da campafia estival, para coordinar as actuaciéns de
defensa contra incendios a nivel nacional.
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No que respecta a coordinacion coas forzas e corpos de seguridade, a principal canle de
colaboracion € o Comité de Coordinacién Policial Antiincendios de Galicia. Durante o
ano 2017 o dito comité reuniuse en varias ocasiéns co fin de analizar as zonas con maior
actividade incendiaria e desefiar estratexias de actuacién conxuntas. A nivel provincial
tamén se realizan Comités Provinciais de Coordinacién Policial.

Finalmente, e tamén no ambito da coordinacién de actuacidéns entre a Xunta e o Goberno
central en materia de prevencion e loita contra os incendios forestais na Comunidade
Auténoma Galega, hai que destacar o Comité Integrado de Prevencion de Incendios de
Galicia (CIPIG), que tamén se reldne anualmente para planificar e coordinar a actuacion
dos medios de ambas as administracions na campafia de incendios.

1.6.5 Condiciéns meteoroldxicas

A anadlise das condiciéns meteoroldxicas da vaga de lumes de outubro de 2017 deriva dos
datos achegados polos informes emitidos pola Axencia Estatal de Meteoroloxia e
MeteoGalicia. De acordo con estes informes, describimos as condiciéns climatoléxicas do
ano 2017, as condiciéns meteoroldxicas previas e as que se deron no periodo de estudo.

Condiciéns climatoléxicas do ano 2017

O pasado ano hidroléxico en Galicia (de outubro de 2016 a setembro de 2017) considérase
«MOoi seco», con caracteristicas similares ao ano hidroldxico 2011-2012.

A media anual no periodo de referencia 1981-2010 para a serie rexional representativa de
Galicia é de 1.299 I/m?. A choiva acumulada desde outubro de 2016 a setembro de 2017 foi
de 848 I/m? o que representa un 35% menos de choiva do normal. Esta escaseza de
precipitacions foi mais acusada nas provincias de Ourense e Lugo.

Tendo en conta a serie histérica en vigor (dende 1981), os datos para o ano climatoléxico
2016-2017 son os seguintes:

+ Temperatura: con excepcion de novembro de 2016, mes normal, e xaneiro e
setembro de 2017, meses frios, o resto de meses do periodo resultan calidos ou
moi calidos.

» Precipitacion: novembro de 2016 e xufio de 2017 resultaron normais, mentres
que febreiro, marzo e maio de 2017 foron himidos ou moi himidos. O resto dos
meses do ano hidroloxico foron secos ou moi secos, con mencion especial para un
mes de abril extremadamente seco.

» Seca: cos datos derivados do indice normalizado de precipitacién (SPI), derivase
gue a seca climatol6xica se iniciouse en Galicia en xaneiro de 2017. No Informe da
Axencia Estatal de Meteoroloxia ponse de manifesto que o ano 2017 é o segundo
mais seco da serie de referencia 2000-2017. Nesa mesma serie temporal, o informe
sinala que nos 18 anos considerados, 12 resultan mais calidos do normal, sendo
2017 o mais calido do periodo considerado.

Condiciéns meteoroléxicas previas a vaga de lumes

Despois dun veran calido, +0,88 °C por encima da media climatica, e seco (precipitacién un
27 % inferior ao valor esperado), o outono meteoroléxico comezou cun mes de setembro
frio e seco (un 67 % menos das precipitacibns normais), o mais seco desde 2011. Esta
situacion prolongouse no mes de outubro, resultando un mes extremadamente calido e
moi seco. Nos seguintes mapas represéntase a anomalia de precipitacion rexistrada fronte
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a media do periodo 1981-2010 para os meses de xullo a outubro de 2017. En todos os
casos estivo moi por baixo do normal (100 %), chegando a valores de ata un 92 % inferior

ao normal no sur de Galicia.

Anomalia de precipitacion — xullo 2017 Anomalia de precipitacion - agosto 2017
Valor medio 57 % inferior ao normal (100 %) Valor medio 19 % inferior ao normal (100 %)

Anomalia de precipitacion — setembro 2017 Anomalia de precipitacion - outubro 2017
Valor medio 62 % inferior ao normal (100 %) Valor medio 79 % inferior ao normal (100 %)

Datos climatoléxicos relativos ao mes de outubro de 2017

No intervalo do 10 ao 15 de outubro de 2017 houbo un predominio das condicions
anticiclénicas sobre a peninsula Ibérica, con tempo soleado e vento en xeral frouxo de
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direccién variable. O anticiclon estaba centrado no Mediterraneo occidental e estendiase
desde o centro de Europa ata o norte de Africa, quedando Galicia tamén baixo a sua
influencia. En altura, unha dorsal con aire calido dominaba as capas medias da atmosfera,
desde Marrocos ao interior europeo. Esta situacién propiciou que se alcanzasen
temperaturas moi altas para a época do ano, maximas por encima dos 25°C na maior
parte de Galicia e incluso por encima dos 30 °C nos vales do interior.

Na xornada do 15, ao mediodia, comeza a producirse un cambio na situacién sinéptica
debido & aproximacion ao oeste de Galicia do furacan Ophelia, xa transformado en ciclén
extratropical. Os ventos durante a xornada, especialmente a partir do mediodia, foron
moderados (ventos sostidos entre 20 e 40 km/h) de compofiente sur, aumentando a
intervalos fortes entre as 20 horas e as 2 horas do dia 16. Os refachos maximos oscilaron,
en xeral, entre os 60 e os 90 km/h.

A medida que o ciclén se despraza cara ao norte, os ventos comezaron a rolar ao oeste.
Asi, sobre as 5 horas do dia 16 rexistranse nas Rias Baixas as primeiras choivas de caracter
débil. Xa durante as primeiras horas da tarde e cara a noite, as precipitaciéns son un pouco
mais significativas, pero restrinxidas neste dia as provincias da Corufia e Pontevedra.

O dia 17 Galicia queda baixo a influencia das baixas presiéns e, afectada pola chegada de
diversas lifias frontais, as precipitaciéns esténdense por toda a comunidade, rexistrandose
valores por encima dos 20 I/m”en diversos puntos das provincias da Corufia e Pontevedra.

A aproximacién do furacan Ophelia a Galicia xerou unhas condicidons anormais extremas
combinadas cunha alta actividade incendiaria que favoreceron a propagacion explosiva
dun gran numero de incendios forestais simultaneos conducidos polo vento, dificultando
enormemente a sua extincién.

En concreto, os dias 14 e 15 de outubro rexistraronse ventos xeneralizados en toda Galicia
de compofiente sur-suroeste e intensidade moderada-alta e altas temperaturas.

No que respecta as temperaturas, o dia 14 de outubro rexistrdronse maximas de ata 30 °C
nas zonas mais orientais da provincia de Ourense e no sur da provincia de Pontevedra, e 0
dia 15, no sur da provincia de Pontevedra rexistraronse maximas de 34,8 °C.

En canto aos ventos, o dia 14 de outubro rexistraronse refachos maximos de ata 55 km/h
nas zonas mais orientais da provincia de Ourense, e o dia 15 no sur da provincia de
Pontevedra rexistraronse refachos de mais de 90 km/h.

Nos seguintes mapas extraidos da aplicacién Meteovisor para os dias 14 e 15 de outubro,
poédense observar os datos de temperatura maxima e refacho de vento maximo
rexistrados nas estaciéns da rede de observacion de Meteogalicia.
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En canto as notas climatoldxicas para o mes de outubro de 2017, o Informe da Axencia
Estatal de Meteoroloxia sinala que o mes de outubro de 2017 resultou calido ou moi calido
en toda Galicia. En canto as precipitacions, resultou moi seco, continuando coa tonica dos
seis meses secos que o precederon. O detalle dos datos é o seguinte:

« As temperaturas medias do mes mantivéronse ata 2 ou 2,5 °C por riba dos
valores normais, o que o converte no outubro mais quente dos ultimos 18 anos. O
dia 2 rexistraronse varios récords de temperaturas maximas para outubro,
destacando Ourense con 34,9 °C e Ribadavia, que con 35,4 °C mediu a temperatura
maxima de Galicia este mes. De novo o dia 15, o paso dos restos do furacan
Ophelia fixo que se batesen numerosos récords de maximas, incluso de maximas
absolutas non s6 do mes de outubro. Asi, podemos sinalar a temperatura de
Ribadeo, con 35,2 °C, e Estaca de Bares, con 37,2°C. Ese mesmo dia tamén se
rexistraron temperaturas minimas elevadas, que supuxeron efeméride en
numerosas estacions, incluida algunha das principais, como Vigo-Peinador, que
mediu 21 °C. No observatorio da Corufia a minima foi de 20,1 °C, quedando a 0,1 °C
da efeméride de outubro de 1945. Tamén houbo outras minimas significativas en
Fisterra, que foron as mais altas de Galicia algun dia, destacando os 20,4 °C o dia 8.

* No que se refire a humidade relativa maxima, antes da xornada do dia 15 xa se
observa como a metade sur da Comunidade presenta valores de humidade relativa
maxima que non superan o 60 %, sendo a zona mais afectada o leste da provincia
de Ourense. En canto a humidade relativa minima, o dia 15 alcanzou valores por
debaixo do 30 % en practicamente toda a comunidade. O dia 16 as humidades
relativas tamén foron moi baixas, sobre todo na metade oriental de Galicia.

» Por outra banda, outubro foi un mes moi seco, sen que se alcanzase en ningun
punto a cantidade de chuvia habitual do mes. Houbo zonas nas que se rexistraron
menos de 220 I/m? do que é normal en outubro, como por exemplo na estacién da
Lama (Pontevedra), onde s6 caeron 57,2 mm en 5 dias de precipitacion apreciable.
Os 5 a 7 dias de precipitacion xeneralizada contabilizaronse a partir do dia 15,
cando os restos do furacan Ophelia rozaron as costas de Galicia, acompafiadas de
fortes ventos que propiciaron a propagacion de importantes incendios forestais. O
dia 17 foi o que mais choveu, con cerca de 30 I/m? recollidos en varias estaciéns.
Delas podemos destacar os 63 mm/h rexistrados no Carballifio.

« En canto ao vento, o paso de Ophelia os dias 15 e 16 deixou refachos de entre 60 e
80 km/h en numerosos puntos de Galicia. Entre os mais destacados, citamos as
estacions costeiras de Fisterra, con 114 km/h ou Estaca de Bares, con 93 km/h.

» Polo tanto, na vaga de lumes de outubro de 2017 deuse en moitas zonas de Galicia
0 que os expertos denominan «a regra do 30», que implica datos de temperatura
maior de 30°C, a humidade relativa menor do 30% e a velocidade do vento
superior aos 10 metros por segundo (36 km/h). Estas condiciéns poden facer que o
incendio se propague a unha velocidade dun a dous quildmetros por hora. Con
estas condicions, algunhas brasas (charamuscas), empuxadas polo vento, poden
chegar a caer, incandescentes, a unha distancia de 1 a 5 quildmetros e iniciar ali
novos lumes. E o resultado dun céctel meteoroléxico perfecto que axuda a facer
que un incendio se faga incontrolable.

1.7. Actuacions levadas a cabo para facer fronte aos danos materiais e persoais dos
incendios

No ano 2017, e inmediatamente despois da ocorrencia dos incendios, puxéronse en
marcha medidas de restauracién de areas afectadas por incendios forestais cos seguintes
investimentos:
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Denominacion ALl gle ATUEIRERE Importe total €
2017 2018 P

Restau.ramon de.ar.eas afectaglas por incendios 1.249.663,84 1.499.277,01

forestais das provincias da Corufia e Pontevedra

Restau.ramon dg areas afectadas por incendios 499.999 01 5.998.938,05

forestais da provincia de Lugo

Restauracion de areas afectadas por incendios 1.249.998.80 1.499.999.39

forestais das provincias de Ourense

Tamén se puxeron en marcha actuaciéns de emerxencia desefiadas e dirixidas por persoal
da Conselleria do Medio Rural e financiadas por parte do MAPAMA:

Avion (Ourense).

Denominacion Importe €
Actuacions hidroléxico-forestais de emerxencia en area afectada polo incendio

forestal de outubro de 2017 nos concellos de Ponteareas, Mos, Redondela, | 1.499.994,90
Pazos de Borbén, Soutomaior, Ponte Caldelas e Cotobade (Pontevedra)

Actuacions hidroldxico-forestais de emerxencia en area afectada polo incendio

forestal de outubro de 2017 nos concellos de Meldn, Carballeda de Avia, Leiro e | 1.499.999,53

Case de forma inmediata procedeuse a configuracion da normativa de soporte das axudas,
tanto para as familias dos falecidos como tamén para facer fronte aos danos materiais

causados polos incendios:

« Nas primeiras 24 horas aprobouse en Consello da Xunta o Decreto 102/2017, do

19 de outubro, que da soporte xuridico as axudas,

* 0 30de outubro publicouse no DOG a orde que as concreta e habilita unha partida

de mais de 20 milléns de euros, ampliable se for preciso.

« Abriuse un servizo de atencion telefonica gratuita a disposicion dos afectados para

orientalos en todo o proceso.

« Deuse prioridade 4s axudas destinadas a paliar os danos individuais. E dicir,

fundamentalmente:

« Asindemnizaciéns as que tefien dereito as familias das vitimas mortais.

» Ou aos gastos nos que puidesen incorrer os feridos, co limite diario establecido na

orde.

« As axudas para as persoas que viron afectada a sua vivenda, asi como o enxoval

doméstico:

o De atao 100 % do valor da reparacién en caso de vivenda habitual
0 Do 40 % en residencias ocasionais

o E completando ademais os gastos de aloxamento provisional, nos casos en

que isto for necesario.

Tamén se regularon axudas para os establecementos comerciais, mercantis e industriais

que se viron afectados polos lumes, para obras de recuperacion e reconstrucion de ata
600.000 € por establecemento, ademais de préstamos con xuros bonificados para financiar
esas actuacions, compatibles coas futuras axudas do Estado asi como dos seguros que

tiveran contratados.
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Cos datos achegados nas comparecencias e nos informes remitidos non se ten
informacion sobre o volume de axudas xa concedidas aos afectados pola vaga de lumes de
outubro de 2017. Todos os grupos parlamentarios participantes na Comisién de Estudo
solicitan que os devanditos datos sexan fornecidos & Comision 72, Agricultura,
Alimentacion, Gandaria e Montes, do Parlamento de Galicia en canto se dispofia deles.

Dentro dos sectores produtivos, prestouse atencion especial ao ambito rural e ao mar. No
primeiro ambito, habilitando axudas para:

» infraestruturas de titularidade privada (pistas forestais, captacions de augas,
cerramentos, bebedeiros e comedeiros);

« gastos da madeira amoreada queimada, priorizando a recollida na fronteira lusa
para evitar que se propagase a praga do pifieiro.

* reparacién de bens, maquinaria, ou equipamento;

» perda total ou parcial de producién agricola das explotaciéns;

« morte de gando ou perda de colmeas das explotacions gandeiras e apicolas,

e 0ou para a adquisicion de alimentacién complementaria para o gando en extensivo
ou as colmeas nas zonas afectadas.

Pola sua parte, a Conselleria do Mar prestou especial alerta sobre os bancos marisqueiros
ante a continxencia de que se puidesen producir afectacions graves.

Tamén se aprobaron axudas para outras necesidades:

» Como repofier sinalizacién turistica queimada,

e Recuperar infraestruturas deportivas,

« Arranxar as estradas danadas, especialmente na provincia de Pontevedra.

« Ou apoiar os titulares dos terreos cinexéticos ordenados que se viron afectados.

Unha das partidas mais importantes é a destinada as axudas para os concellos, axudas
tanto para paliar os gastos derivados das actuacions que foron necesarias para afrontar os
lumes como para reparar danos causados nos bens e dereitos de titularidade municipal.

2. AVALIACION DA EXPERIENCIA ACUMULADA DENDE 2006. MEDIDAS
ADOPTADAS NA PREVENCION E EXTINCION DE INCENDIOS EN 2006 E ANOS
POSTERIORES E A SUA EFECTIVIDADE

2.1. Analise do ditame da Comisién de estudo sobre as causas e consecuencias dos
incendios forestais en Galicia de 19 de decembro de 2006

A Comisién non permanente de estudo sobre as causas e consecuencias dos incendios
forestais en Galicia foi creada pola Xunta de Portavoces do Parlamento de Galicia na sua
xuntanza do 29 de agosto de 2006, a peticidon dos grupos parlamentarios Socialista e do
Bloque Nacionalista Galego. A devandita Comision constituiuse o 4 de setembro de 2006, e
logo da aprobacion das suas normas de funcionamento e plan de traballo, levou a cabo un
total de 18 sesiéns de traballo nas que houbo 63 comparecentes. O ditame da comision foi
aprobado o 18 de decembro de 2006 e publicado no Boletin Oficial do Parlamento de Galicia
0 19 de decembro de 2006.

O ditame estruturase en catro partes diferenciadas:
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1.

Analise exhaustiva e pescuda de todas as circunstancias concorrentes nos lumes

producidos entre 0 4 e 0 15 de agosto de 2006.

2.
3.
4.

Analise das consecuencias dos incendios forestais.
Andlise das causas estruturais da proliferacién dos incendios forestais en Galicia.
Medidas de actuacion para o futuro.

Das conclusiéns que se obtiveron destacamos as seguintes:

A vaga de lumes que se produciu entre os dias 4 e 15 de agosto de 2006 foi unha
situacion excepcional e non previsible, por non haber datos histéricos que
permitisen deducir a posibilidade da sua ocorrencia.

Producese a concorrencia de condicions meteoroloxicas especialmente adversas e
persistentes.

Existiu unha actividade delituosa incendiaria desaforada, de elevada
intencionalidade e con pretension de causar o maior dano posible.

Aparicion dunha nova tipoloxia de incendios caracterizados pola sua elevada
afectacion a vivendas, nucleos de poboacion e infraestruturas, polo elevado
numero de focos iniciais, polo incremento da interface urbano-forestal e polo seu
inicio nas horas centrais do dia e en masas arboradas.

O operativo de loita contra incendios estivo claramente ante unha situacion
excepcional e non previsible. Deste xeito, a extincion dos incendios viuse
extraordinariamente complicada, converténdose por primeira vez mais que en
incendios forestais nunha ameaza a proteccion civil.

En todo momento a coordinacion e colaboracién entre a Administracién galega e a
do Estado foi a éptima para favorecer a colaboracion e a optimizacién dos
recursos.

Con caracter xeral, houbo unha éptima colaboracién entre a Administracion local e
a da Xunta de Galicia e unha aceptable coordinacidon dos medios.

Sensacion de impunidade ao respecto dos autores de delitos de incendio forestal
polo reducido nimero de detencidons e porque s6 unha minima parte destas dan
lugar a procesamento e condena.

Dificultades na consecucién de probas materiais pola propia natureza do delito, o
que obriga a basear toda a investigacion en probas indiciarias e en testemufios de
persoas que poidan achegar algun dato.

Necesidade de maior colaboracion cidada, tanto na denuncia como & hora de
facilitar informacion. Para fomentar a colaboracion é necesario realizar
sensibilizacién social e facilitar o anonimato das testemunas.

Dificultades para establecer as motivacions ultimas dos autores dos incendios.

E necesario adoptar medidas de rexeneracién das zonas queimadas, tanto de
proteccidon da erosién como de recuperacién da cuberta vexetal, cun seguimento
acaido da sua evolucion, con especial incidencia naquelas zonas cunha elevada
frecuencia de lumes nos ultimos anos, nas que as consecuencias das perdas de
solo fértil son especialmente graves.

E necesario reforzar as investigaciéns dirixidas a aclarar ata as Ultimas
consecuencias a autoria dos incendios, xa que é sabido que a inmensa maioria
deles tefien orixe dolosa.

A importancia que adquiren as medidas de prevencién nesta nova tipoloxia de
incendios forestais fai imprescindible que se faga un seguimento e control
exhaustivo das obrigas de prevencién, tanto publicas como privadas.

No punto 4 do ditame, de medidas de actuacion para o futuro, recolléronse un total de 49
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propostas agrupada en 8 apartados:

» Relacionadas co dispositivo.

» Relacionadas coa formacién e sensibilizacion.

* Relacionadas coa actuacion contra a delincuencia incendiaria.

« Relacionadas co desenvolvemento rural.

» Relacionadas coa politica forestal.

» Relacionadas coa planificacién do territorio e a ordenacion de usos.
« Relacionadas coa proteccién civil.

e Relacionadas coa proteccidon do medio ambiente natural.

Moitas das medidas propostas téfiense recollido con posterioridade en diferentes normas
legais, con diferentes gobernos na Xunta, como veremos nos seguintes puntos deste
ditame. No entanto, seria desexable que as medidas tivesen tido algo mais de concrecién,
tanto no seu contido coma nos prazos e orzamentos necesarios para a sla implantacién.

2.2, A Lei 3/2007, do 9 de abril, de prevencion e defensa contra os incendios forestais
de Galicia

A primeira resposta a vaga de lumes de agosto de 2006 deuse coa aprobaciéon da Lei
3/2007, do 9 de abril, de prevencién e defensa contra os incendios forestais de
Galicia. Na sua exposicion de motivos detalla como se vai enfocar a politica de prevencion
e extincién de incendios.

Logo de destacar a importancia que ten o medio rural galego e, integrado nel, o monte,
sinala que o monte vén sendo ameazado pola propagacién de incendios forestais,
afectando a sua riqueza ambiental e paisaxistica e as actividades agroforestais que se
desenvolven nel. A continuacién a exposicion de motivos sinala que:

As causas que orixinan os lumes forestais son de diversa indole, existindo causas estruturais
que constituen factores subxacentes, ainda que ningunha delas por si soa constitue unha causa
inmediata dos incendios forestais. Unha parte das causas estruturais que inciden na
proliferacién de incendios forestais estd relacionada coa situacién de abandono e progresivo
despoboamento que ao longo dos ultimos decenios se veu producindo no espazo rural galego,
que provocou unha abrupta desagrarizacién e abandono de terras cultivadas en moitas
comarcas rurais de Galicia; co cambio de usos do monte; coa ausencia de ordenacion dos usos
do territorio desde o punto de vista agrario, forestal e mesmo urbano;, cos descoidos ou
neglixencias no uso do lume en prdcticas de xestion agroforestal; coa existencia de conflitos
sociais arraigados en determinadas zonas que se dirimen prendéndolle lume ao monte; e tamén
co incremento da delincuencia incendiaria, agravada pola falta dun rexeitamento social
contundente a ela.

Esta situacién débenos facer conscientes de que os incendios forestais no medio rural constituen
unha grave ameaza para calquera politica seria de desenvolvemento rural, ademais de
comprometer a sustentabilidade econémica e social de Galicia.

A politica de defensa do medio rural contra os incendios, pola sta vital importancia para o pars,
non pode ser implementada de forma illada, sendn integrandose nun contexto mdis amplo de
planificacion do territorio e de desenvolvemento rural, comprometendo todas as
administracidns, as persoas propietarias de terreos forestais, os labregos e labregas, as
comunidades de montes vecifiais en man comun, a sociedade do medio rural e en xeral o
conxunto da cidadania.
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Os terreos forestais e as stas zonas de influencia tefien unha configuracion especifica que
dificulta a sua proteccion contra os incendios forestais; entre outras, estas caracteristicas son a
fragmentacion da propiedade, o desequilibrio entre zonas, o abandono da agricultura, a
gandaria extensiva sen control e a progresiva transformaciéon das parcelas agricolas
fragmentadas en terreos de monte, o que deu lugar a unha progresiva desorde do territorio
incrementando a ameaza derivada dun incendio forestal.

Ao longo dos ultimos anos vimos asistindo ademais a unha crecente proliferacion de incendios
na interface urbano-forestal, isto é, nas dreas que abranguen o perimetro comun entre o0s
terreos forestais e os nucleos de poboacién habitados.

Alén das politicas e medidas de organizacion territorial de cardcter estrutural que axuden a
evitar esta situacién, cémpre adoptar a curto prazo actuacions que controlen a existencia de
biomasa vexetal con alto potencial combustible nas proximidades dos ntcleos de poboacién,
asegurando a sua retirada con anterioridade ¢ época de perigo de incendios, ben a través da
obriga das persoas titulares ben por medio da execucion subsidiaria, a través de procedementos
dxiles, por parte das administraciéns publicas.

Xa que logo, a desorganizacidn do territorio obriga a termos que asumir a curto e medio prazo
a estratexia de defensa do rural contra os incendios, que pasa pola defensa primordial das
persoas e dos bens xunto ¢ defensa dos recursos forestais.

Cémpre dotar a Galicia dunha nova norma que permita establecer as medidas preventivas que
faciliten a loita contra o lume e que sirva asi mesmo para a posta en valor da potencialidade
produtiva, ecoldxica e social do monte galego como base do desenvolvemento sustentable do
medio rural do noso pars.

De acordo co recollido na sda exposiciéon de motivos, o texto da Lei 3/2007, de prevencién
e defensa contra os incendios forestais de Galicia, establece medidas preventivas para
facilitar a loita contra o lume, recollendo accions dirixidas ao territorio e accions dirixidas a
poboacion.

As actuacions dirixidas a poboacion lévanse a cabo a través de:
* Regulacién das autorizaciéns e comunicacions de queimas.
» Accidns socioloxicas e de educacidon ambiental.
» Sistemas de alerta preventiva.
* Normativa legal.
As dirixidas ao territorio agrupanse en tres lifias de actuacion:

+ De compoiiente produtivo e de xestién forestal: esta lifia de actuacion ten unha
gran importancia polo seu caracter de investimento. Normalmente encamifianse a
tarefas de forestacién e a mellorar as condicidns silvicolas das masas forestais
aplicando tratamentos culturais (podas, rozas, rareos, tratamentos fitosanitarios...)
contemplando a creacidén de areas de frondosas caducifolias en valgadas, marxes
de pistas ou devasas, que conxugue a producion coa defensa do monte, asi como
promover actuacions conxuntas e o ordenado aproveitamento dos pastos, caza,
pesca ou a mellora das masas produtoras de froito, cogomelos..., que inciden na
calidade e cantidade das producions e servizos que xeran 0s montes galegos, e
dunha indubidable accién preventiva.
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» Control selectivo do combustible forestal: tratase de actuaciéons non produtivas,
pero de gran importancia, polo seu caracter preventivo e de defensa. Son traballos
que se encamifian especificamente a romper a continuidade horizontal e vertical
do combustible forestal cunha anchura tal que en condiciéns normais detefia o
lume e sirva de apoio aos medios terrestres para que nos labores de extincion
realicen o ataque directo ou indirecto desde estas areas, creando zonas
estratéxicas co fin de dificultar o inicio e a propagacion do lume e facilitar a defensa
dos montes contra os incendios forestais.

Acciéns:

+ Redes de faixas de xestién da biomasa.
« Areas devasa.

» Faixas auxiliares de pista.

* Rozas.

* Queimas controladas.

+ Construcion e mantemento das infraestruturas preventivas de defensa: Son
fundamentais na posta en valor do monte, asi como na vixilancia, deteccién e
extincion dos lumes. Con esta accion tratase de acadar unha densidade 6ptima de
infraestruturas forestais, mellorar os tempos de reaccién mediante unha rede de
pistas que posibiliten un acceso rapido e seguro a extincion do lume, rompendo a
continuidade horizontal e vertical do combustible, capitalizar o monte, e facilitar a
sUa activaciéon econdmica e o seu uso social.

Acciéns:

= Devasas.

= Vias e pistas forestais.

= Puntos de auga.

= Bases de medios aéreos.
» Puntos de vixilancia.

Esta lei sufriu un total de 73 cambios en 6 leis diferentes, destacando duas desas
modificacions. A primeira coa Lei 7/2012, de montes de Galicia, co obxecto de simplificar o
distinto nivel de planeamento e redefinir as redes e faixas de xestibn da biomasa,
clarificando as responsabilidades directas e subsidiarias. E a segunda coa Lei 9/2017, do 26
de decembro, de medidas fiscais e administrativas, a raiz do acontecido na vaga de lumes
do mes de outubro do ano 2017.

2.3. A Lei 7/2012, do 28 de xuio, de montes de Galicia

A Lei 7/2012, do 28 de xufio, de montes de Galicia, recolle na sta exposicion de motivos
unha detallada descricion da importancia econdmica, social e medioambiental do monte
galego. Tamén resalta o seu papel como espazo que determina a paisaxe e a identidade da
nosa comunidade, ao tempo que ten un compofiente social de recreo, de lugar de
encontro, ludico e de gozo dos cidadans. Destaca o seu titulo lll, que se centra na
planificacion e ordenacion forestal coma os instrumentos fundamentais para o adecuado
desenvolvemento das actividades relacionadas co monte.

No que se refire as actividades de prevencion contra os incendios forestais, a Lei 7/2012
mantén a vixencia da Lei 3/2007, ainda que introducindo modificaciéons a través da
disposicion derradeira primeira.
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Por outra banda, a lei regula no anexo Il as distancias minimas que deben de respectar as
repoboaciéns forestais. Por primeira vez unificase nun cadro a dispersa normativa que
existia na materia.

Asi, entre outras, establécense as distancias das repoboacions a autoestradas, autovias,
corredores, vias rapidas, estradas, ferrocarril, lifias eléctricas, canles fluviais de mais de
dous metros de largo, edificacions, vivendas illadas, urbanizaciéns, depdsitos de lixo,
parques e instalacions industriais, cdmpings, gasolineiras e industrias ou instalaciéns que
desenvolvan actividades perigosas e co solo urbano, de nucleo rural e urbanizable.

Ademais na lei de montes contemplaronse unha serie de medidas que afectan a estrutura
do territorio e, polo tanto, poden ser consideradas medidas preventivas:

 Facilita a apertura de descontinuidades para explotaciéns
agrogandeiras: facilitase o cambio de actividade de forestal & agricola,
sendo soamente necesaria unha comunicacion cando se ftrate de
superficies poboadas de matogueiras ou especies do xénero acacia, en
superficies ata 15 ha (artigo 60)

 Limita o paso a forestal de terreos abandonados: en terreos
abandonados, e despois de pasar polo menos dous anos polo banco de
terras, soamente se poderan repoboar con frondosas caducifolias aqueles
que limiten con superficies forestais (artigo 61)

« Masas consolidadas de frondosas: rexistraranse aquelas masas de
frondosas de mais de 15 has e co obxecto de asegurar a suUa
sustentabilidade deberan dispofier dun documento de xestién para o seu
aproveitamento (artigo 93).

Esta lei foi obxecto dun total de 33 cambios en 6 leis diferentes.
2.4. Outras medidas normativas adoptadas no periodo considerado

2.4.1. Normativa relativa & prohibicién de nova cualificacion dos solos afectados
polos incendios forestais. Prohibicién de usos nos terreos queimados

Unha parte da sociedade civil galega considera que unha das causas da existencia de
incendios forestais deriva da posibilidade de cambiar a cualificacion dos terreos
gueimados, sobre todo para a sua dedicacién a usos urbanisticos. Neste punto, temos que
salientar que nas conclusions das dilixencias de investigacion abertas pola Fiscalia Xeral de
Galicia con motivo da vaga de lumes de outubro de 2017, se recolle que «se volve verificar
que os tres elementos que habitan o imaxinario da causa dos incendios: a madeira, o
urbanismo e a economia do lume, non foron detectados e quedan descartados como xa
destacaba o informe de 2007 e as actualizaciéns posteriores».

A vaga de lumes que asolou a nosa comunidade auténoma no ano 2017 veu reabrir o
infundado debate sobre unha posible nova cualificacién dos solos afectados. Pero tales
afirmaciéns carecen de fundamento, o que deriva directamente da vixente regulacién que
sobre esta materia se contén na normativa sectorial, tanto estatal como autonémica.

A regulacion desta cuestidon a nivel estatal recéllese no artigo 50 da Lei 43/2003, do 21 de
novembro, de montes, que dispon o seguinte:

«Articulo 50. Mantenimiento y restauracion del cardcter forestal de los terrenos incendiados
1. Las comunidades autonomas deberdan garantizar las condiciones para la
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restauracion de los terrenos forestales incendiados, y queda prohibido:

a. El cambio de uso forestal al menos durante 30 afios.

b. Toda actividad incompatible con la regeneracion de la cubierta vegetal, durante
el periodo que determine la legislacién autondmica.

Con cardcter singular, las comunidades autonomas podrdn acordar excepciones a
estas prohibiciones siempre que, con anterioridad al incendio forestal, el cambio de uso
estuviera previsto en:

a) Uninstrumento de planeamiento previamente aprobado.

b) Un instrumento de planeamiento pendiente de aprobacion, si ya hubiera sido objeto de
evaluacién ambiental favorable o, de no ser esta exigible, si ya hubiera sido sometido al
trdmite de informacion publica.

¢) Una directriz de politica agroforestal que contemple el uso agrario o ganadero extensivo
de montes no arbolados en estado de abandono.

Asimismo, con cardcter excepcional las comunidades auténomas podrdn acordar el cambio de
uso forestal cuando concurran razones imperiosas de interés publico de primer orden que
deberdn ser apreciadas mediante ley, siempre que se adopten las medidas compensatorias
necesarias que permitan recuperar una superficie forestal equivalente a la quemada. Tales
medidas compensatorias deberdn identificarse con anterioridad al cambio de uso en la propia
ley junto con la procedencia del cambio de uso.

En el caso de que esas razones imperiosas de primer orden correspondan a un interés general
de la Nacidn, serd la ley estatal la que determine la necesidad del cambio de uso forestal, en los
supuestos y con las condiciones indicadas en el pdrrafo anterior.

En ningun caso procederd apreciar esta excepcion respecto de montes catalogados.

1. El 6rgano competente de la comunidad auténoma fijara las medidas encaminadas a la
retirada de la madera quemada y a la restauracién de la cubierta vegetal afectada por
los incendios que, en todo caso, incluirdn el acotamiento temporal de aquellos
aprovechamientos o actividades incompatibles con su regeneracién por un plazo que
deberd ser superior a un afio, salvo levantamiento del acotado por autorizacion expresa
de dicho drgano.

2. Lo dispuesto en este articulo se entiende sin perjuicio de lo previsto en el capitulo Il del
titulo XVl de la Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de noviembre, mediante la que se aprueba
el Cédigo Penal.»

A actual redaccién do artigo resulta das modificaciéns operadas a través das Leis 10/2006,
do 28 de abril, e da Lei 21/2015, do 20 de xullo.

7

O principal obxectivo deste artigo é a preservacion do uso forestal dos solos
incendiados, de tal xeito que se un solo esta clasificado como solo na situacién de rural, o
incendio non pode servir para a sua reclasificaciéon como solo urbanizable. Con caracter
singular, habilita as comunidades auténomas para acordaren excepcions taxadas que, por
outra banda, resultan coherentes coa citada limitacion temporal.

Neste punto, o artigo 59 da Lei 7/2012, do 28 de xufio, de montes de Galicia sinala:

«Artigo 59. Cambio de uso forestal

112467



X lexislatura. Nimero 346. 10 de agosto de 2018 BOLETIN OFICIAL DO PARLAMENTO DE GALICIA

1. O cambio de uso forestal dun monte, cando non vefia motivado por razons de interese
xeral, e sen prexuizo do disposto no artigo 28.2 desta lei e da normativa ambiental
aplicable, terd cardcter excepcional e requirird informe favorable do érgano forestal
e, de ser o caso, do titular do monte.

2. A Administracion forestal competente poderd regular un procedemento mdis
simplificado para a autorizacion do cambio de uso naquelas plantacions forestais
temporais para as cales se solicite unha reversién a usos anteriores non forestais.

3. En terreos afectados por incendios forestais, non se poderd producir un cambio de uso
en trinta anos. Con cardcter singular, poderanse acordar excepcions sempre que,
con anterioridade ao incendio forestal, o cambio de uso estivera previsto:

a) Nun instrumento do planeamento previamente aprobado.

b) Nun instrumento do planeamento pendente de aprobacién se xa foi obxecto de
avaliacidon ambiental favorable ou, de non ser esta exixible, se xa foi sometido ao
trdmite de informacién publica.

9] Nunha directriz de politica agroforestal que recolla o uso de pastos ou agricola
extensivo en montes incultos ou en estado de abandono que non estean arborados con
especies autdctonas.»

A modificacion operada no artigo 50 da Lei de montes estatal pola Lei 21/2015 introduciu o
ultimo paragrafo do apartado 1, que permite excepcionar a regra de non cambio de uso
forestal do monte ardido no prazo dos 30 anos cando concorran razéns imperiosas de
interese publico de primeira orde que deberan de ser apreciadas mediante lei.

Para que poida aplicarse esta singular excepcion é necesario que as leis autondmicas o
contemplen e, agas no suposto de adaptaciéon da normativa autonémica ao disposto neste
precepto, non poderia aplicarse excepcionalidade ningunha. En Galicia, ainda non se
modificou a Lei 7/2012 para adaptala 8 normativa estatal.

En canto & normativa urbanistica estatal, a disposicion adicional sexta do Real decreto
lexislativo 7/2015, do 30 de outubro, polo que se aproba o Texto Refundido da Lei do
solo e rehabilitacion urbana, relativa aos solos forestais incendiados, tamén prevé o
mantemento dos terreos incendiados en situacién de solo rural, nos seguintes termos:

«1. Los terrenos forestales incendiados se mantendrdn en la situacion de suelo rural a los
efectos de esta ley y estardn destinados al uso forestal, al menos durante el plazo previsto en el
articulo 50 de la Ley de Montes, con las excepciones en ella previstas.»

No que atinxe a regulacion na normativa urbanistica autondmica, nomeadamente na Lei
2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia, e no Decreto 143/2016, do 22 de setembro,
polo que se aproba o Regulamento que a desenvolve, hai que sinalar que a eliminacion da
referencia que na Lei 9/2002, do 30 de decembro, de ordenacién urbanistica e proteccion
do medio rural de Galicia, se facia expresamente a prohibicion de modificar o planeamento
urbanistico que tivese por obxecto a reclasificacién que afectase solos rusticos que foran
obxecto de incendios forestais, non supén ningunha reducién da proteccion que se
dispensa a ese tipo de solos. O que fai a nova norma urbanistica, de igual forma que a
estatal, e remitirse & normativa sectorial existente en relacién aos terreos que sufriron un
incendio.

Na comparecencia do alcalde de Ribeira, Manuel Ruiz, abordouse esta problematica dende
a perspectiva dun alcalde dun concello moi afectado polos incendios; o sefior Ruiz sinalou
gue o seu concello podia ter no prazo de 30 anos uns 1.200 incendios, o que supdn que
nese periodo de tempo teria ardido a maior parte do seu territorio. Nestas situaciéns, que
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afectan a mais concellos galegos, a prohibicion do cambio de uso poderia afectar a
actuacions de interese publico como pode ser a creacién ou a ampliacion de poligonos
industriais.

Dende este punto de vista, o sefior Ruiz defendeu a necesidade de adaptar a normativa
galega & estatal posibilitando o cambio de uso forestal cando concorran razéns
imperiosas de interese publico de primeira orde que deberan ser apreciadas
mediante lei, como xa tefien feito outras comunidades autdnomas. Citou expresamente o
artigo 106 do Decreto lexislativo 1/2017, do 20 de xufio, do Goberno de Aragén, polo que
se aproba o texto refundido da Lei de montes de Aragon.

Outras limitaciéns de uso nos terreos afectados polos incendios forestais recollidas na Lei
3/2007 son as seguintes:

* Non se autoriza o cambio de actividade de forestal a agricola ou pasteiro desde a
data na que se producise o incendio ata 0 31 de decembro posterior a data na que
se cumprisen dous anos desde aquel.

* Prohibicion do pastoreo nos terreos forestais que resultasen afectados por
incendios nun prazo minimo a contar desde a data en que se producise o incendio
ata o 31 de decembro posterior & data en que se cumprisen dous anos desde
aquel.

* Prohibicion dos aproveitamentos e a repoboacion cinexética nos terreos
gueimados desde a data en que se producise o incendio ata o 31 de decembro
posterior a data en que se cumprisen tres anos desde aquel.

Estas limitaciéns tefien en conta diferentes excepciéns sometidas a distintos requisitos.
Nas comparecencias na comision da representante de OVICA e do representante de
AGROMACEN sinalouse que era necesario regulamentar as excepcions a actividade de
pastoreo nos terreos afectados por incendios, pois a dita prohibicion afectaba gravemente
a actividade de gandaria en extensivo.

2.4.2. Principais novidades introducidas pola Lei 9/2017, de medidas fiscais e
administrativas

O tema das franxas de xestién de biomasa e a obriga de mantelas limpas, especialmente
as dos perimetros dos nucleos de poboacion, é un dos aspectos mais debatidos no seo da
Comision. No punto 3.3.5 deste ditame recéllese unha analise detallada da situacién das
franxa que se establecen na interface urbano-forestal, é dicir, nos perimetros dos nucleos
de poboacion. Neste apartado debemos resaltar que se trata dunha medida que leva
regulada mais de 10 anos e segue a ser considerado coma un instrumento fundamental na
loita contra os incendios, calquera que sexa o partido politico que goberna a Comunidade
Auténoma galega.

As redes de faixas de xestibn de biomasa regulanse por primeira vez na Lei 3/2007,
prestando especial atencion as franxas ao redor dos nucleos de poboacién. Neste ambito
temos que sinalar que unha das principais variacions no comportamento dos incendios
forestais no ambito temporal desta comisién é a sUa maior incidencia na interface urbano-
forestal, como teremos ocasion de comentar con mais detalle no punto 3.3.5 deste ditame.

A lei establece un mecanismo de xestion de biomasa nos seguintes termos:
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» Definese como persoas responsables da xestion da biomasa as persoas fisicas ou
xuridicas titulares do dereito de aproveitamento sobre os terreos forestais situados
nas zonas de influencia forestal delimitadas. As persoas que resulten responsables
procederan a execucién da xestidon da biomasa no seu predio, incluida, de ser o
caso, a retirada de especies arbdreas, antes de que finalice 0 mes de maio de cada
ano. Enténdese por xestion da biomasa ter as propiedades limpas de arbores e
matogueira nos termos especificados na lexislacion.

» Transcorrido o prazo sinalado sen que a persoa responsable xestione a biomasa
ou retire as especies arbéreas prohibidas, a Administracion publica competente
poderad proceder & execucién subsidiaria, atendendo as necesidades de defensa
contra os incendios forestais, especialmente respecto da seguridade nas zonas de
interface urbano-forestal, sen prexuizo da repercusién dos custos da xestién da
biomasa a persoa responsable.

Este mecanismo de xestién foise precisando ao longo dos anos, tanto a través da Lei
7/2012, do 28 de xufio, de montes de Galicia, como a través de diferentes leis de
acompafiamento dos orzamentos galegos, pero manténdose sempre o principio de que a
xestion da biomasa nas franxas de proteccion dos nucleos rurais corresponde aos
propietarios (titulares do dereito de aproveitamento) e de forma subsidiaria, e ante a
inaccion dos responsables dentro do prazo marcado pola lei, aos concellos.

No momento actual, as franxas secundarias de xestién de biomasa tefien unha anchura de
50 metros arredor dos nucleos de poboacion asi como das edificacions, vivendas illadas,
urbanizacions, depdsitos de lixo, campings, gasolineiras e parques e instalacions
industriais situados a menos de 400 metros do monte. Tamén se crean estas franxas de
proteccién arredor das vivendas illadas en solo rustico situadas a mais de 400 metros do
monte.

Despois da vaga de incendios de outubro de 2017, e a través da Lei 9/2017, de medidas
fiscais e administrativas, realizaronse unha serie de modificaciéns orientadas a facilitar as
tarefas que neste ambito lles corresponden aos concellos. As principais modificaciéns son
as seguintes:

+ Ampliacién das limitaciéns nas redes de faixas secundarias de xestion da biomasa
de xeito que na faixa de proteccién de 50 metros non poderan existir especies da
disposicion adicional terceira da lei (principalmente eucaliptos e pifieiros). Deste
xeito preténdese incrementar a resiliencia das zonas interface forestais fronte aos
incendios forestais.

» Proteccién das edificacions illadas en solo rustico que se atopan a mais de 400
metros do monte mediante a sda inclusion no artigo 21, «Redes secundarias de
faixas de xestion da biomasa».

* Proteccién das estaciéns de regulacion e medida de gas, dos depdésitos de
distribucion de gas, das subestaciéns eléctricas e das estacions de
telecomunicacions mediante a sUa inclusion no artigo 20 bis. «Redes primarias de
faixas de xestion da biomasa».

» Acurtase o prazo que tefien os propietarios das parcelas situadas no perimetro dos
nucleos de poboacion para xestionar a biomasa e retirar as especies prohibidas, ao
31 de maio (ata este momento o prazo era ata o 30 de xufio).

* No suposto de incumprimento das obrigas de limpeza polos propietarios, a
administracién publica competente (normalmente os concellos), de oficio ou por
solicitude de persoa interesada, enviarad & persoa responsable unha comunicaciéon
na que se lle recordara a sUa obriga de xestidon da biomasa vexetal e retirada de
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especies arbdreas prohibidas e se lle concedera para facelo un prazo maximo de
quince dias naturais. Esta comunicacion incluird a advertencia de que, en caso de
persistencia no incumprimento transcorrido o devandito prazo, se podera
proceder & execucién subsidiaria con repercusién dos custos de xestién da
biomasa e, de ser o caso, comiso das especies arbodreas prohibidas retiradas pola
Administracion.

+ Cando non se poida determinar a identidade da persoa responsable da xestién da
biomasa vexetal e retirada de especies arbdreas prohibidas ou resulte infrutuosa a
notificacion da comunicacion a que se refire o guion anterior, esta efectuarase
mediante un anuncio no Boletin Oficial del Estado e no Diario Oficial de Galicia, no
que se incluirdan os datos catastrais da parcela. Nestes supostos o prazo para o
cumprimento computarase desde a publicacién do anuncio no Boletin Oficial del
Estado.

« Vencidos os prazos de xestion sinalados sen que 0s responsables cumpran coas
slias obrigas de limpeza, pédese proceder a execucion subsidiaria por parte do
concello.

» Regulase a incautacion e venda das arbores prohibidas, cando a retirada se faga
pola Administracién polo incumprimento das persoas responsables, para sufragar
os custos da execucién subsidiaria. O produto da venta vai a un fondo especifico
que se crea a tal fin.

e (Cando as persoas responsables non cumpran as suUas obrigas de prevencién, e
existan factores obxectivos de risco poderanse delimitar zonas de actuacion
prioritaria e urxente nas que a Administracion proceda de maneira inmediata a
execucion subsidiaria de tales obrigas.

+ Tamén se establece que, no caso de execucion subsidiaria, as persoas que realicen
os traballos de xestién da biomasa por encargo da Administracién non necesitaran
consentimento do titular nin autorizacién xudicial para acceder aos terreos que
estean dentro das faixas secundarias, salvo que se trate de espazos fisicos que
tefian a condicién de domicilio.

» Regulase a posibilidade de expropiacién forzosa das parcelas cando os custos da
execucion subsidiaria feita pola Administracion superen o seu valor catastral e os
titulares sexan descofiecidos.

A Lei 9/2017 tamén estableceu unha medida de moito calado, consistente na repercusion
dos custos de extincién dos incendios nos casos que pasa a recoller o nimero 9 do artigo
48 da Lei 3/2007:

«9. Sen prexuizo das responsabilidades que, de ser o caso, correspondan ds persoas autoras
dos incendios forestais, a consellaria competente en materia forestal repercutird os gastos de
extincion, logo da tramitacion polo drgano territorial daquela do preceptivo procedemento, con
audiencia das persoas interesadas:

a) As persoas que resulten responsables consonte o artigo 21 ter cando incumprisen as
obrigas de xestion da biomasa vexetal ou retirada de especies arbdreas que lles impdn
esta lei.

b) As persoas que resulten responsables consonte o artigo 21 ter cando incumprisen as
distancias minimas establecidas nesta lei e na Lei 7/2012, do 28 de xufio, de montes de
Galicia, ou norma que a substitua.

¢) As persoas titulares do aproveitamento de predios concentrados ou reestruturados que
estean en estado de abandono.

O procedemento para a repercusion dos gastos de extincidn iniciarase de oficio, na xefatura
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territorial correspondente ao municipio en que se produciu o incendio, ou, de seren varios 0s
municipios afectados e isto determinar o competencia de drganos distintos, polo que
corresponda ao municipio con maior superficie afectada, sempre que da investigacién ¢ que se
refire o numero anterior se_desprenda que os devanditos incumprimentos das persoas
responsables ou o estado de abandono dos predios concentrados ou reestruturados influiron
na producién, na propagacién ou na agravacion da intensidade e nos danos provocados polo
incendio forestal. Os gastos repercutiranse ds persoas mencionadas en proporcion @
contribucién dos incumprimentos que lles sexan imputables ou do estado de abandono dos
predios concentrados ou reestruturados d producién, d propagacion ou d agravacion da
intensidade e aos danos provocados polo incendio forestal.

A instrucién e resolucién do procedemento corresponderd ao mesmo drgano territorial
competente para inicialo.»

2.4.3. Principais medidas na loita contra incendios adoptadas dende a vaga de
lumes de 2006 no Plan de prevencion e defensa contra os incendios forestais en
Galicia (Pladiga)

Segundo o establecido no punto b) do artigo 6, da Lei 3/2007, de prevencion e defensa
contra os incendios forestais de Galicia, a Xunta de Galicia ten a competencia para
elaborar e aprobar o Plan de prevencion e defensa contra os incendios forestais de
Galicia (Pladiga) asi como os plans de prevencion e defensa contra os incendios forestais
de distrito.

Ademais das medidas na loita contra os incendios forestais recollidas nos puntos
anteriores, imos detallar as que recolle o Pladiga sinalando o ano da stia implantacién.

Pladiga 2007

»  Publicacién e entrada en vigor da Lei 3/2007, do 9 de abril, de prevencion e defensa
contra os incendios forestais de Galicia.

*  Queimas por via telefdnica.

» Diversas aplicaciéns informdticas para a xestién de medios e toma de decisions.

» Actualizacién das zonas de alto risco (ZAR).

Pladiga 2008

*  Reformulacién do operativo na época de alto risco.

* Creaciéon do Grupo Central de Andlise (GCA), incorporacién e posta en marcha das
unidades de posto de mando avanzado (PMA).

» Desenvolvemento normativo da Lei de prevencion e defensa contra incendios forestais e
redaccion da Lei de montes de Galicia.

» Aprobacion e posta en marcha dos plans de prevencion de distrito.

Pladiga 2009

* Renovacién do parque moébil dos servizos de prevencién e defensa contra incendios
forestais.
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Pladiga 2010

» Convenio de colaboracidns cos concellos para a execucion de rozas selectivas manuais e
mecanizadas na contorna de nucleos rurais.

*  Prestacion polo 012 do servizo de informacion e tramitacion de queimas por via
telefénica e da sua aplicacion informdtica via internet.

» Andlise dun novo indice de risco diario de incendios (IRDI).

Pladiga 2011

« Actualizar, colaborando no seo do CLIF (Comité de loita contra os incendios forestais), o
catdlogo de EPIS.
» Andlise e mellora da estrutura organizativa das brigadas de prevencion e defensa.

Pladiga 2012

» Estudo de localizaciéns de cdmaras térmicas para a vixilancia e deteccion de lumes
forestais.

» Integracién na RPT como persoal laboral fixo descontinuo de 3 meses do persoal
contratado na campafia de incendios.

» Lei 7/2012, do 28 de xufio, de montes de Galicia

* Modificacién da Lei 3/2007, do 9 de abril, de prevencion e defensa contra os incendios
forestais de Galicia

Pladiga 2013

* Plan de divulgacién realizado por técnicos, axentes facultativos medioambientais e
axentes forestais en centros de ensino de educacion primaria e secundaria, coordinado
dende os distritos forestais.

» Convenios de colaboracion asinados ou en preparacion coa Federacion Galega de Caza
para a prevencion contra os incendios forestais.

*  Publicacién dunha orde de axudas que ten por obxecto a renovacion do parque de
motobombas municipais.

Pladiga 2014

» Identificacién e delimitacion das parroquias de alta actividade incendiaria (PAAI).

*  Participacion no Plan Proxecta da Conselleria de Cultura, Educacion e Ordenacion
Universitaria a través dos proxectos “O monte vivo” e “Montentérate” no marco do Plan
Estratéxico de Xuventude de Galicia 2014-2016. Horizonte 2020 “Xuventude 2016".

* Redaccion de ordenanzas tipo e dun modelo de bando municipal para a xestion da
biomasa en solo urbano, de ndcleo rural e urbanizable delimitado.

Pladiga 2015

» Aplicar técnicas de avaliacion do risco de erosion postincendio e planificar as medidas
correctoras en colaboracion do CIF de Lourizdn.

*  Realizacién dunha andlise da relacion entre os usos do territorio e as PAAIL

*  Elaborar unha avaliacién actualizada de riscos en traballos de extincién de incendios
forestais.
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Inicio da remodelacion do parque de motobombas propio

Pladiga 2016

Incrementar a 3 anos a duracién do convenio entre a Conselleria do Medio Rural e as
entidades locais para a participacién na prevencién e defensa contra incendios
forestais.

Andlise dos usos actuais e da evolucién da carga de biomasa en faixas secundarias de
xestion da biomasa e en zonas concentradas que foron afectadas por incendios
forestais.

Posta en funcionamento do novo sistema dixital de comunicacions TETRA.

Pladiga 2017

Posta en marcha de campafias divulgativas no dmbito da xestion do combustible nas
redes de faixas secundarias de xestién da biomasa.

Proba piloto de instalacidns destinadas & preparacién de alimentos en dreas recreativas
en zonas ZAR.

Posta en funcionamento do novo programa de xestion de lumes en tempo real
(XEOCODE 2.0)

Pladiga 2018

2.5.

Modificacién da Lei 3/2007, do 9 de abril, de prevencion e defensa contra os incendios
forestais de Galicia, incrementando as limitacions nas redes de faixas de xestion da
biomasa.

Andlise dun convenio de colaboracién coa Administracién local para a delimitacién das
redes de faixas secundarias de xestion da biomasa e para a actuacion directa da
Administracion local previo acordo cos propietarios ou por via executiva no caso de non
existir acordo.

Tramitacién do Decreto polo que se regula a figura de «Agrupacion de defensa contra
incendios forestais».

Entrada en funcionamento dun novo Manual de operacions aéreas.

Inicio da modernizacidn do parque de vehiculos todoterreo.

Avaliacion dos medios de extincién de incendios. Competencias da Xunta na

extincién. O Servizo de Prevencion e Defensa Contra os Incendios Forestais de Galicia
(SPDCIF). A coordinacién cos servizos de emerxencias

2.5.1.

Organismos publicos na loita contra os incendios forestais en Galicia

Na extincién de incendios forestais, é dicir, na loita activa contra o lume, intervefien
distintas administraciéns que contan con medios distribuidos por todo o territorio galego:

A Xunta de Galicia é a administracién & que lle corresponde por lei coordinar as
actuacions das administracions publicas e dos particulares nas tarefas de
prevencién e loita contra os incendios forestais e promover mecanismos de
participacion social nas devanditas tarefas. Dentro da estrutura da Conselleria do
Medio Rural sitiase o Servizo de Prevencién e Defensa contra os Incendios
Forestais (en diante SPDCIF), que dispon dunha organizacion descentralizada a
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través de 19 distritos forestais e que ten a maxima responsabilidade na extincién
de incendios forestais.

* A Administracién local, en particular os municipios, participan no dispositivo coas
slas brigadas de prevencién e extincion, asi como cos vehiculos motobomba
adquiridos mediante convenio coa Xunta de Galicia. Tamén temos que resaltar aqui
o traballo dos Grupos de Emerxencia Supramunicipais (en diante GES).

* A Conselleria do Medio Rural, de forma excepcional, conta cos medios previstos no
Plan contra incendios forestais estatal do Ministerio de Agricultura e Pesca,
Alimentacién e Medio Ambiente (MAPAMA) para o apoio as comunidades
auténomas.

* A Unidade Militar de Emerxencia participa en labores de extincién.

» As forzas e corpos de seguridade realizan labores de vixilancia e prevencién e de
proteccidn de persoas e bens.

* O Ministerio de Defensa leva a cabo unha misién de vixilancia e persuasion.

2.5.2. As competencias da Xunta na extincién de incendios forestais

No artigo 5 punto 2 da Lei 3/2007, do 9 de abril, de prevencion e defensa contra os
incendios forestais de Galicia, establécese que as competencias da Xunta de Galicia en
materia de incendios forestais seran exercidas polo Consello da Xunta e pola conselleria
competente en materia forestal. Dende o ano 2015, a conselleria competente é a
Conselleria do Medio Rural, que presenta o seguinte organigrama:

CONSELLERIA DO MEDIO
RURAL
SECRETARIA XERAL
TECNICA

DIRECCION XERAL DE DIRECCION XERAL DE GANDARIA, DIRECCION XERAL DE

DESENVOLVEMENTO

ORDENACION AGRICULTURAE INDUSTRIAS
FORESTAL AGROALIMENTARIAS

RURAL

XEFATURAS
TERRITORIAIS
A Direccién Xeral de Ordenacién Forestal correspéndelle o exercicio das competencias

inherentes a ordenacion, fomento e mellora da producién forestal; asi como as medidas
de prevencion e defensa contra os incendios forestais. O seu organigrama actual é o que

se recolle no seguinte cadro:
DIRECCION XERAL DE
ORDENACION FORESTAL

SUBDIRECCION XERAL DE SUBDIRECCION XERAL DE
PREVENCION E DEFENSA CONTRA

OS INCENDIOS FORESTAIS

SUBDIRECCION XERAL DE

FORMACION E INNOVACION

RECURSQOS FORESTAIS AGROFORESTAL
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A Subdireccion Xeral de Prevencion e Defensa contra os Incendios Forestais ten
encomendadas as actuaciéns encamifiadas a proteccion e & defensa dos montes contra os
incendios forestais, exercendo as funcions de planificacién, programacién, avaliacién e
seguimento, medidas e accions de defensa dos montes contra os incendios forestais; a
elaboracion de analises de causalidade e de planificacion preventiva, asi como a
coordinacién de medios na loita contra os incendios forestais. O organigrama do SCPDIF
recéllese no cadro que mostramos a continuacién:

SUBDIRECCION XERAL DE PREVENCION E DEFENSA
CONTRA OS5 INCENDIOS FORESTAIS

SERVIZO DE PROGRAMACION E

SERVIZO DE COORDINACION
PLANIFICACION PREVENTIVA

SERVIZO PROVINCIAL DE PDCIF SERVIZO PROVINCIAL DE
DE OURENSE PDCIF DE PONTEVEDRA

P P

5 XEFATURAS DE DISTRITO 5 XEFATURAS DE DISTRITO 5 XEFATURAS DE DISTRITO 4 XEFATURAS DE DISTRITO

XERARQUICA EN EPOCA DE PERIGO DE INCENDOS
XERARQUICA
——————— FUNCIONAL

A determinacion das funciéns que desenvolven os membros do SPDCIF recéllese no Plan
de prevencién e defensa contra os incendios forestais de Galicia (Pladiga), que cada ano se
aproba polo Consello da Xunta. A elaboracién deste plan vén fundamentado na Lei 3/2007,
do 9 de abril, de prevencion e defensa contra os incendios forestais de Galicia, modificada
pola Lei 7/2012, do 28 de xufio, de montes de Galicia.

Segundo o artigo 6, puntos 1b) e 2 da Lei 3/2007, correspdéndelle a Xunta de Galicia
elaborar o Pladiga. De acordo co artigo 14 punto 1 da mesma lei, o Pladiga reflectira a
politica e as medidas para a defensa dos terreos forestais e das areas de influencia
forestal, englobando os plans de prevencién, proteccién, sensibilizacion, vixilancia,
deteccion, extincién, investigacion e desenvolvemento, soporte cartografico, coordinacion
e formacion dos medios e axentes do servizo, asi como unha definicion clara de obxectivos
e metas por acadar, a programacion das medidas e acciéns, o orzamento e o plan
financeiro, asi como os indicadores da sUa execucion.

Hai que ter en conta que os incendios forestais tamén afectan a ambito das emerxencias
civis, e neste ambito a planificacion recéllese no Plan Territorial de Emerxencias de Galicia
(PLATERGA) e no Plan Especial de Proteccion Civil ante Emerxencias por Incendios Forestais
na Comunidade Auténoma de Galicia (Peifoga).

A publicacion da Directriz basica de planificacién de proteccién civil de emerxencia
por incendios forestais (Real decreto 893/2013, do 15 de novembro) supuxo un cambio
no marco legal de referencia para a aprobacion dos plans de emerxencia por incendios
forestais, sendo un dos cambios mais relevantes a definicién das situaciéns operativas de
emerxencia que deben de rercoller os plans.
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Na actualidade, e de acordo co Peifoga, a clasificacion dos lumes depende do
establecemento previo dun indice de gravidade potencial, en funcion do cal se declarara
unha situacién operativa que vai do 0 ao 3 segundo se a afectacién dos incendios é s6 a
bens de natureza forestal (situacions 0 e 1) ou se tamén afecta a poboacién ou a bens de
natureza non forestal (situaciéns 2 e 3). Pois ben, o Pladiga desenvolve na sua totalidade as
actuacions nas situacions 0 e 1, sendo o departamento competente en materia forestal a
quen lle corresponde a direccién do Plan nestas situaciéns. Polo tanto, para aqueles lumes
nos que o Peifoga estea en situacién 0 e 1, seran as Xefaturas de Distrito Forestal as que
coordinaran todos os medios terrestres presentes na sUa zona, calquera que sexa a sua
procedencia.

Os medios recollidos no Pladiga son:

* Os medios propios da Conselleria do Medio Rural (CMR), de entidades publicas e
privadas.

* Os medios propios da Administracién local, incluindo os Grupos de Emerxencias
Supramunicipais (GES), as brigadas de prevencion e extincién, os vehiculos
motobomba conveniados, os parques comarcais de bombeiros e os parques
municipais de bombeiros.

* Os medios previstos no Plan de actuaciéns de prevencién e loita contra os
incendios forestais do Ministerio de Agricultura e Pesca, Alimentacién e Medio
Ambiente (MAPAMA) para o apoio as comunidades autbnomas.

» Os apoios puntuais de medios das comunidades auténomas fronteirizas coas que
existe convenio ou acordo.

O Pladiga recolle tamén un organigrama operativo de despregamento e solicitude de
medios para lumes forestais, segundo o cadro que mostramos a continuacion

CENTRO DE
COORDINACION
CENTRAL (CCC)

CENTRO DE
COORDINACION
PROVINCIAL (CCP)

CENTRO DE
COORDINACION DE
DISTRITO (CCD)

v ! ! ! 1y
Director/a Téc. Brigada Vehiculo Patrulla de Posto fixo
de extincién motobomba vixilancia de vixilancia

! T T . -
Helicépteros Maquinaria Distritos C.C.Pde
Avidnsanfibios Medios aéreos Unidade técnica pesada Lugo e Ourense
Labacolla de coordinacion deapoio [UTA)
Outros
- medios(*) Aviéns lixeiros

Desprazamentos fora da provincia de medios aéreos e terrestres |

(*) Incluidos os dependentes dos C !
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Dentro do despregamento operativo destacamos a importancia das seguintes figuras:

+ Director técnico de Extincién (DTE): € o maximo responsable da direccion de
extincién do incendio. Realiza unha avaliacién do incendio propofiendo o indice de
gravidade potencial do lume e os medios que se deberan empregar e as acciéns
gue se executaran para a extincién do incendio. Debe de estar permanentemente
en contacto co Centro de Coordinacion de Distrito, e actuando de forma
coordinada establecera e executara o plan de extincién, para o cal solicitard todos
os medios necesarios; dirixira o grupo de intervencién para todas as situaciéns
declaradas ordenando e supervisando as distintas tarefas necesarias para a
extincién, control e liquidacién do lume, supervisando estas.

e O Posto de Mando Avanzado (PMA): é o centro de mando de caracter técnico,
qgue se constituira préximo ao lugar do incendio e desde o cal se dirixiran e
coordinaran as actuacions dos grupos operativos, de acordo coas ordes indicadas
polo director do plan. Estard composto polos xefes dos grupos operativos
desprazados na zona do lume. A constitucion do PMA para situacion 0 e 1 sera
establecida polo Centro de Coordinacién Central a solicitude do director técnico de
Extincion, que sera o seu director. No caso da situacién 2 o director do PMA sera
designado polo delegado territorial de entre o persoal técnico presente no
incendio.

* Grupos operativos: para a execucion das acciéns previstas no Pladiga no caso dun
lume forestal, constituiranse como grupos operativos 0s seguintes: grupo de
intervencion, que leva a cabo funciéns de deteccion, aviso e extincion, constituido
para todas as situacions; grupo de apoio loxistico e seguridade, que cumpre
funciéns de seguridade cidada, control de accesos, evacuacion, confinamentos e
albergue, e que se constitue para situacions 2 e superiores; grupo sanitario, que
fai triaxe, atencidn, traslado de feridos e atencién psicoléxica e social e que se
constitde para situaciéns 2 e superiores.

No que se refire aos medios materiais e de actuacién na loita contra os lumes forestais, hai
que ter en conta unha das caracteristicas dos servizos de extincién, que é a suUa
adaptabilidade en canto a medios en funcidon da época do ano na que nos atopemos,
considerada dende o punto de vista do risco de incendios. De acordo co artigo 9 da Lei
3/2007, é a Conselleria do Medio Rural a que define as épocas de perigo alto, medio e
baixo, que son as que condicionaran a intensidade das medidas que se vaian adoptar para
a defensa do territorio de Galicia fronte ao fenémeno dos incendios. O Pladiga 2018 prevé
os seguintes medios materiais e de actuacion:
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PLADIGA 2018. GALICIA

. RISCO
CATEGORIAS
Baixo Medio Alto
BRIGADAS DE TERRA 82 134 134
PERSOAL LABORAL|BRIGADAS HELITRANSPORTADAS 0 4 6
VIXILANCIA MOBIL 12 INTERVENCION 0 5 5
TOTAL PERSOAL LABORAL 82 143 145
CONTRATACION BRIGADAS DE TERRA 0 0 125
EMPRESA PUBLICA
e o C. PERSOAL BRIGADAS HELITRANSPORTADAS 0 6 16
ACTUACION | \iepios AEREOS
GES 28 28 28
CONVENIO
CONCELLOS 0 0 275
TOTAL CONVENIOS 28 28 303
TOTAL MEDIOS DE ACTUACION 110 177 589
AVIONS ANFIBIOS 0 0 2/3
AVIONS DE CARGA EN TERRA 0 0
HELICOPTEROS KAMOV 0 1 0
ESTADO -
HELICOPTEROS SOKOL BRIF-A 0 1
HELICOPTEROS DE VIXILANCIA 0 0 2/4
UMMT. 0 0 1
TOTAL MEDIOS ESTADO 0 2 9/12
AVIONS DE CARGA EN TERRA 0 0 0
HELICOPTEROS PUMA 1 1 1
HELICOPTEROS TIPO MEDIO 0 3 5
XUNTA -
HELICOPTEROS TIPO LIXEIRO 0 5 9
MEDIOS - -
HELICOPTEROS DE COORDINACION 0 1 2
MATERIAIS - -
AVIONS DE COORDINACION E VIXILANCIA 0 0 0
TOTAL MEDIOS AEREOS XUNTA 1 10 17
MOTOBOMBAS DO SPDCIF 75 149 156
XUNTA MEDIOS CISTERNA NODRIZA 0 2
TERRESTRES MAQUINARIA PESADA 0 0 4/17
UTA. 0 1 2
TOTAL MEDIOS TERRESTRES XUNTA 75 150 164/177
CONCELLOS, MOTOBOMBAS MUNICIPAIS 0 0 84
PARQUES MOTOBOMBAS GES 56 56 56
COMARCAISE
MUNICIPAIS MOTOBOMBAS PARQUES COMARCAIS E MUNICIP. 62 62 62
TOTAL CONCELLOS, PARQUES COMARCAIS E PARQUES MUNICIPAIS 118 118 202

Como se pode observar, 0 maior despregamento produlcese na época de perigo alto, que,
de acordo co Pladiga 2018, comprende con caracter xeral os meses de xullo, agosto e
setembro, mais un periodo adicional de aproximadamente un mes en funciéon das
condicions meteoroldxicas e de risco. No que se refire & distribucion de persoal, o detalle
recollémolo no seguinte cadro do Pladiga 2018:
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PLADIGA 2018. GALICIA

. RISCO
CATEGORIAS
Baixo Medio Alto
BRIGADAS DE TERRA 82 134 134
PERSOAL LABORAL|BRIGADAS HELITRANSPORTADAS 0 4 6
VIXILANCIA MOBIL 12 INTERVENCION 0 5 5
TOTAL PERSOAL LABORAL 82 143 145
CONTRATACION
EMPRESA PUBLICA BRIGADAS DE TERRA 0 0 125
o C. PERSOAL BRIGADAS HELITRANSPORTADAS 0 6 16
ACTUACION | \iEDIOS AEREOS
GES 28 28 28
CONVENIO
CONCELLOS 0 0 275
TOTAL CONVENIOS 28 28 303
TOTAL MEDIOS DE ACTUACION 110 177 589
AVIONS ANFIBIOS 0 0 2/3
AVIONS DE CARGA EN TERRA 0 0 2
HELICOPTEROS KAMOV 0 1 0
ESTADO -
HELICOPTEROS SOKOL BRIF-A 0 1
HELICOPTEROS DE VIXILANCIA 0 0 214
U.MM.T. 0 0 1
TOTAL MEDIOS ESTADO 0 2 9/12
AVIONS DE CARGA EN TERRA 0 0 0
HELICOPTEROS PUMA 1 1 1
HELICOPTEROS TIPO MEDIO 0 3 5
XUNTA -
HELICOPTEROS TIPO LIXEIRO 0 5 9
MEDIOS HELICOPTEROS DE COORDINACION 0 1 2
MATERIAIS - -
AVIONS DE COORDINACION E VIXILANCIA 0 0 0
TOTAL MEDIOS AEREOS XUNTA 1 10 17
MOTOBOMBAS DO SPDCIF 75 149 156
XUNTA MEDIOS CISTERNA NODRIZA 0 0 2
TERRESTRES MAQUINARIA PESADA 0 0 4/17
UTA. 0 1 2
TOTAL MEDIOS TERRESTRES XUNTA 75 150 164/177
CONCELLOS, MOTOBOMBAS MUNICIPAIS 0 0 84
PARQUES
MOTOBOMBA
COMARCAIS E OTOBOMBAS GES 56 56 56
MUNICIPAIS MOTOBOMBAS PARQUES COMARCAIS E MUNICIP. 62 62 62
TOTAL CONCELLOS, PARQUES COMARCAIS E PARQUES MUNICIPAIS 118 118 202
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SUBDIRECTOR/A 1 1 1
XEFES/AS DE SERVIZO 7 7
XEFE/AS DE AREA 4 4 4
XEFES/AS DE DISTRITO 19 19 19
FUNCIONARDS | XEFES/AS DE SECCION 3 3 3
XEFE/A DE UNIDADE TECNICA 8 8 8
TECNICOS/AS DE DISTRITO 63 63 63
AXENTES TERRITORIAIS 63 63 63
AXENTES ZONAIS 125 125 125
AXENTES 199 199 199
BOMBEIRO/A FORESTAL XEFE/A DE BRIGADA 84 84 84
BOMBEIRO/A FORESTAL OFICIAL/A 46 46 46
BOMBEIRO/A FORESTAL CONDUCTOR/A 82 82 82
BOMBEIRO/A FORESTAL 410 410 410
LABORAIS FIXOS | BOMBEIRO/A FORESTAL C. MOTOBOMBA 82 82 82
OFICIAL/A 2° MECANICO 11 11 11
EMISORISTAS 54 54 54
OPERA DOR/A-CODIFICADOR/A 48 48 48
VIXILANTES FIXOS 60 60 60
BOMBERO/A FORESTAL XEFE/A DE BRIGADA 0 56 56
BOMBEIRO/A FORESTAL OFICIAL/A 0 16 16
BOMBEIRO/A FORESTAL CONDUCTOR/A 0 86 86
MEDIOS DISOOT\"TH?EOS o |BOMBERO/A FORESTAL 0 292 292
PROPIOS MESES BOMBERO/A FORESTAL C. MOTOBOMBA 0 85 85
OFICIAL/A 2° MECANICO 0 0 0
EMISORISTAS 0 51 51
VIXILANTES FIXOS 0 40 40
TECNICO/A SUPERIOR 0 0 1
TECNICO/A BRIGADA HELIT. 0 0 5
BOMBEIRO/A FORESTAL XEFE/A BRIG. HELIT. 0 0 2
FIXOS BOMBERO/A FORESTAL CONDUCTOR/A BRIG. HELIT. 0 0 2
PERSOAL DISCONTINUOS 3 | BOMBEIRO/A FORESTAL BRIGADA HELIT. 0 0 16
MESES BOMBEIRO/A FORESTAL C. MOTOBOMBA 0 0 262
EMISORISTAS 0 0 69
OPERADOR/A-CODIFICADOR/A 0 0 6
VIXILANTES FIXOS 0 0 73
TOTAL 1.369 1.995 2.431
| XEFEIA DE BRIGADA 0 0 125
CONTRATACION -
EMPRESA PUBLICA |PEONA CONDUCTORIA 0 0 125
PEON/A DE BRIGADA 0 0 250
TECNICO/A DE BGDA. HELIT. 0 6 16
CONTRATACION |XEFE/A DE BRIGADA HELIT. 0 2 8
PERSOAL MEDIOS | PEON/A CONDUCTOR/A BRIG. HELIT. 0 8 24
AEREOS PEON/A DE BRIGADA HELIT. 0 24 84
EMISORISTA 0 6 16
TOTAL EMPRESA PUBLICA+MEDIOS AEREOS 0 46 648
XEFE/A BRIF (TECNICO) 1 1 1
BRIGADAS DE | g gy EFE/A BRIF (TECNICO) 0 1 2
LABORES -
PREVENTIVAS | TECNICO/A DE BASE 0 2 2
ESTADO (iLEF’)R:F%RggEE;S PREPARADOR/A FISICO 1 1 1
INCENDIOS CAPATAZ 5 5 6
FORESTAIS (BRIF) | PEON ESPECIALISTA 45 45 45
EMISORISTA 0 2 2
TOTAL ESTADO 52 57 59
XEFE/A DE BRIGADA 0 0 275
CONCELLO PE(?WA CONDUCTOR/A 0 0 275
CONCELLOS, PEONS/AS 0 0 963
PARQUES C. MOTOBOMBA 0 0 252
COMARCAIS E XEFES/AS BRIGADA 84 84 84
PARQUES GES -
MUNIC