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1. Procedementos parlamentarios

1.1. Procedementos de natureza normativa
1.1.2. Propostas de normas

1.1.2.1. Proxectos e proposicions de lei
1.1.2.1.1. Proxectos de lei

Emendas a totalidade presentadas ao Proxecto de lei de regulacion do aproveitamento
ludico das augas termais de Galicia

A Mesa da Comisién 62, Industria, Enerxia, Comercio e Turismo, na sUa sesion do dia 25 de setem-
bro de 2019, adoptou o seguinte acordo:

Cualificacién das emendas & totalidade presentadas ao Proxecto de lei de regulacion do aproveita-
mento Iudico das augas termais de Galicia (doc. num. 53521, 10/PL-000018)

Examinados os escritos presentados e dado que se axustan aos requisitos establecidos no Regula-
mento da Camara, acorda a sta admision co seguinte detalle:

Emendas & totalidade de devolucion:

— Do G. P. Grupo Comun da Esquerda (doc. num. 55975)
— Do G. P. do Bloque Nacionalista Galego (doc. nium. 55976)
— Do G. P. dos Socialistas de Galicia (doc. nim. 55994)

Santiago de Compostela, 25 de setembro de 2019
Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente

2. Elecciéon e composicion do Parlamento, réxime e goberno interior,
organizacion e funcionamento

2.2. Composicion do Parlamento e dos seus 6rganos
2.2.5. Composicion das comisions

Resoluciéon da Presidencia, do 24 de setembro de 2019, pola que se admite a tramite o
escrito do portavoz do G. P. dos Socialistas de Galicia polo que comunica cambios na re-
presentacion do seu grupo na Comisién 82, Pesca e Marisqueo (doc. nium. 56214)

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co nimero 56214, o escrito do portavoz
do G. P. dos Socialistas de Galicia polo que comunica cambios na representacion do seu grupo na
Comisién 8?, Pesca e Marisqueo.
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A Presidencia, en uso da delegacién temporal de competencias de xestién ordinaria da Mesa do
Parlamento na Presidencia da Cdmara (Acordo da Mesa do Parlamento do 31 de outubro de 2016,
publicado no Boletin Oficial do Parlamento de Galicia nim. 9, do 8 de novembro de 2016), resolve:

1°. Tomar cofiecemento do seguinte cambio na representacion do G. P. dos Socialistas de Galicia
na Comisién 82 Pesca e Marisqueo:

Alta: Julio Torrado Quintela
2°. Dar conta desta resolucién na préxima reunion da Mesa do Parlamento que tefia lugar.
3°. Publicar este acordo no Boletin Oficial do Parlamento de Galicia.

Santiago de Compostela, 24 de setembro de 2019
Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente

3. Administracion do Parlamento de Galicia
3.2. Recursos humanos

Resolucion da Presidencia, do 23 de setembro de 2019, pola que se corrixen erros na do
11 de setembro de 2019 pola que se aproba e se fai publica a relacion provisional de as-
pirantes admitidos e excluidos ao proceso selectivo para o ingreso por oposicion libre
nunha praza do corpo superior do Parlamento de Galicia

Advertido un erro na Resolucién do 11 de agosto de 2019 (Boletin Oficial do Parlamento de Galicia n°
530, do 13 de setembro de 2019), pola que se aproba e se fai publica a relacion provisional de aspi-
rantes admitidos e excluidos ao proceso selectivo para o ingreso por oposicion libre nunha praza
do corpo superior do Parlamento de Galicia, procedese a sta correccién no seguinte sentido:

1. Excluir da listaxe do anexo da resolucion, no apartado A) RELACION PROVISIONAL DE PERSOAS
ADMITIDAS, as seguintes persoas:

Ne° APELIDOS NOME DNI
25 MONTERO ARES INES *AKQHYGHF
30 OJEA GONZALEZ MONICA *x%()3EGHH

2. Incluir nas listaxes do anexo da dita resolucién, no apartado B) RELACION PROVISIONAL DE PER-
SOAS EXCLUIDAS E CAUSA DE EXCLUSION, as seguintes persoas:

N° APELIDOS NOME DNI CAUSA EXCLUSION
7 PEREZ FEAL SANDRA ***79Q9Q** 3
8 MONTERO ARES INES *xkQEG5H* 4
9 OJEA GONZALEZ MONICA *x%()3EQHH 4

176560


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPGz8KGJfcIl3

CSV: BOPGDSPGz8KGJfcll3
https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

== Verificacion:

A

X lexislatura. Nimero 537. 26 de setembro de 2019 BOLETIN OFICIAL DO PARLAMENTO DE GALICIA

Causas de exclusion:

1) Non achegar modelo de solicitude dentro de prazo conforme a clausula terceira.

2) Non achegar copia do documento nacional de identidade conforme a clausula 3.1.

3) Non ter aboados os dereitos de exame conforme ao disposto na cladusula 3.1 e 3.2.

4) Defecto no aboamento dos dereitos de exame, conforme o disposto na cladusula 3.1 e 3.2. (exento
do pagamento da taxa dos dereitos de exame quen estea incurso nalgunha das situaciéns a que fai re-
ferencia a normativa vixente en materia de taxas da Comunidade Auténoma de Galicia).

3. No apartado B) do anexo da resolucién, onde figura: RELACION PROVISIONAL DE PERSOAS EX-
CLUIDAS E CAUSA DE EXCLUSION, debe dicir: RELACION PROVISIONAL DE PERSOAS PENDENTES DE
REPARACION DE DOCUMENTACION E PERSOAS EXCLUIDAS E CAUSA DE EXCLUSION.

Esta correccion de erros implica, sé para as persoas afectas por esta resolucién, a apertura dun
novo prazo de dez dias, contados a partir do seguinte ao da publicacion da resolucion no Boletin
Oficial do Parlamento de Galicia, para poderen alegar ou emendar, de ser o caso, 0 motivo da exclu-
sién provisional.

Contra a presente resolucién poderase interpofier potestativamente recurso de reposicion ante o
presidente do Parlamento de Galicia no prazo dun mes, contado desde o dia seguinte ao da sua
publicacion no Boletin Oficial do Parlamento de Galicia, de conformidade co establecido na Lei
39/2015, do1 de outubro, do procedemento administrativo comun das Administracions publicas,
ou directamente recurso contencioso-administrativo ante a Sala do Contencioso-Administrativo do
Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, no prazo de dous meses, contados desde o dia seguinte ao
da sua publicacién, segundo o artigo 10.1° da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicién
contencioso-administrativa

Santiago de Compostela, 23 de setembro de 2019
Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente

Resolucidén da Presidencia, do 23 de setembro de 2019, pola que se corrixen erros na do
11 de setembro de 2019 pola que se aproba e se fai publica a relacion provisional de aspi-
rantes admitidos e excluidos ao proceso selectivo para o ingreso por oposicion libre en
daas prazas da escala técnica de tecnoloxias da informacién do Parlamento de Galicia

Advertido un erro na Resolucién do 11 de agosto de 2019 (Boletin Oficial do Parlamento de Galicia
n°® 530, do 13 de setembro de 2019), pola que se aproba e se fai publica a relacién provisional de
aspirantes admitidos e excluidos ao proceso selectivo para o ingreso por oposicién libre en ddas
prazas da escala técnica de tecnoloxias da informacién do Parlamento de Galicia, procedese a sua
correccidn no seguinte sentido:

1. Excluir da listaxe do anexo da resolucién, no apartado B) RELACION PROVISIONAL DE PER-
SOAS EXCLUIDAS E CAUSA DE EXCLUSION, por non concorrer ao dito proceso selectivo, a se-
guinte persoa:
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N° APELIDOS NOME DNI CAUSA EXCLUSION
20 PEREZ FEAL SANDRA ***7999** 5

Causas de exclusion:

1) Non achegar modelo de solicitude dentro de prazo conforme ao disposto no apartado 3.2.

2) Non achegar copia do documento nacional de identidade conforme o disposto no apartado 3.1.
3) Non ter aboados os dereitos de exame conforme o disposto no apartado 3.3.a) e 3.5.

4) Defecto no aboamento dos dereitos de exame, conforme o disposto na clausula 3.3.a) e 3.5.
(exento do pagamento da taxa dos dereitos de exame quen estea incurso nalgunha das situacions a que
fai referencia a normativa vixente en materia de taxas da Comunidade Auténoma de Galicia).

5) Non presentar CELGA 4 ou equivalente, ou sen compulsar, conforme o disposto no apartado
3.3.b).

2. No apartado B) do anexo da resolucién, onde figura: RELACION PROVISIONAL DE PERSOAS EX-
CLUIDAS E CAUSA DE EXCLUSION, debe dicir: RELACION PROVISIONAL DE PERSOAS PENDENTES DE
REPARACION DE DOCUMENTACION E PERSOAS EXCLUIDAS E CAUSA DE EXCLUSION.

Esta correccion de erros non implica a apertura dun novo prazo para a alegacion ou emenda de
documentacién das persoas incluidas no apartado B) do anexo da resolucion.

Contra a presente resolucién poderase interpofier potestativamente recurso de reposicion ante o
presidente do Parlamento de Galicia no prazo dun mes, contado desde o dia seguinte ao da sua
publicacion no Boletin Oficial do Parlamento de Galicia, de conformidade co establecido na Lei
39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comun das Administracions publicas,
ou directamente recurso contencioso-administrativo ante a Sala do Contencioso-Administrativo do
Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, no prazo de dous meses, contados desde o dia seguinte ao
da sua publicacién, segundo o artigo 10.1° da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicién
contencioso-administrativa.

Santiago de Compostela, 23 de setembro de 2019
Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente
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A MESA DO PARLAMENTO

O Grupo Parlamentario Grupo Comun da Esquerda, a iniciativa da sua
deputada Anxeles Cufia Boveda e dos seus deputados Antdn Sanchez Garcia e
Marcos Cal Ogando, ao abeiro do disposto no artigo 112 do Regulamento da
Camara, presenta a seguinte Emenda & Totalidade, de devolucion, ao Proxecto
de Lei de regulacion do aproveitamento ludico das augas termais de Galicia
(doc. nim. 53521, 10/PL-000018) polos seguintes motivos:

“Unha das alternativas ao turismo convencional é a que ofrecen as estacions
termais ou balnearios, tanto polo seu caracter intrinseco de centro de saude, como
polas posibilidades que presentan as contornas onde estan encravadas. Na
maioria dos paises europeos as estacions termais souberon conxugar & perfeccion

esa dupla actividade sanitario/turistica enriquecéndoa con novas ofertas de lecer”.

Xa que Galiza é unha potencia europea, parece moi necesario dinamizar e
potenciar a nosa riqueza termal, conformando &mbitos ludicos que permitan
dignificar a existencia individual e colectiva do noso pais e recrear e ampliar as

posibilidades dos nosos recursos alén do desenvolvemento econémico.

O titulo da lei debera mudarse, xa que o adxectivo “ludico” ten connotacions moi
amplas. Unha cousa é o aproveitamento ludico entendido como asimilacion
colectiva da cultura e outra moi diferente con respecto ao ambito restrinxido &

stia rendibilidade econémica de particulares.

Neste proxecto minimizase e ignorase a concepcion ampla do aproveitamento
das augas, empregandose a palabra “ladico” sen considerar a dimension creativa

do lecer que nos achega a procesos democraticos que permiten a configuracion
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real dunha conciencia social e da conformacién de contextos politicos e culturais

para a sua mellora dende unha perspectiva moderna de futuro.

En ningln momento hai alusions ao termalismo como espazo no que tamén a
expresion, a creatividade, a arte, a arqueoloxia, a historia, a memoria a recreacion
e o lecer fagan parte do encontro, intercambio e beneficio para a cidadania; para
0 uso publico dun ben publico; para satisfacer as necesidades colectivas de todos
0s estamentos da sociedade que transcenden os limites dos intereses individuais e

gue constittan un verdadeiro espazo ludico de cidades e vilas.

A consideracion de obxecto de lexislacion debera ser a AUGA e as slas
aplicaciéns. Tratase de evitar a confusién lexislativa ao individualizar as
instalacions que apliquen estas augas, ficando ainda sen completar e lexislar

outros usos.

Por que restrinxir 0s espazos termais a aproveitamentos ludicos? Con ese
pretexto, seguen sen estar reguladas, entre outras, fontes e mananciais termais de
uso tradicional rexeitando as propostas de modificacion dos expertos que
consideran imprescindible que sexan contemplados neste Proxecto. Asi a
proliferacién de modelos de aproveitamento sen regulacion (pozas e furos, entre

outros) pode provocar desproteccion xuridica.

Este Proxecto de lei de aproveitamento IGdico de augas termais, xunto co seu
aproveitamento terapeutico representa para moitas vilas termais un motor
econdémico importante, pero resulta privatizador e descaradamente dirixido a
favorecer as empresas privadas. Esta € unha Regulacion ideada para favorecer
aos propietarios privados de balnearios e doutras augas para impedir a
competencia e estender a blindaxe xuridica da que gozan actividades distintas

vencelladas a saude.
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E evidente, xa na Exposicion de Motivos deste Proxecto de lei, cal é a postura
politica na que se basea. Salientan a termalidade como propiedade para defender
0 uso ludico destas augas, considerando que “xogan un papel fundamental na

industria do turismo”.

Malia todo, o potencial econémico das augas termais radica na sua natureza
(termal-mineral) xa que a auga quentada e tratada artificialmente non supon a
verdadeira singularidade de Galiza e un verdadeiro motor que precise unha
lexislacion especifica diferente da existente no tocante & seguridade e requisitos

hixiénicos-sanitarios.

En todo caso, debera existir unha Lei xeral de augas termais e minerais e 0S Seus
usos que englobe e unifique a lexislacion actual incluindo definicions,
procedementos, declaraciéns, aplicaciéns, medidas de control. De non ser asi,

non se precisa unha nova lei, en tal caso si reformar a Lei 5/1995.

Por outra banda, non se especifica no Proxecto se neste tipo de instalacions
termais que tratan de regular, tan s6 se pode usar “auga termal” ou asemade
mestura de augas de diferente natureza, o que provocaria un cambio das

propiedades naturais da auga.

A nova Lei non recofiece que todas as augas minerais son de dominio publico.
Todas as augas convertéronse en dominio publico, ainda que as que eran privadas
mantiveron a sUa titularidade a marxe do sistema de proteccion. Se falamos de
Principios xerais, é incuestionable o principio do caracter publico das augas

termais.

Na Lei 5/95 facilitouse a stia privatizacion de “facto”. Grave erro no que reincide
esta Proposicion. E inaceptable! Todas as augas subterraneas, minerais e termais
son publicas tal e como confirmou a xurisprudencia do Tribunal Supremo
(sentenza do 9 de xufio de 2003).
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Establécense duas vias para o0 seu aproveitamento. Primeira: Se as augas nacen
en terreos privados (non tefien tal caracter) outérgase aproveitamento sen prazo
concreto que queda a criterio do solicitante. Segunda: A concesion a 30 anos son
prorrogables a 75. E excesivo! O l6xico seria que todas se outorgasen mediante
concesion dun prazo determinado pola Administracion. Pero a sta Idxica non se
encamifia & defensa dos intereses do comln e si a favorecer fontes de negocio

particulares.

E inaceptable o concepto de “exclusividade consuetudinaria na explotacion
terapéutica” das augas minerais ou termais que Se rexen, entre outras normas
polo Real Decreto do Estatuto de Balnearios e Leis de Minas. Si poderia
reivindicarse este concepto no caso de fontes, lavadoiros, piscinas ou pozas de
augas termais de determinados municipios, que deberan ser recofiecidas e

protexidas.

No relativo aos perimetros de proteccion non son ferramentas para outorgar
monopolios e privilexios aos balnearios actuais, limitando a competencia. As
consideracions que este proxecto establece no seu artigo 7 son un desproposito.
Na mesma lifa privatizadora aludese, sen rubor, aos “perimetros de proteccion de
balnearios” , figura que non existe na actual lexislacion xa que son “perimetros

de proteccidn para a conservacion do acuifero”.

A nova lei establece entre as suas finalidades “promover o desenvolvemento
econdmico e social das poboacions onde xorden as augas termais”. Como ¢
posible que no caso de captacions artificiais de augas termais dentro dos
perimetros xa existentes a norma estableza sen pudor que lle ‘“corresponde ao
titular do balneario o dereito exclusivo a dito aproveitamento ludico”? Isto € moi
grave! Un beneficio ilexitimo a meros titulares privados de autorizacion de

aproveitamento. Vese nitidamente cal é a sGa prioridade politica: favorecer a
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empresas afins, prexudicando o interese xeral.

O rexeitamento das alegacion presentadas por expertos, grupos politicos,
asociacions e municipios, estd encamifiado a manter o corpus ideoldxico da
norma, sen dubida para obter beneficios privados. Ainda recofiecendo que a
reforma da Lei 5/1995 ¢ unha opcion, prefiren “unha regulacion separada pola

entidade diferenciada do novo aproveitamento que se regula.

Tan s6 foron aceptadas duas alegaciéns. Unha delas ben xustificada por Ourense
en Comun porque “non se debe eliminar a esixencia do informe de Sanidade no
procedemento de declaracion da condicion termal das augas. Que na regulacion
para a declaracion como augas termais non se precisa informe da Conselleria
competente en materia de sanidade, cando unha das finalidades que recolle alei €

ade velar polasalubridade e hixiene dos aproveitamentos ludicos das augas termais.

Parece mais acaido establecer a salubridade inicialmente, e 0 mantemento da
mesma nesas condicions durante toda a autorizacibn ou concesion
administrativa”. Como era posible que non se precisase informe da Conselleria
competente en materia de sanidade, cando un dos fins que recolle a lei € a de

velar pola salubridade e hixiene dos aproveitamentos Iudicos das augas termais?

Os concellos son a administracion basica mais proxima & cidadania e porén parte
Importante na estrutura administrativa e conformadora galega, que permitiron o
desenvolvemento, tanto por ser a canle das iniciativas empresariais como das
sociais. Porén, os concellos deberan ter maior presenza na nova lei, como un dos
principais actores que son. Este Proxecto non lles outorga protagonismo nin
prevalencia aos que pretendan aproveitar as augas termais dos municipios,
limitando o pretendido desenvolvemento local que xustifica a nova lei € non

recofiecendo o seu caracter de Vilas Termais.
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O texto normativo elaborouse unicamente con empresas do sector balnearios,
excluindo aos concellos con xacementos termais.
Daquela denunciouse a falta de participacion dos consistorios na elaboracion do
anteproxecto, que se estaba a tramitar, en exclusiva, con empresas interesadas en
lucrarse coa xestion dos balnearios, e alertouse de que o texto non prevé areas
termais de xestién directa municipal que permitan ofertar un turismo termal

accesible economicamente a todos os publicos.

Bdtase tamén en falta que non se requira informacion relevante sobre o impacto
na economia, a empregabilidade, ou desenvolvemento turistico do lugar onde se

asente un proxecto de explotacion termal.

Por todo isto, O Grupo Comun da Esquerda solicita a devolucién do

Proxecto de Lei de aproveitamento ludico das augas termais de Galicia.

Santiago de Compostela, 18 de setembro de 2019.

Asdo.: Anxeles Cufia Boveda
Marcos Cal Ogando

Deputada e deputado do G.P. Grupo Comun da Esquerda
Antdén Sanchez Garcia

Vicevoceiro do G.P. Grupo Comun da Esquerda.

Asinado dixitalmente por:

Maria de los Angeles Cufia Béveda na data 18/09/2019 16:39:32
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A Mesa do Parlamento

O Grupo Parlamentar do Bloque Nacionalista Galego(BNG), ao abeiro do
disposto no artigo 112 do Regulamento da Cé&mara, presenta a seguinte emenda &
totalidade, de devolucidn, ao Proxecto de regulacion do aproveitamento ludico das
augas termais de Galicia [10/PL-000018 (doc. num. 53521)], en base &s seguintes

consideracions:

Desde o Grupo Parlamentar do Bloque Nacionalista Galego xulgamos necesaria
a devolucion ao goberno da Xunta de Galiza deste Proxecto de lei de regulacion do
aproveitamento ludico das augas termais de Galiza por tratarse dunha proposta limitada
que non supo6n un avance cualitativo para o desenvolvemento do termalismo no noso
pais. O texto proposto parte dun punto de vista parcial, cun didlogo insuficiente coa
sociedade e co sector, sen os estudos suficientes para responder as necesidades do
termalismo do século XXI ademais de non contribuir a resolver as necesidades a
revision normativa e os instrumentos necesarios para un novo impulso do sector que

estea vertebrado no servizo dos intereses sociais e econdmicos dos galegos e galegas.

Como obxecto Unico, ese texto legal parte da idoneidade de dotar dun marco
legal especifico aqueles aproveitamentos de augas termais enfocados & sta explotacion
ludica. Compre ter en conta que 0 marco polo que se rexe a explotacion termal no noso
pais (Lei 5/1995, do 7 de xufio, de regulacion das augas minerais, termais, de manancial
e dos estabelecementos balnearios de Galiza.) esta a piques de cumprir 0s vinte e cinco
anos e, xa que logo, podemos evidenciar cuestions a revisar como o aspecto ludico, este
debe enmarcarse na globalidade do fenémeno termal entendido como unha realidade

poliédrica. Polo tanto, impulsar un texto legal que exclusivamente se centra en
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desenvolver o que vén a constituir unha addenda técnica ao marco vixente, € unha

oportunidade perdida para unha revision normativa mais profunda.

Asi mesmo, contemplando desde o punto de vista xuridico-administrativo a
necesidade de caracterizar de maneira profunda os usos ludicos das augas termais, polo
que aquelas instalacions que non se encadren na tipoloxia de balneario poidan ter un
abano suficiente para o seu aproveitamento, cumpriria non perder de vista o seu encadre
no conxunto. Do punto de vista normativo, mais tamén do punto de vista do impulso

politico.

De forma especial, compre ter en conta que o termalismo moderno tense
construido na harmonia entre os elementos terapéuticos e ludicos (tanto do punto de
vista turistico como de concepcion e uso por parte da sociedade en que se encadran 0s
aproveitamentos). Polo tanto, estes dous elementos van da man e compre desenvolver
unha planificacion que non incorra nunha disociacion innecesaria de forma que poidan
acabar presentdndose & sociedade como elementos opostos e alternativos, e non

complementarios e, maioritariamente, hibridados.

Contrariamente a estas necesidades, o enfoque deste proxecto de lei € moi
parcial e polo tanto inadecuado e parcial, polo que incorre en graves erros. Dunha
banda, circunscribe o desenvolvemento practicamente en exclusiva ao aspecto turistico,
desatendendo a funcion social do termalismo e obviando a conexion da vertente ludica
coa saude en sentido amplo (calidade de vida, benestar psicoldxico,
complementariedade dos tratamentos terapéuticos, etc.). Doutra, incorre nunha
incoherencia de partida ao pretender soster asemade que obedece ao impulso econémico
— sen desenvolver as stas posibilidades- e que non ten vinculo co desenvolvemento
econdmico e social — ao xustificar, por exemplo, a inexistencia do preceptivo informe

do Consello Econdmico e Social-. Polo tanto, este texto legal vén a ser a evidenciar un
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goberno da Xunta de Galiza que fracasou no seu modelo termal na Gltima década e que

pretende por esta via paliar a sta falta de estimulo innovador e tamén lexislativo.

Compre advertir que ainda que no texto se fai constar a tedrica prevalencia do
uso terapéutico, entendemos que o seu desenvolvemento € confuso e que confusa sera a
distincion no sector e nos usuarios e usuarias ultimas, podendo favorecer ademais que
as novas iniciativas ou aquelas que poidan ou deban adaptarse poden tender & adhesion
ao uso ludico como excluinte do terapéutico e existe polo tanto un risco de distorsion do

mapa termal do noso pais.

O termalismo constitle unha oportunidade para Galiza, polo que xa representa e
polas condicions naturais excepcionais que permiten abrir novas perspectivas. Esta
oportunidade vai alén da explotacién turistica e, en todo caso, 0 modelo turistico termal
debe ser revisado e reordenado para garantir a sostibilidade. Asi mesmo, cabe sinalar
como unha eiva a corrixir que despois de se constatar o fracaso do Plan de Turismo
Termal - que xa previa a revision do marco lexislativo antes do ano 2015- non
acompafa no expediente deste proxecto unha avaliacion do seu desenvolvemento e

resultados, se os houber.

Asi mesmo, o termalismo representa unha oportunidade para o desenvolvemento
econémico e social que debe ser aproveitada. Porén, a Xunta de Galiza non presenta
neste proxecto de lei unha alternativa desenvolvida e argumentada. Mais ainda, o
anteproxecto caracteristica pola falta de prevision econdmica e de planificacion para o
desenvolvemento deste aspecto. Por exemplo, chama a atencion que se ben o o punto d)
do Artigo numero 2 referente s Finalidades deste texto lexislativo recolla “promover o
desenvolvemento econdmico e social das poboacions onde xorden as augas” ou que a
exposicion de motivos afirme de forma especifica “constatase que a maior parte dos
recursos hidrominerais e termais susceptibles de seren aproveitados para a actividade

termal e o termalismo localizanse nas rexions do interior da comunidade auténoma, para
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as que esta nova demanda € de innegable interese por constituir unha via de
desenvolvemento local ou rexional mediante a xeracion de investimento e emprego” ¢
que iso non se corresponda cunha memoria econdémica especifica que estabeleza
obxectivos e indicadores de avaliacion, unha planificacion temporal ou que tan sequera

se propofian estes mecanismos na propia lei.

Unha evidencia desta falta de planificacion e proxecto para o impulso
econdémico é o procedemento que marcou a elaboracién. Entre as cuestiéns mais graves
que motivan a devolucion deste texto estd a inaceptable a inexistencia do informe do
Consello Econdmico e Social de Galiza. Mais ainda, que a Xunta de Galiza vulnere este
paso argumentando, en sentido contrario ao que a lei e a sta exposicion de motivos
recollen que “non se trata dun anteproxecto de lei que regule materias socioecondémicas
directamente vinculadas ao desenvolvemento econdémico e social de Galiza” na

Memoria Xustificativa sobre o Ditame do Consello Econémico e Social.

A xuizo do Grupo Parlamentar do Bloque Nacionalista Galego esta situacion
esta totalmente inxustificada e vulnera o regulado pola Lei 6/1995, do 28 de xufio, pola
que se crea o Consello Economico e social de Galiza, que determina que entre as
funciéns do CES salienta a de emitir ditames preceptivos sobre anteproxectos de lei e
proxectos de decretos lexislativos que regulen materias socioecondémicas directamente
vencelladas ao desenvolvemento econdmico e social do noso pais. Ademais, como
agravante hai que salientar que as desculpas do goberno galego pasan pola existencia
dun presunto “informe” do Comité Executivo de Desenvolvemento Mineiro do
Consello de Economia e Competitividade cando a acta que non informe detallado,
cuestion que tamén sinala o exhaustivo informe do Gabinete de Desenvolvemento
Lexislativo de 24 de xullo de 2019. Esta situacion evidencia un proceso de participacion
insuficiente, que non facilita a interlocucidn cos sectores relevantes da sociedade galega

nin cos sectores tractores do punto de vista econdmico e empresarial.
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Asi mesmo, compre cuestionar que a Memoria Economico-Financeira que
achega o goberno galego sostefia a tese de que o impulso a esta nova lei non implica
impacto econdmico algin nin incremento do gasto publico. Esta cuestion indica que a
folla de ruta da Xunta de Galiza continda sen apostar polo impulso publico ao
desenvolvemento do termalismo, confiando exclusivamente no investimento de axentes
privados e renunciando ao papel de liderado que debera corresponder s administracions
galegas, nomeadamente & Xunta de Galiza pola sua dimension. Asi mesmo, isto deixa
ver a seguinte cuestion problematica: non estabelece horizonte algun para a
participacion puablica nin para preservar os dereitos de explotacion e aproveitamento

publico de forma que este reverta directamente sobre a vecifianza.

Unha das grandes lagoas é precisamente definir e blindar o papel do sector
publico como axente investidor para garantir que a cohesién e a xustiza social sexan
piares sobre os que desenvolver o modelo termal galego, caracterizado pola inclusion e
igualdade. Neste sentido, a lei deberia establecer como prioridade o acceso en
condicidns de igualdade de toda a poboacion ao desfrute dos recursos termais, buscando
un equilibrio entre a oferta privada e a oferta pablica toda vez que estamos a falar de
recursos naturais de dominio publico. E necesario, polo tanto, arbitrar mecanismos para
que o desenvolvemento do termalismo non afonde exclusivamente na privatizacion da
explotacion por parte de grupos empresarias. A participacion do sector publico ten que
ser un axente dinamizador e garantista dun modelo sustentable, ao tempo que se atopa
unha fonte de riqueza que debe retroalimentar o seu caracter de ben publico.
Consideramos a este respecto que este texto legal non prevé esa reserva do caracter

publico nin facilita a existencia da xestion directa destes servizos fundamentais.

Entre outras cuestions que deben ser sometidas a un meirande consenso e
mesmo a estudos especificos sinalaremos o0 extenso tempo previsto para as concesions

que, se ben encaixan no marco legal vixente, desde o Grupo Parlamentar do Bloque

CSV: BOPGDSPGz8KGJfcll3
https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

= Verificacion:

=

176574


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/REXISTROFmvVqoQXi6
https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPGz8KGJfcIl3

W/, pARLAMENTO DE GALICIA
rariamento  REXISTRO XERAL ENTRADA
Data asento: 18/09/2019 17:01:23

N° Rexistro: 55976

Data envio: 18/09/2019 17:01:23.868

31

OFICINA PARLAMENTAR
Parlamento de Galiza
Rua do Hérreo, s/n. Tel. 0034 981 551 545
Fax. 0034 981 551 420. Fax prensa: 0034 981 551 421
gp-bng@parlamentodegalicia.gal
15702 Santiago de Compostela
Galiza

Nacionalista Galego entendemos que para a explotacion termal deben ser revisados e
seria necesario reducilos para incrementar o control e a adaptacion as necesidades
futuras. Sorprende mesmo que nas contestacions as alegacions neste sentido se indique
que é unha posibilidade mais non se recolle no texto legal. No mesmo sentido, este
Grupo fai constar as stas dubidas canto a dous aspectos: dunha banda, a necesidade de
definir e regular con exactitude as esixencias sanitarias e 0s seus mecanismos de
obtencion; doutra banda, canto & delimitacién dos perimetros maximos de proteccion e
canto a exclusion das augas frias pero medicinais da posibilidade de ser categorizadas
baixo esta nova normativa, entendendo que este ultimo aspecto non estd estudado con
suficiencia e pode supofier un agravio comparativo que furte as posibilidades para un

ambito potencialmente amplo.

Asi mesmo, bétase de menos no texto unha meirande participacién social, tanto
na fase de elaboracion onde s6 constan 17 suxestions mediante o portal de transparencia
(que non se achegan en copia e debidamente informadas) e 25 alegacions (contestadas
de forma moi parcial e practicamente desatendidas na sua totalidade, aceptdndose unha
cuestion técnica respecto da xestion sanitaria mais non outros elementos de calado
sinalados polas entidades municipais e por axentes do sector). Na elaboracion deste
proxecto non se procurou nin na fase previa nin nas medidas introducidas o fomento
efectivo da participacion cidada, tanto de forma individual como colectiva, tanto por
medios tradicionais como a través das novas posibilidades que ofrece a tecnoloxia, para
incardinar no desenvolvemento do termalismo como un elemento dinamizador a
integracién da sociedade na que emerxe. Isto evidencia un crecente afastamento entre a
sociedade e a administracion na construcion do modelo econdémico e social que esta lei

non contrible a corrixir, sendn a agrandar.

Outras carencias do proxecto de lei tefien que ver co escaso desenvolvemento de

medidas encamifiadas a integrar no aspecto ludico os valores de proteccion e promocion
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patrimonial, tanto do punto de vista material e inmaterial, como se o emprego dos
recursos termais para o lecer fora un invento do século XXI e importado da expansion
dos centros de benestar e non algo intrinsecamente asociado ao uso popular destes
recursos, que non é exclusivamente terapéutico ou utilitario. O patrimonio é unha
oportunidade e, poren, non se estabelece ningunha conexion neste texto legal nin na sta
exposicion de motivos. Este aspecto, sumado & neglixente politica da Xunta de Galiza,
como amosan exemplos como a situacion da Fonde de Troncoso en Mondariz

Balneario.

Complementariamente tamén compre recordar que o expediente pon de
manifesto diversas eivas na tramitacion e redaccion do proxecto de lei, como pon de
relevo o exhaustivo informe do Gabinete de Desenvolvemento Lexislativo de 24 de
xullo de 2019. Aspectos conflitivos e que requiren dun amplo debate do punto de vista
politico e da técnica lexislativa, como pode ser a problematica sobre a titularidade das
augas minerais e termais e dos titulos habilitantes para o aproveitamento, ou as posibeis
limitacions do punto de vista competencial por mor da disparidade de criterios da
doutrina legal asi como por causa das restricions a nosa capacidade de autogoberno,

requiren dunha maior reflexion.

Neste sentido, sinalaremos como é inexplicabel que un texto legal que aspire a
dar un novo paso no desenvolvemento do modelo termal galego ignore absolutamente
como inflde a falta de soberania politica de Galiza respecto da xestion dos rios galegos
que non pertencen & bacia Galiza-Costa, como se o feito de que, por exemplo, 0
territorio que mais potencial termal alberga non atope na xestion do rio Mifio un foco de
dificultades. Situacién da que existen numerosos exemplos que a Xunta de Galiza
cofiece perfectamente. Por exemplo, podemos traer a colacién a dificultade para

desenvolver o potencial termal de Castrelo de Mifio polas dificultades que supén o
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posibel aproveitamento das emerxencias en relacion coa xestion do funcionamento do

embalse.

En suma, tratase dun proxecto inadecuado que podendo resolver o presunto
baleiro legal que describe na sua xustificacion cunha mera modificacion da normativa
vixente impulsa un novo texto que supon unha oportunidade perdida respecto &s
necesidades de impulso do termalismo galego do século XXI. Pola contra, engade
incertezas e riscos que poden desvirtuar o mapa termal galego, favorecer intereses
especulativos e afastar o termalismo galego dun modelo de servizo publico, igualitario,
inseparable da salde e do benestar, en harmonia co medio e o patrimonio e singular nun

mundo globalizado.

Polo anteriormente exposto, o Grupo Parlamentar do Bloque Nacionalista
Galego formula esta emenda de totalidade ao Proxecto de lei de regulacion do
aproveitamento lGdico das augas termais de Galiza, solicitando a devolucion ao
Goberno.

Santiago de Compostela, 18 de setembro de 2019

Asdo.: Noa Presas Bergantifios
Deputada do G.P. do BNG
Ana Ponton Mondelo
Portavoz do G.P. do BNG
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Asinado dixitalmente por:
Noa Presas Bergantiios na data 18/09/2019 17:00:10

Ana Ponton Mondelo na data 18/09/2019 17:00:20
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A Mesa do Parlamento

O Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia, a través do seu portavoz e ao
abeiro do disposto no artigo 112 do Regulamento da Camara, presenta ante esa
mesa a seguinte emenda & totalidade ao Proxecto de lei de regulacion do
aproveitamento ladico das augas termais de Galicia, con expresa peticion de
devolucidn, sobre a base das seguintes consideracions:

- Non garante o principio basico da consideracion de toda auga como un ben de
caracter primordialmente publico.

- Non define de xeito preciso os parametros para garantir a calidade das augas,
asi como tampouco os medios para o seu control.

- Reflicte unha vision moi reducionista e estreita sobre o sector que tenta regular,
non recollendo materias fundamentais tales como, por exemplo, o turismo, a
dimensién hidroldxica, o marco da salde ou para o impulso do medio rural.

- Non contrible a promover o desenvolvemento economico e social para Galicia,
principalmente cara as localidades nas que emanan as augas termais, sen prever
tampouco medidas ou programas de actuacion neste sentido.

- Contén igualmente unha discutible regulacion sobre as concesions, outorganse
ademais por un periodo que de feito pode exceder o que establece a norma
actualmente en vigor.

- Enmarcase no contexto dunha norma autondmica estreitamente unida na sta
formulacion, como é a Lei 5/1995, do 7 de xufio, de regulacion das augas
minerais, termais, de manancial e dos establecementos balnearios da
Comunidade Autonoma de Galicia, que debe ser obxecto dunha modificacion
integral, e na que se inclUa a regulacion especifica obxecto do texto remitido, de
tal xeito que non contribda a unha dispersién normativa xa que complicaria o
ordenamento, dificultaria o cofiecemento e a localizacion da lexislacion aplicable
neste ambito e causaria un maior grado de inseguridade xuridica.

- Non conta cos preceptivos ditames ou informes dos Organos externos de
consulta como, por exemplo, o Consello Econémico e Social de Galicia, pese a
gue nos anteproxectos dados a cofiecer constatabase que o texto seria sometido a
anlise da dita entidade.
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Parlamento de Galicia

- Tampouco contou c& necesaria implicacion dos concellos termais de Galicia,
gue non ven reflectido no texto remitido a sta diversa problematica existente, e
para a que non se ofrece ningun tipo de solucion.

Por todo o anterior solicitase a devoluciéon & Xunta de Galicia do proxecto de lei
presentado, co obxecto de reformulalo e remitir unha nova proposta de texto
normativo de caracter mais xeral e completo.

Pazo do Parlamento, 18 de setembro de 2019

Asinado dixitalmente por:

Xoaquin Maria Fernandez Leiceaga na data 18/09/2019 18:04:24
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