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1. Procedementos parlamentarios

1.3. Procedementos de control e impulso

1.3.4. Acordos, resolucidns ou propostas de comisions especiais ou de
investigacion

COMISION NON PERMANENTE DE ESTUDO PARA A IGUALDADE E PARA OS DEREITOS DAS
MULLERES

Aprobacién do ditame da Comisién

Ordénase a publicacién no Boletin Oficial do Parlamento de Galicia do Ditame
emitido pola Comisién non permanente de estudo para a Igualdade e para os
Dereitos das Mulleres.

Santiago de Compostela, 16 de xaneiro de 2020
Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente

DITAME

Avaliacién da aplicacidon nos distintos ambitos das competencias da Lei
organica 1/2004, do 28 de decembro, de medidas de proteccién integral
contra a violencia de xénero, e da Lei 11/2007, do 27 de xullo, de
prevencion e tratamento integral da violencia de xénero.

Andlise da aplicacién de politicas publicas a nivel local, autonémico e estatal
en materia de prevencion e tratamento integral da violencia de xénero.

INDICE
1. Antecedentes
2. Marco legal

2.1. Introducién

2.2. Lei organica 1/2004, do 28 de decembro, de medidas de proteccion integral
contra a violencia de xénero

2.3. Lei 11/2007, do 27 de xullo, galega para a prevencién e tratamento integral
da violencia de xénero

2.4. Consideracion da normativa internacional con respecto a violencia de
xénero

3. Comparecentes e informes. Recomendacions
Eixe 3.1. Sensibilizacion, prevencion e educaciéon

3.1.1. Sensibilizacién e prevencién
3.1.2. Educacion
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3.1.3. Investigacién e seguimento estatistico
3.1.4. Medios de comunicacién

3.1.5. Novas tecnoloxias

3.1.6. Deporte

Eixe 3.2. Mellora da resposta institucional

3.2.1. Formacién non regrada

3.2.2. Conciliacién e corresponsabilidade
3.2.3. Sanidade

3.2.4. Ambito laboral e emprego

3.2.5. Coordinacion e traballo en rede

Eixe 3.3. Perfeccionamento da asistencia, axuda e proteccion

3.3.1. Sectores vulnerables

3.3.2. Medidas no ambito sanitario e psicoldxico

3.3.3. Medidas no ambito xudicial

3.3.4. Outras medidas de apoio, proteccién e seguridade

3.3.5. Medidas no ambito da formacién e o emprego

3.3.6. Medidas de caracter econémico

3.3.7. Organizacion do sistema de proteccion e asistencia integral e
especializada fronte a violencia de xénero

Eixe 3.4. Muller rural e mar
Eixe 3.5. Feminicidio
4. Conclusions e medidas propostas

4.1. Economia e emprego

4.2. Medio rural e mar

4.3. Sanidade

4.4. Area social

4.5. Infraestruturas

4.6. Educacion e sensibilizacion
4.7. Administracién

4.8. Feminicidio

1. Antecedentes

Foi na IX lexislatura, mais concretamente o dia 30 de outubro do 2013, cando os
grupos parlamentarios do Partido Popular de Galicia, dos Socialistas de Galicia, da
Alternativa Galega de Esquerdas e do Bloque Nacionalista Galego solicitaron na
Comision non permanente de estudo para a lgualdade e para os Dereitos das
Mulleres facer un proxecto de ditame de avaliacién da aplicacion nos distintos
ambitos competenciais da Lei organica 1/2004, do 28 de decembro, de medidas de
proteccion integral contra a violencia de xénero, e da Lei 11/2007, do 27 de xullo,
de prevencion e tratamento integral da violencia de xénero. O 19 de novembro
quedou constituida a mesma por acordo da Mesa do Parlamento de Galicia, mais
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0 5 de decembro dese mesmo ano creouse formalmente. Asi, o traballo comezou
no ano 2014, co obxecto de ser finalizado nesta X lexislatura.

Debido ao gran numero de comparecencias e informes de todos os ambitos, o
traballo da Comision avanzou ata o ecuador da X lexislatura, momento en que os
grupos politicos mudaron con respecto a lexislatura anterior, sendo nesta nova
etapa os representantes do Partido Popular, do Partido Socialista de Galicia, do
Bloque Nacionalista Galego e de En Marea. Intervifieron 21 persoas expertas en
todas as areas requiridas e 16 informes foron recibidos para ampliar o
coflecemento de ambas as duas leis. Iso, unido ao da IX lexislatura, da un total de
83 comparecencias e 28 informes.

Na IX lexislatura participaron:

— O vicepresidente da Xunta de Galicia, Alfonso Rueda Valenzuela.

— O director xeral de Traballo e Economia Social, Odilo Martifia Rodriguez.

— A directora xeral de Familia e Inclusién, Maria Amparo Gonzalez Méndez.

— A xerente do Sergas, Maria Nieves Dominguez Gonzalez.

— O director xeral de Educacién e Formacidon Profesional e Innovacién Educativa,
Manuel Corredoira Lépez.

— O director xeral de Planificacién e Orzamentos, Miguel Corgos Lépez-Prado.

— O subdirector xeral de Réxime Xuridico e Xestién de Medios Audiovisuais da
Secretaria Xeral de Medios, Enrique Gonzalez Murga.

— O director xeral de Emerxencias e Interior, Santiago Villanueva Alvarez.

— O director xeral de Xustiza, Juan José Martin Alvarez.

— O director xeral da CRTVG, Alfonso Sanchez Izquierdo.

— A directora do Instituto de Medicina Legal de Galicia (Imelga), Beatriz Otero
Abadin.

— Unha representante do Consello da Avogacia Galega, Patricia Lépez Arnoso.

— Unha representante do Colexio Oficial de Psicoloxia de Galicia, Rosa Alvarez
Prada.

— O presidente do Colexio Galego de Enfermaria, Sergio Quintairos Dominguez.

— Colexio Oficial de Traballo Social de Galicia. Directora da Casa de Acollida de
Ferrol, Maria Jesus Olivares Rodriguez.

— Unha traballadora social do CIM de Arteixo, Maria Karina Pérez Grana.

— Colexio Profesional de Xornalistas de Galicia. Vicedecana do Colexio Profesional
de Xornalistas de Galicia, Rosa Aneiros Diaz.

— O presidente do Consello Galego de Colexios Médicos de Galicia, Rosendo
Bugarin Gonzalez.

— Representantes dos Centros de Informacién as Mulleres (CIM): directora do CIM
de Ourense, Elena Jesus Rodriguez; directora do CIM de Pontevedra, Rosa Maria
Campo Briones; asesora xuridica do CIM de Vigo, Ana Kowalski Bianchi, e directora
do CIM da Corufia, Mercedes Begofia Rico Rodriguez.

— Representantes das casas de acollida: directora da Casa de Acollida da Corufia,
Gloria Sanchez Pérez; representante da Casa de Acollida de Culleredo, M? Luisa
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Rodriguez Don; psicéloga da Casa de Acollida de Ourense, Lidia Alvarez Gonzélez,
e directora da Casa de Acollida de Lugo, M? Jesus Gonzalez-Vara Pin.

— Representantes da Asociacion Ve-la Luz: directora, Gloria Vazquez Portas; nai
afectada, Margarita Dopico Cancela; profesional de RR.HH., Azucena Garcia
Caamafio, e vogal, M? Elvira Lépez San Martin.

— Representantes da Rede de Mulleres Vecifiais Contra os Malos Tratos de Vigo:
Rosa Fontaia Pazos, presidenta, e Raquel Doval Carregal, traballadora social.

— Representantes da Federacion Provincial de Mulleres Rurais de Ourense
(FEMURO): presidenta, Maria Isabel Garrido Blanco, e presidenta e técnica social
da entidade, Reyes Gonzalez Gbmez.

— Representantes da Federacion Galega de Mulleres Rurais (FEGAMUR):
presidenta e representante de Pontevedra, Maria Diéguez Diéguez; coordinadora
provincial de Lugo, Carmen Lazare, e coordinadora provincial da Corufia, Lourdes
Goémez.

— Director da ONG Ecos do Sur, Carlos Villar Arévalo.

— Dous representantes das Hermanas Oblatas del Santisimo Redentor de Ferrol,
Maria Teresa Burguete Zapata e Roberto Ferreiro Eimil.

— A directora de Caritas Diocesana de Ourense, Maria Carmen Alonso Gonzalez.
— A educadora en Vagalume de Caritas Diocesana de Santiago de Compostela,
Lourdes Pazos Garcia.

— A asesora xuridica en Vagalume de Caritas Diocesana de Santiago de
Compostela, Beatriz Garcia Méndez.

— Unha representante da asociacion FARAXA, Ana Garcia Costas.

— Un representante da asociacion ACCEM, Daniel Béveda Castro.

— Dous representantes de FIADEIRAS-Grupo de Traballo en Igualdade do Colexio
de Educadoras e Educadores Sociais de Galicia (CEESG), Natalia Dominguez Galan
e Tania Merelas Iglesias.

— Unha representante da Fundacion de Solidariedade Amaranta (sede Ourense),
Lidia Alvarez Gonzélez.

— Unha representante da Asociacion Enriqueta Otero, Aurora Antunez Riazor.

— Representantes de Médicos del Mundo-Galicia: unha coordinadora e unha
pediatra, Iria Gippini Estévez e Inés del Rio Pastoriza.

— Unha representante de CERMI Galicia, Juana Maria Tubio Ordéfiez.

— Unha representante da Asociacion ALIAD ULTREIA, Ana Barba Nufiez.

— Representantes da Asociacién APAIOGA: a presidenta e un técnico en igualdade,
Mercedes Renda Mel6n e Celso Taboada Lorenzo.

— Unha representante da Asociacion Clara Campoamor: presidenta, Blanca
Estrella Ruiz.

— Representantes de Caritas Diocesana de Lugo: responsable da area da muller e
a secretaria xeral, Cristina Garcia Gallego e Ménica Yafiez Devesa.

— Unha representante da Asociacion para a prevencion, reinsercién e atencién a
muller prostituida. Presidenta APRAM, Rocio Nieto Rubio.
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— A directora do Centro de Emerxencias para Mulleres Vitimas da Violencia de
Xénero - CEMVI, Maria Elena Molanes Pifieiro.

— A directora do Centro de Recuperacion Integral para Mulleres Vitimas da
Violencia de Xénero-CRI, Begofia Rivera Barros.

Os informes son os seguintes:
Consello de Contas:

— Documento elaborado polo Consello no que se valoran os recursos econémicos
aplicados pola Administracion autondmica a igualdade e a loita contra a violencia
de xénero desde o0 ano 2007 ata o ano 2014.

— Informacién remitida por diversas entidades locais en resposta & demanda de
informacion por parte do Consello sobre:

- Liquidaciéns das aplicacions orzamentarias dedicadas a estas politicas de
gasto.

- Memoria econdmica das actividades desenvolvidas entre os exercicios 2007 e
2013 e as previstas no exercicio 2014.

Delegacion do Goberno en Galicia:

— Datos sobre a violencia de xénero e trata de mulleres e nenas con fins de
explotacion sexual, no que respecta ao ambito de actuacién do Corpo Nacional de
Policia en Galicia.

Consello Econdmico e Social:

— Ditame sobre o anteproxecto de Lei galega para a prevencion e tratamento
integral da violencia de xénero.

Instituto Galego de Estatistica:
— A informacion estatistica sobre violencia de xénero.
Anexos:

1. Escolma da informacion estatistica.
2. Inventario de operacions estatisticas do Estado.
3. Inventario de operacions e outras actividades estatisticas de Galicia.

Vicepresidencia e Conselleria de Presidencia, Administracions Publicas e Xustiza.
Secretaria Xeral de Igualdade:

— Informacién sobre campafias informativas e de sensibilizacion contra a
violencia de xénero.

— Informe do traballo transversal realizado por cada consellaria da Xunta de
Galicia en materia de igualdade.

— Estudo sobre discapacidade e xénero.
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— Informacion sobre as actuacions que realiza a Secretaria Xeral relativas ao
tratamento da muller e aos casos de violencia de xénero nos medios de
comunicacion.

Entregada na Comisién polas persoas comparecentes:

Colexio Profesional de Xornalistas de Galicia:

— Texto da comparecencia da sua representante.

Consello Galego de Colexios Médicos:

— Aviolencia de xénero. Vision do Consello Galego de Colexios Médicos.
Fademur:

— Texto da comparecencia da sUa representante.

CIM A Coruna:

— Avaliacién da aplicacién das leis estatal e galega en materia de violencia de
xénero.

Caritas de Ourense
— A construcion do concepto de trata. Unha manifestacion da violencia de xénero.
ACCEM:

— Valoracién do Il Plan integral de loita contra a trata de seres humanos con fins
de explotacién sexual.

O 29 de novembro de 2016 constituiuse a Comision de traballo na X lexislatura.
Nela participaron 21 expertos/as:

— A presidenta do Observatorio de Violencia Doméstica e de Xénero do Consello
Xeral do Poder Xudicial, Maria Angeles Carmona Vergara.

— A profesora da Universidade Pompeu Fabra de Barcelona Patsili Toledo
Vazquez.

— A avogada especialista en violencia de xénero e presidenta da Fundacidn
Mujeres Maria Luisa Soleto Avila.

— A avogada especialista en violencia de xénero Maria Angeles Garcia Pérez.

— Graciela Atencio, xornalista e editora, directora de Feminicidio.net.

— O profesor de Dereito Penal da Universidade de Santiago de Compostela
Fernando Antonio Vazquez-Portomefie Seijas.

— O profesor de Dereito Constitucional da Universidade de Santiago de
Compostela José Julio Fernandez Rodriguez.

— A profesora da Universidade de Santiago de Compostela Maria Xosé Agra
Romero.

— A Profesora da Universidade de Santiago de Compostela Marta Irene Lois
Gonzalez.

— A xornalista Pilar Lépez Diaz.

— A profesora da Universidade de Vigo Belén Martin Lucas.
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— O maxistrado da Audiencia Provincial da Corufa Ignacio A. Picatoste Sueiras.

— O subinspector da Policia Autonémica Celso Dacal Vazquez.

— Unha representante de directoras dos puntos de encontro familiar, Ménica
Permuy Lépez.

— A secretaria xeral de Igualdade e Xuventude de UXT-Galicia, Mdnica Maria
Rodriguez Ponte.

— A responsable da muller e igualdade do Sindicato Nacional CC.00. de Galicia,
Carmen Adela Sabio Sanz.

— A secretaria confederal das Mulleres da CIG, Margarita Corral Sanchez.

— A fiscal delegada autonémica de Galicia na unidade especializada en violencia,
Rosalina Carrera Cotado.

— Unha representante da Cruz Vermella, Jessica NUfiez Rego.

— O presidente da FEGAMP, Alfredo Garcia Rodriguez.

— A secretaria xeral de Igualdade, Susana Lépez Abella.

E 16 informes:
Instituto Galego de Estatistica:

— Informe no que se transmite toda a informacion relacionada coas estatisticas de
violencia contra a muller.

Delegacion do Goberno:
— A seguinte informacion:

1. Memoria sobre violencia de xénero na Demarcacion da Policia Nacional en
Galicia.

2. Memoria sobre a trata de seres humanos na Demarcacién da Policia
Nacional en Galicia.

Consello de Contas:

— Documento elaborado polo Consello no que se valoran os recursos econémicos
aplicados pola Administracion autondmica a igualdade e a loita contra a violencia
de xénero desde o0 ano 2014 ata o ano 2017.

— Informacién remitida por diversas entidades locais en resposta 8 demanda de
informacioén por parte do Consello sobre:

- Liquidacién das aplicaciéns orzamentarias dedicadas a politica de gasto
levadas a cabo pola entidade local.

- Memoria econdmica das actividades desenvolvidas nos exercicios 2014 a
2017 e estimacion das actividades que se van desenvolver no exercicio 2018.

Conselleria de Politica Social:

— Informe da Direccion Xeral de Xuventude sobre a repercusion nas mozas da
violencia de xénero na actualidade.

Conselleria de Economia, Emprego e Industria:
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— Documento referente ao Informe sobre contratacion e insercidon laboral de
mulleres vitimas de violencia de xénero.

Secretaria Xeral da Igualdade:
— Informes dos CIM.
— Memorias das casas de acollida.

— Informe sobre a incidencia da violencia de xénero nas mulleres con
discapacidade.

— Recursos e medios:

- Informe das campanfas informativas e de sensibilizacién contra a violencia
de xénero.

- Informe sobre o tratamento da muller nos medios de comunicacién.

- Informe do tratamento dos casos de violencia de xénero nos medios de
comunicacion.

Entregada na Comisién polas persoas comparecentes:

Observatorio de Violencia Doméstica e de Xénero do Consello Xeral do Poder
Xudicial:

— Powerpoint da comparecencia da comparecente.
Avogadas especialistas en violencia de xénero:

— Texto da comparecencia das avogadas.

UXT Galicia:

— Texto da comparecencia da sua representante.

Unha serie de responsables e/ou representantes de determinadas entidades ou
dalgun organismo publico non compareceron nesta Comisién. Son os seguintes:

— Raquel Castillejos Manzanares, da Universidade de Santiago de Compostela.
— Purificacibn Mayobre Rodriguez, da Universidade de Vigo.

— Angela Figueruelo, da Universidade de Salamanca.

— Mercedes Oliveira Malvar, da Universidade de Vigo.

— Belén Pufal Rama, xornalista.

— Persoa responsable da Garda Civil.

— Persoa responsable da Policia Nacional.

— Representante de Fademur.

— Representante da Marcha Mundial das Mulleres.

— Representante da Asociacion de Terapia Familiar e Mediacién de Galicia.
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2. Marco legal
2.1. Introducion

Segundo algunhas das persoas comparecentes na Comision, temos un amparo
legal no ambito galego e estatal que denota a aposta dos diferentes gobernos na
loita contra a violencia machista. Trasladan igualmente que a lexislacion galega é
moi avanzada e moi proxima ao Convenio de Istambul, considerado o tratado
internacional mais completo e transversal sobre o traballo contra a violencia de
xénero a nivel europeo, e que recolle o seu espirito, a diferenza do Estado, que
continua a incumprilo neste momento.

O Plan de traballo da Comisién non permanente para a Igualdade e para os
Dereitos das Mulleres foi aprobado o 31 de xaneiro de 2014, e desde esa data
xurdiron modificacions lexislativas con respecto a violencia de xénero tanto na lei
organica como na autondmica, entre outras.

Posteriormente, na sesion plenaria do 24 de xaneiro de 2017, o Parlamento de
Galicia expresou, por unanimidade, a sua vontade de constituir unha relatoria
dentro da Comisién non permanente de estudo para a lgualdade e para os
Dereitos das Mulleres, coa finalidade de promover un Pacto galego contra a
violencia de xénero en que se recollan cambios lexislativos. O traballo de analise
das opinidns expresadas polas persoas expertas ao longo das lexislaturas IX e X
sintetiza propostas de actuacién concretas que sosteran a base dese futuro Pacto
galego de forma vinculante.

Por outra parte, tamén en conformidade con ese mandato parlamentario,
elaborouse un documento de consenso de todos os grupos politicos con
representacion na Camara co obxectivo de trasladar unha posicion Unica e
conxunta & xuntanza da Comisidn Xeral das Comunidades Auténomas do Senado,
a cal foi acordado convocar na Conferencia de Presidentes do 17 de xaneiro de
2017, co fin de incorporar as achegas da Comunidade Auténoma de Galicia aos
traballos do Pacto de Estado contra a violencia de xénero, tal e como asi se fixo.

2.2. Lei organica 1/2004, do 28 de decembro, de medidas de proteccion
integral contra a violencia de xénero

A loita contra a violencia de xénero tivo un amplo avance nesta area no que atinxe
0 seu desenvolvemento normativo. Asi, no ambito estatal aprobouse a Lei
organica 11/2003, do 29 de setembro, de medidas concretas en materia de
seguridade cidad3, violencia doméstica e integracion social dos estranxeiros; a Lei
organica 15/2003, do 25 de novembro, pola que se modifica a Lei organica
10/1995, do 23 de novembro, do Cddigo penal, ou a Lei 27/2003, do 31 de xullo,
reguladora da orde de proteccidon das vitimas da violencia domeéstica, que
estableceu un sistema de coordinacion dos érganos xudiciais e administrativos,
concentrando nunha Unica resolucién xudicial a adopcion de medidas de natureza
civil e penal e a activacion dos instrumentos de proteccion social destinados ao
amparo e apoio das mulleres que sofren violencia de xénero.
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O Congreso dos Deputados aprobou, por unanimidade de todos os grupos
parlamentarios, a Lei organica 1/2004, do 28 de decembro, de medidas de
proteccion integral contra a violencia de xénero, no dia 22 de decembro de 2004.
Internacionalmente, esta norma colocou o noso pais na vangarda, tornou
manifesta a aposta firme e clara contra a violencia e fixo que esta pasase da esfera
privada a publica.

O obxectivo desta lei é actuar contra a violencia sobre as mulleres por parte dos
seus conxuxes, presentes ou pasados, ou daquelas persoas ligadas a elas por
relacions afectivas, con ou sen convivencia. Este artigo foi obxecto de modificacion
tanto na proposta que xurdiu na Comision de Estudo para a igualdade entre
homes e mulleres como na achega da nosa comunidade autbnoma ao Pacto de
Estado, como fica reflectido no propio Pacto, coas modificaciéns lexislativas
propostas. Tamén na Lei galega de prevencion e tratamento integral contra a
violencia de xénero se recolle que, a pesar de non ter vinculo afectivo o
maltratador coa vitima, esta non perde a consideracion de vitima.

Esta lei ten unha finalidade dobre:
+ Establecer medidas para previr, sancionar e erradicar a violencia de xénero.

* Ampliar os dereitos e a cobertura asistencial &s mulleres vitimas da violencia de
xénero.

Alén diso, a dita lei define a violencia de xénero como todo acto de violencia fisica
e psicoldxica, incluidas as agresions a liberdade sexual, as ameazas, as coacciéns
ou a privacién de liberdade.

Asi mesmo, a lei recofiece o dereito a asistencia social integral no artigo 19: «As
mulleres vitimas de violencia de xénero tefien dereito a servizos sociais de
atencion, de emerxencia, de apoio e acollemento e de recuperacién integral. A
organizacién destes servizos por parte das comunidades auténomas e das
corporacions locais respondera aos principios de atencién permanente, actuacion
urxente, especializacion de prestacions e multidisciplinaridade profesional».

A lei enumera os seguintes dereitos subxectivos das mulleres que sofren
situacions de violencia de xénero: dereito a seren informadas e asesoradas;
dereito a asistencia social integral a través de servizos sociais; dereito a asistencia
xuridica, que sera gratuita en todos os casos; dereitos laborais e prestaciéns da
Seguridade Social, e dereitos econdmicos para as persoas afectadas pola violencia
de xénero con escasos recursos. A0 mesmo tempo, agrava as penas por lesions e
castiga como delito as coaccions e ameazas leves.

Asi mesmo, créanse diferentes 6rganos como son a Delegacion especial do
Goberno contra a Violencia sobre a Muller, xulgados de violencia contra a muller e
o Observatorio Estatal de Violencia sobre a Muller.

Posteriormente, aprobaronse en 2015 as seguintes leis:

1. A Lei 4/2015, do 27 de abril, do estatuto da vitima do delito.
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Nesta lei, con este catalogo xeral de dereitos procesuais e extraprocesuais, as
vitimas de violencia de xénero ven ampliada a suUa asistencia e proteccion.
Ademais, esta lei remite ao disposto na lexislacién especial respecto a vitimas con
necesidades especiais ou con especial vulnerabilidade, como son as vitimas de
violencia de xénero en virtude da Lei organica 1/2004, do 28 de decembro, de
medidas de proteccion integral contra a violencia de xénero.

2. A Lei organica 8/2015, do 22 de xullo, de modificacion do sistema de proteccién
a infancia e & adolescencia, e a Lei 26/2015, do 28 de xullo, de modificacion do
sistema de proteccién a infancia e a adolescencia.

Ambas fan que melloren tanto a atencién como a proteccién das fillas e dos fillos
das mulleres vitimas de violencia de xénero, asi como das menores e dos menores
vitimas doutras formas de violencia, en particular da trata de seres humanos.

O punto mais relevante en relacion coas menores e cos menores € a inclusion das
fillas e dos fillos das mulleres vitimas de violencia de xénero no artigo 1 da Lei
organica 1/2004, do 28 de decembro, de medidas de proteccién integral contra a
violencia de xénero, co obxecto de visibilizar esta forma de violencia exercida
sobre estes suxeitos.

Tamén se amplian as situaciéns obxecto de proteccion en que as menores e 0s
menores se poden encontrar a cargo da muller vitima de violencia de xénero, ao
incluir o acollemento, a tutela e a curatela ou garda de feito.

Ben que a lei organica é de cumprimento para todo o territorio nacional, neste
ditame centrarémonos especialmente no que afecta a nosa comunicade
autbnoma e priorizaremos as nosas competencias, sen por causa disto esquecer
aqueloutras do Estado que non estan a ser executadas en Galicia e cuxo
cumprimento, por tanto, € preciso requirir. Referimonos, nomeadamente, a
aquelas cuestiéns que se aprobaron no Pacto de Estado e que tefien incidencia na
nosa comunidade.

2.3. Lei 11/2007, do 27 de xullo, galega para a prevencion e tratamento
integral da violencia de xénero.

E a primeira lei galega elaborada para a prevencién e o tratamento da violencia de
xénero e conta co precedente da Lei 7/2004, do 16 de xullo, galega para a
igualdade de mulleres e homes, na que se dedicaron a este problema os artigos 19
e 20, que contefien previsions xerais sobre as medidas precisas para a
erradicaciéon da violencia contra as mulleres, asi como algunhas actuacions
xudiciais.

E destacable que esta Lei 11/2007 se aprobou co voto favorable de todos os
grupos parlamentarios, o cal indica o grao de sensibilizaciéon e de concienciacién
sobre a importancia da violencia de xénero na nosa sociedade. E marcou a través
dos seus titulos, capitulos e artigos o camifio a seguir polas distintas institucions e
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administraciéns de Galicia na prevencion, a deteccién e a intervencion fronte a
violencia de xénero.

Esta lei foi modificada no ano 2016, a través da Lei 12/2016, do 22 de xullo, pola
que se modifica a Lei galega 11/2007, do 27 de xullo, para a prevencién e o
tratamento integral da violencia de xénero. Tratase dunha iniciativa de reforma
qgue contou tamén cun amplo consenso na Camara galega.

Introduce duas importantes modificacions:

a) Incliese como forma de violencia a trata de mulleres e nenas con fins de
explotacion sexual.

b) Garantese por lei que o prazo para solicitar as axudas economicas periodicas
para mulleres vitimas da violencia de xénero estara aberto todo o ano.

Destacamos da Lei galega 11/2007, do 27 de xullo, para a prevencion e o
tratamento integral da violencia de xénero, un aspecto fundamental como é a
ampla definicién das formas de violencia que se recollen nela.

«Artigo 3. Formas de violencia de xénero

Para os efectos desta lei, considéranse formas de violencia de xénero,
fundamentalmente, as seguintes:

a) Violencia fisica, que inclie calquera acto de forza contra o corpo da muller, con
resultado ou risco de producir lesion fisica ou dano, exercida por quen sexa ou
fose o seu cdnxuxe ou por quen estea ou estivese ligado a ela por analoga relacién
de afectividade, ainda sen convivencia.

lgualmente, teran a consideracion de actos de violencia fisica contra a muller os
exercidos por homes do seu contorno familiar ou do seu contorno social e/ou
laboral.

b) Violencia psicoloxica, que inclie toda conduta, verbal ou non verbal, que
produza na muller desvalorizacibn ou sufrimento, a través de ameazas,
humillacions ou vexacidons, esixencia de obediencia ou submisidn, coercion,
insultos, illamento, culpabilizacion ou limitaciéns do seu ambito de liberdade,
exercida por quen sexa ou fose 0 seu cOnxuxe ou por quen estea ou estivese
ligado a ela por analoga relacion de afectividade, ainda sen convivencia.

lgualmente, teran a consideracion de actos de violencia psicoloxica contra a muller
os exercidos por homes do seu contorno familiar ou do seu contorno social e/ou
laboral.

¢) Violencia econdmica, que inclie a privacion intencionada, e non xustificada
legalmente, de recursos para o benestar fisico ou psicoléxico da muller e das suas
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fillas e fillos ou a discriminacién na disposicién dos recursos compartidos no
ambito da convivencia de parella.

d) Violencia sexual e abusos sexuais, que incluen calquera acto de natureza sexual
forzada polo agresor ou non consentida pola muller, e que abarcan a imposicién,
mediante a forza ou con intimidacién, de relaciéns sexuais non consentidas, e o
abuso sexual, con independencia de que o agresor garde ou non relacién
conxugal, de parella, afectiva ou de parentesco coa vitima.

e) Acoso sexual, que inclUe aquelas condutas consistentes na solicitude de favores
de natureza sexual, para si ou para unha terceira persoa, nas que o suxeito activo
se prevale dunha situacion de superioridade laboral, docente ou analoga, co
anuncio expreso ou tacito a muller de causarlle un mal relacionado coas
expectativas que a vitima tefia no ambito da devandita relacion, ou baixo a
promesa dunha recompensa ou dun premio no ambito desta.

f) A trata de mulleres e nenas con fins de explotacion sexual.

g) Calquera outra forma de violencia recollida nos tratados internacionais que
lesione ou sexa susceptible de lesionar a dignidade, a integridade ou a liberdade
das mulleres.»

A lei prevé a realizacion de informes anuais de seguimento e a sua remisiéon
posterior ao Parlamento. O documento consta de datos estatisticos sobre as
distintas formas de violencia contra as mulleres, e anualmente comparece no
Parlamento galego a responsable do departamento de Igualdade da Xunta de
Galicia para trasladar ou expor o informe anual sobre violencia de xénero da nosa
comunidade auténoma. Desde 2018 inclUese un informe especifico sobre violencia
sexual como addenda ao informe anual de avaliacién da lei galega. Asi mesmo, a
lei sinala que no desenvolvemento e despregamento da rede de recursos e
servizos en materia de violencia de xénero deben terse en conta os desequilibrios
territoriais existentes no noso pais.

Respecto aos medios de comunicacion, a lei establece a necesidade de promover
acordos e convenios de autorregulacion en todos os medios de comunicacién
social, achegando os criterios orientadores que sirvan como pauta de actuacion
sobre como tratar a violencia de xénero e a imaxe das mulleres.

A Lei 11/2007 tamén incorpora, no capitulo 2, a necesidade de pér en marcha
medidas de investigacion e de formacién en materia de violencia de xénero,
centrandose na universidade e nos profesionais que traballan en ambitos
relacionados, directa ou indirectamente, coa violencia de xénero.

Ao respecto do ambito educativo, a lei prevé numerosas actuacions orientadas a
combater os estereotipos, actitudes e comportamentos machistas desde as aulas.
A importancia da educacion na prevencion e erradicacion da violencia machista e
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do sistema patriarcal debe ser unha das principais areas de actuacion, como asi
sinalaron multitude de persoas comparecentes na Comision de Igualdade.

Outro ambito de actuacion da lei galega contra a violencia de xénero que recolle
medidas concretas é o xudicial. A pesar de as competencias na materia seren
exclusivas do Estado espafiol, a Xunta de Galicia ten desenvolvido medidas para
garantir a asistencia xuridica e letrada das mulleres en situacion de violencia de
xénero (artigos 28 e 29). Asi o reflicte o convenio asinado cos colexios profesionais
da avogacia de Galicia, os cales ofrecen un servizo de garda 24 horas.

A Constitucion espafiola, no seu artigo 14, proscribe toda discriminacion por razén
de sexo e no artigo 9.2 consagra a obriga dos poderes publicos de promoveren as
condicions para que a igualdade do individuo, e das agrupacions en que se integra,
sexan reais e efectivas.

Ao longo destes anos xurdiron cinco decretos que desenvolven a Lei galega de
prevencién e tratamento integral contra a violencia de xénero:

— O Decreto 157/2012, do 5 de xullo, polo que se desenvolve a Lei 11/2007, do 27
de xullo, galega para a prevencién e o tratamento integral da violencia de xénero
no relativo aos 6rganos consultivos e de participacion. Neste senso, ponse en
marcha o Consello Galego das Mulleres, como érgano colexiado e institucional de
Galicia, de caracter consultivo, de participacion e asesoramento nas politicas de
igualdade. Por outro lado, en materia de contidos e publicidade, a Xunta de Galicia
constituiu a Comision asesora de publicidade sexista no seo do Observatorio
Galego da Violencia de Xénero.

— O Decreto 1/2014, do 9 de xaneiro, polo que se regula a creacién do Centro de
Recuperacion Integral para Mulleres que sofren Violencia de Xénero. Tratase dun
espazo onde se desenvolve a xestion, coordinacién, asistencia e formacién desde
0 ambito social, laboral e econédmico que opera como centro de referencia e
coordinaciéon da Rede galega de acollemento.

— O Decreto 96/2014, do 3 de xullo, polo que se regulan os puntos de encontro
familiar en Galicia. Este servizo facilita e mantén a relacion entre os menores e as
familias en situacién de crise, procurando a seguranza e benestar destas.
lgualmente, favorece a relacion coas familias e o cumprimento do réxime de
visitas.

— O Decreto 130/2016, do 15 de setembro, polo que se establecen os requisitos e
o procedemento para o recofiecemento e acreditacién dos centros de informacion
a muller de titularidade das entidades locais de Galicia, asi como para a
modificacion e extincién do seu recofiecemento.

— O Decreto 70/2017, do 13 de xullo, polo que se regula a formacién en igualdade
e prevencién e loita contra a violencia de xénero do persoal ao servizo da
Administraciéon da Comunidade Auténoma de Galicia. Impulsouse por primeira vez
nunha comunidade auténoma a formacién en igualdade para homes e mulleres,
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asi como a prevencion e loita contra a violencia de xénero para o persoal da Xunta
de Galicia, e promoveuse tamén a transversalidade da igualdade en todas as areas
de xestion.

2.4. Consideracion da normativa internacional con respecto a violencia de
xénero

NACIONS UNIDAS

A Asemblea Xeral das Naciéns Unidas aprobou, o 10 de decembro de 1948, a
Declaracién Universal dos Dereitos Humanos. Nos seus artigos primeiro e
segundo establécese o valor supremo da igualdade de todas as persoas en
dignidade e dereitos, sen que poida facerse ningunha distincién en funcién do
sexo. Asi queda reflectido: «Todos os seres humanos nacen libres e iguais en
dignidade e dereitos... E toda persoa ten os dereitos e liberdades proclamados
nesta Declaracién, sen distincién ningunha de raza, cor, sexo,...».

A ONU, ao longo da sua historia, acordou diferentes convenciéns internacionais
para promover o0 avance na igualdade das mulleres e na loita contra a violencia de
xénero. A sua importancia reside nos efectos xuridicos vinculantes, unha vez
ratificadas estas convencions polos Estados parte. As ddas mais importantes nesta
materia son:

1. A Declaraciéon sobre a eliminacidn da violencia contra a muller

Esta declaracién aprobouse na Asemblea Xeral, na sua Resolucién A/RES/48/104,
do 20 de decembro de 1993. Xa se recofieceu na Terceira Conferencia Mundial
sobre a Muller, desenvolvida en Nairobi en 1985, que un dos obstaculos para
conseguir a igualdade, o desenvolvemento e a paz é a violencia exercida sobre as
mulleres. Por tanto, recomendouse o impulso dunha serie de medidas para
combater este tipo de violencia. No preambulo indica que a violencia contra a
muller «constitie unha violacion dos dereitos humanos e liberdades
fundamentais» e afirma «que a violencia contra a muller constitie unha
manifestacion de relaciéns de poder historicamente desiguais entre o home e a
muller, que conduciron & dominacion da muller e a discriminacién na sua contra
por parte do home, e impediu o adianto pleno da muller, e que a violencia contra a
muller é un dos mecanismos sociais fundamentais polos que se forza a muller a
unha situacion de subordinacién respecto do homen».

2. Cuarta Conferencia Mundial sobre a Muller. Declaracidon e Plataforma de Accion
de Beijing, 1995

Na Conferencia de Nairobi de dez anos atras sindlase a importancia da presenza e
da toma de decisiéns das mulleres en todos os ambitos, mais é nesta Conferencia
de Beijing onde se encontra un cambio transversal, dado que os Gobernos se
comprometian a incluir a dimension de xénero en todas as institucions, politicas
lexislativas e procesos de planificacion.
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Reafirmase na Conferencia a vontade e o compromiso dos Gobernos coa
implementacién dos dereitos humanos das mulleres e das nenas, como parte
indivisible destes dereitos e das liberdades fundamentais, igualdade de dereitos e
dignidade humana e o apoderamento das mulleres.

A Declaracién e a Plataforma de Accién son o programa para a potenciacién do
papel da muller, decisivo para o século XXI.

Asi mesmo, foron catro as conferencias mundiais sobre as mulleres que organizou
a ONU:

— Conferencia Mundial do Ano Internacional da Muller, en Cidade de México, no
ano 1975.

— Conferencia Mundial do Decenio das Naciéns Unidas para a Muller,
Copenhague, 1980.

— Conferencia Mundial para o Exame e a Avaliacion dos Logros do Decenio das
Nacions Unidas para a Muller, Nairobi, 1985.

— Cuarta Conferencia Mundial sobra a Muller, de onde sae a Declaracion e
Plataforma de Accién de Beijing, na que se establecen obxectivos estratéxicos e
diferentes propostas para conseguir a igualdade, Beijing, 1995. A esta séguena
unha serie de exames quinquenais:

a) A Asemblea Xeral para a avaliacion e seguimento das medidas de Beijing fixoo
con este titulo: A muller no ano 2000: igualdade entre os xéneros, desenvolvemento e
paz para o século XXI, Nova York, 2000.

s

b) Levouse a cabo a avaliacién do decenio e chegouse a conclusion de que é
fundamental para conseguir os obxectivos engadidos os contidos na Declaracién
do Milenio. Ano 2005.

c) Os Estados aprobaron unha declaracién que amosa os progresos conseguidos
coa finalidade de chegar a igualdade real e avanza na Declaracién e Plataforma de
accion de Beijing. Ano 2010.

d) Na sesion cofiecida como Beijing +20 o Consello solicitou a todos os Estados
membros da ONU facer avaliacions en cadanseu pais e invitou as comisions
rexionais a facer o mesmo no seu ambito de aplicacion.

CONSELLO DE EUROPA

Foi no ano 2011 cando se asinou en Istambul o Convenio do Consello de Europa
sobre prevencién e loita contra a violencia contra as mulleres e a violencia
doméstica, cofiecido como Convenio de Istambul, que entrou en vigor en Europa
no ano 2014. Constitue o tratado internacional de maior alcance para facer fronte
a esta grave vulneracion dos dereitos humanos. O seu obxectivo € a tolerancia
cero contra o maltrato e os seus fundamentos son:
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— Previr a violencia.
— Protexer as vitimas.
— Implementar acciéns xudiciais contra os agresores.

Recofiécese por vez primeira que a violencia contra a muller é unha violacién dos
dereitos humanos e unha forma de discriminacion. E son responsables os Estados
se non dan respostas axeitadas a esta violencia. Aparece o concepto de xénero por
primeira vez nun tratado internacional, e criminaliza outros delitos como a
mutilacién xenital feminina, o acoso, o aborto forzado, o matrimonio imposto, a
esterilizacion obrigada e a violencia sexual, e asi os sistemas xuridicos modificanse
para catalogar como delitos graves estas situaciéns. Tamén se fai un chamamento
aos organismos publicos e privados para coordinar e cooperar, en definitiva, para
traballar dunha forma conxunta contra a violencia.

3. Comparecentes e informes. Recomendacidéns

Neste apartado recéllense as achegas expresadas polos comparecentes que, con
independencia de seren ou non compartidas polos grupos representados na
Comisién, serviron de marco e de base para o debate politico que da lugar as
conclusiéns deste ditame.

Eixe 3.1. Sensibilizacién, prevencién e educacion
3.1.1. Sensibilizacién e prevencién

E imprescindible introducir nas axendas, coa maior contundencia posible e dunha
vez por todas, a violencia machista como un problema publico de todos e de
todas, promovendo a integracion da igualdade de oportunidades entre homes e
mulleres no desefio, execucion e avaliacion de todas as medidas e actuaciéns en
que se concreten as diferentes politicas municipais. Segundo as palabras da
secretaria xeral de igualdade, son os poderes publicos os que tefien a
responsabilidade de axudar a que se desterren os estereotipos machistas.

Neste sentido, é fundamental promover, a través de campanfas de sensibilizacion,
un cambio social nas dindmicas e comportamentos que latexan detras deste
fendmeno. Amdsase como prioritario o fortalecemento da opinién publica para
reaccionar fronte a esas agresions, obrigando a cidadania a denunciar os delitos. O
fomento das estratexias que potencien actitudes criticas fronte as desigualdades e
a violencia de xénero ten que desenvolver habilidades de comunicacion, escoita
activa, expresion de sentimentos e asertividade para a resolucién de conflitos,
segundo se declara desde o CIM de Sanxenxo.

Débense impulsar mais iniciativas de sensibilizacion social dirixidas a erradicar os
estereotipos dominantes en canto aos roles de xénero, levando a cabo campafas
para visibilizar a violencia de xénero na vida cotid e sacar o debate as ruas, tal e
como entende a presidenta do Observatorio, pois incrementouse
considerablemente o numero de denuncias grazas a visibilidade, a sensibilizacién
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e a aposta firme para pasar do ambito privado ao publico con respecto a violencia
machista.

O foco da atencién esta posto sobre a mocidade, dentro do ambito educativo, co
obxectivo de determinar estratexias e propostas de traballo preventivo coa xente
nova. Asi, proponse, desde o CIM da Guarda, o acercamento ameno aos/as mais
pequenos/as, a través dunha linguaxe accesible que facilite a chegada correcta
dunha mensaxe que recalque a importancia do trato igualitario entre nenos e
nenas e, de acordo con José Julio Fernandez, profesor de Dereito Constitucional na
Universidade de Santiago de Compostela, o fortalecemento democratico, baseado
na defensa dos valores constitucionais, de liberdade e de seguridade, creando
conciencia de comunidade democratica e desactivando estereotipos machistas e a
permisividade coas agresions a muller.

Unha de cada tres persoas novas non identifica os comportamentos de control coa
violencia de xénero. Por iso, desde a Direccion Xeral da Xuventude son
fundamentais as charlas nos institutos e as campafias dirixidas & xente nova. E
imperativo axudar a mocidade a identificar e rexeitar condutas sexistas e nocivas
para as suas relaciéns. Xerarase asi unha maior concienciacion sobre a
desigualdade que se establece entre mulleres e homes favorecendo o
desenvolvemento de modelos de relacién de parella, identificando os mitos sobre
o amor romantico e afondando nos mecanismos que conforman o proceso de
maltrato co obxectivo de detectar e evitar relacions baseadas no dominio e no
control.

E fundamental garantir a difusién da informacién dos recursos e prestacions,
primordialmente a mulleres maiores, migrantes, dependentes e/ou con
diversidade funcional, pola sua especial situacién de vulnerabilidade, enténdese
desde CC.00. Do mesmo xeito, tamén se deben dotar de maiores recursos
publicitarios os CIM, para dar a cofiecer os seus servizos, que poden ser
demandados por usuarias de calquera tramo de idade, sinala o CIM de Moafia.

No ambito educativo é necesario tomar conciencia do que acontece, educar a
sociedade e os profesionais de todos os ambitos, nos colexios, nos institutos e en
calquera medio sanitario e de servizos sociais facendo proxectos de cooperacion
internacional coas asociaciéns locais contra a trata, sublifa a presidenta de
APRAM. Ainda queda moito por facer, segundo as representantes de Hermanas
Oblatas del Santisimo Redentor de Ferrol, pois cada ano crece a clientela dos clubs
de alterne e parte dese aumento débese a un publico formado por xente nova. En
relacion con isto, é imperativo facer campafias de sensibilizacién enfocadas ao
cliente das vitimas de trata e da prostitucibn para evitar crear estereotipos.
Segundo se indicou no Informe das Campafas informativas da Secretaria Xeral de
lgualdade, é preciso sensibilizar e concienciar a xuventude de que o consumo de
prostitucién é unha forma de colaborar coa explotacion sexual e a violencia contra
as mulleres. E importante que se tefia conciencia desta realidade & hora de tomar
decisidns sobre participar ou non nesta explotacién.
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En definitiva, a sociedade debe involucrarse e asumir que € responsable.
3.1.2. Educacion

A educacion € un dos eidos mais importantes e no que € esencial facer especial
fincapé na prevencion, na sensibilizacion fronte & violencia de xénero e na
consecucién da igualdade.

En primeiro lugar, hai que revisar os materiais didacticos, os libros de texto e os
contidos dixitais que se estan a empregar nas escolas galegas, favorecendo novos
patrons de relacions entre nenas e nenos, asi como a configuracion de identidades
igualitarias, destacan desde a asociacion FIADEIRAS.

Dende APAIOGA entenden que para poder levar a cabo esta inclusion dos valores
da igualdade de xénero na educacion é preciso facer participes os homes desde
cativos, xa que é cando son socializados para relacionarse empregando a violencia,
para facer e facerse dano ou para non saber xestionar as emociéns. O lugar mais
adecuado para este prop0sito son as escolas e as familias. Estas Ultimas precisan
de profesionais que os acompafien e guien, xa que a familia é o nucleo primario
de socializacién de calquera neno ou nena.

Outro problema que se detecta neste ambito é a falta de formacion en materia de
igualdade, de acoso e de xénero en todo o colectivo de profesionais, pois nas
carreiras é unha materia que non se imparte. De acordo co CIM da Laracha, é
necesario que os profesionais da educacién saiban e trasladen eses cofiecementos
e valores aos cativos e as cativas. En definitiva, a educacién nos valores de
igualdade e de xénero ten que darse en todos os niveis educativos, empezando
pola educacion infantil.

Non sé hai que educar en igualdade sen6n tamén na prevencion da violencia de
xénero e do bullying, entre outros; e para que a educacion en igualdade sexa
efectiva é indispensable non caer nos estereotipos.

Outra idea importante, que se lanza desde CC.00, é a de incluir no informe do
Consello Escolar galego, en relacidn co sistema educativo, o grao de aplicaciéon nos
centros das medidas que favorecen as relacions igualitarias entre os sexos para
poder avaliar que se estean a aplicar de forma 6ptima.

En segundo lugar, débese promover unha coeducacion en convivencia positiva
como ferramenta para traballar a igualdade e a prevencidn da violencia de xénero
nas aulas.

En referencia & inclusion dos valores da igualdade, prevencién e sensibilizacion da
violencia de xénero é necesaria a introducion nos plans de estudos de
enfermeiros, e quizais tamén en todos os ensinos do campo da saude, unha maior
presenza desta materia na area correspondente; incluso establecendo que tivese
unha presenza en materias troncais, favorecendo a sensibilizacién e asegurando a
asimilacion destes cofilecementos xunto coas disciplinas regulamentarias.
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Por ultimo, Marta Irene Lois Gonzalez observa que é preciso facilitar unha
construcion presente e futura de novas masculinidades. Moitos homes non estan
comodos cos estereotipos e os roles que a sociedade patriarcal lles outorga e
demandan a construcion de novos roles dos que realmente se sintan participes. As
politicas publicas de igualdade deberian de comprender, tamén, este traballo.

3.1.3. Investigacidn e seguimento estatistico

E necesario facer un seguimento estatistico da violencia de xénero, tanto a nivel
institucional como social, para poder achegar todas as medidas, prevencions e
axudas a este tema tan delicado para as mulleres.

Deberia incluirse a posibilidade de facer un rastrexo das retiradas de denuncia
desde a fiscalia, para manter un control, é dicir, a seguridade de que non haxa
consecuencias nocivas, motivos alleos ou outro tipo de condicionantes que
poderian ser prexudiciais no futuro, opinan algins dos comparecentes.

As comparecentes de determinados CIM, coma o de Vigo, Ourense, Pontevedra e A
Corufia, informan que, de cara a proporcionar un bo servizo as mulleres, é moi
importante aprobar a realizacion dunha investigacion sobre cal é a situacién real
de todos os CIM da comunidade autéonoma: ratio, persoa que dirixe o centro,
recursos econdomicos e humanos, como se esta a atender as mulleres que sofren
maltrato e o nivel de aceptacion e satisfaccién das usuarias.

Outro punto clave, segundo a xornalista Pilar Lopez, é o financiamento para a
elaboracion de estudos cuantitativos e cualitativos nos medios de comunicacién
que permitan avaliar o grao de aplicacion dos manuais de estilo dos convenios de
autorregulacién. E necesario saber se estin chegando a todos os colectivos
implicados, se os profesionais os estan levando a cabo e se estan seguindo esas
pautas recomendadas. Xa que hai que comprobar se os traballos, ao abeiro destas
leis, foron efectivos, é imprescindible realizar estudos rigorosos que permitan
testar o efecto dos manuais de estilo e dos convenios de autorregulacion.

De cara a erradicacion da violencia de xénero é importante facer fincapé na
investigacion sobre as causas e as consecuencias, asi como nos medios para
evitala, segundo indica Rosendo Bugarin, o representante do Consello Galego de
Colexios Médicos. E desde Médicos do Mundo indican que existen moitos aspectos
descoiecidos na actualidade e que seria de interese xeral poder pescudalos para
loitar contra eles. En relacién con isto, no hai estudos que avalien a eficacia das
medidas levadas a cabo para mellorar a saude das mulleres maltratadas, e deben
facerse para saber se as medidas estan sendo utiles ou, polo contrario, haberia
que modificalas.

Respecto do rural existe, de acordo coa Femuro-Fademur, a necesidade de facer
un estudo estatistico; unha analise das axudas concretas para as mulleres, da rede
de servizos e das prestacidns dispofiibles para poder atendelas en igualdade de
condicions que no ambito urbano.
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Asi mesmo, e como parte da recollida de datos para a elaboracion de estudos
estatisticos, desde o CERMI arguméntase que seria de interese recoller
informacion para elaborar estatisticas acerca do numero de mulleres con
discapacidade que pasaron por unha situacién de violencia de xénero e cantas,
despois de pasaren por unha situacion asi, adquiriron unha discapacidade; pola
suUa vez, existe a necesidade de xerar estudos de xénero que axuden a entender a
sociedade galega en todas as suas dimensiéns, e que sirvan de base para a
creacion de politicas publicas adecuadas, sublifian desde Médicos do Mundo.

E imprescindible estimular estudos relevantes sobre violencia de xénero nas redes
sociais de Galicia, sobre discriminacion das mulleres con discapacidade, sobre a
trata en Galicia e sobre as redes que explotan as persoas sen teito ou sen fogar,
entende José Julio Fernandez, quen, ademais, engade que os resultados teran que
terse en conta para futuras actuacions.

En relacién con isto, Belén Martin Lucas, profesora da Universidade de Vigo indica
que unha lifla de investigacion na que se pode incidir é sobre as formas de
masculinidade que se estan a transmitir e a aprender desde a infancia. Esta é unha
maneira de saber se se poden facer correccions desde a infancia para prever
certas condutas no futuro. A investigacion é unha clave fundamental para
erradicar as condutas violentas que ten a sociedade. E a lei recolle a necesidade de
investir na relacién de datos e na investigacion cientifica sobre a violencia contra a
muller, pero non existen nin estudos de xénero nin investigacions sobre violencia
de xénero nas universidades galegas. Por iso se amosa necesario levar a cabo
estes estudos estatisticos e investigaciéns.

Noutra orde de ideas, con respecto a prevencion e ao combate da violencia de
xénero, Marta Irene Lois Gonzalez entende, a respecto das campafas, que no que
hai que incidir non é na avaliacién do impacto senén en facer unha analise da
diagnose de cales son os valores e os estereotipos que combate ou non combate,
é dicir, identificar os problemas para avanzar nas solucions.

Tameén, desde o ambito publico, é necesario facer unha boa diagnose, mellor dito,
unha boa definicion da politica publica. Marta Irene Lois Gonzalez advirte de que
non é soamente unha cuestion de saber como mellorar as ferramentas de
avaliacion das politicas publicas, sendn se temos a capacidade de ter unha boa
diagnose da situacion e de cales son as politicas que compre implementar para
sermos quen de mellorar o contexto e conseguir a futura erradicacion.

Coflecer a veracidade dos datos é imprescindible para a interposicion de medidas
efectivas neste caso. Por iso é necesario mellorar a recollida sistematica e
completa (estatistica) da informacion que nos permita cofiecer as causas polas que
unha cuarta parte das mulleres que foron asasinadas non interpuxeran unha
denuncia, expon Mdnica Rodriguez desde a UXT.

Por outra banda, desde CC.0O0 suxiren que € necesario difundir e avaliar os datos
estatisticos e os resultados en materia laboral das iniciativas e actuaciéons
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promovidas pola administracion das empresas, para cofiecer e valorar o impacto
delas.

Por ultimo, o CIM de Vigo propdén cuantificar o asesoramento, informaciéon e
contencién da informacion telefénica non reflectida, nin cuantificada, e producir
esa intervencién diariamente para levar a cabo un seguimento exhaustivo.

3.1.4. Medios de comunicacién

Na loita contra a violencia de xénero os periodistas tefien que ser responsables
como profesionais dos medios e como cidadans.

Existe a necesidade de aplicar as recomendaciéns da Declaracion de Compostela
para a mellora no tratamento da informacion referente a violencia de xénero; o
Protocolo da Federacién de Prensa Internacional de 2008 ao decalogo para
informar sobre a violencia de xénero de ambito nacional; asi como a proposta que
ten a Xunta como requisito para a adxudicacién de calquera subvencién, sendo
sancionables dentro dela.

Ainda que, como explica José Julio Fernandez Rodriguez, debe concienciarse os
medios de comunicacién a través da autorregulacion, no referente aos medios de
comunicacién audiovisuais seria positivo crear uns codigos que regulasen os
contidos e que estes fosen vinculantes, penalizandose dalgunha maneira a
utilizacién dunha linguaxe non inclusiva e sexista.

Desde as Hermanas Oblatas del Santisimo Redentor de Ferrol enténdese que,
moitas veces, & hora de tratar a violencia de xénero, cando é noticia, faise dunha
maneira moi frivola.

Débese asumir a adopcion de medidas de control sobre os contidos que se emiten
nos diferentes medios de comunicacién, particularmente a publicidade, e certos
programas televisivos que contriblen de forma significativa a perpetuar modelos
de feminidade e masculinidade tradicionais e vinculados directamente coa
violencia machista, sinalase desde FIADEIRAS.

Desde esta Ultima asociacién, ponse de manifesto a necesidade de dar visibilidade
aos expertos nos temas de igualdade nos debates da Television Galega, ofrecerlles
espazos concretos na radio e incorporalos nos medios de comunicacién para que
actlen como asesores das persoas que elaboran contidos televisivos e
radiofénicos. E preciso potenciar a visibilidade das mulleres dentro da
programacion dos medios publicos galegos, utilizar unha linguaxe non sexista e
prestar especial atencidn as novas relativas aos delitos de violencia de xénero,
incluindo o teléfono de atencion as vitimas de malos tratos.

En relacion con todo o anterior, Patsili Elisa Toledo Vazquez, profesora da
Universidade Pompeu Fabra de Barcelona, entende que os medios de
comunicacién deben informar destes casos dun xeito menos sensacionalista,
desde o respecto, sempre, a liberdade de prensa, contribuindo a crear unha
conciencia critica social e colectiva fronte aos malos tratos.

195655


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPGIfKMT4UQE3

X lexislatura. NUmero 592. 20 de xaneiro de 2020 BOLETIN OFICIAL DO PARLAMENTO DE GALICIA

CSV: BOPGDSPGIfKMT4UQE3

Verificacion:

40|

“rx'—= https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

Natalia Rodriguez Galan, de FIADEIRAS, afirma que o tratamento das mulleres nos
medios audiovisuais € manifestamente mellorable en moitos programas das
televisions non publicas, e que neste sentido se deben cumprir preceptos tan
elementais como a proteccion horaria.

E fundamental, de acordo co que apunta Pilar Lopez Diaz, comprometerse a
promover e establecer espazos de reflexion, a través de programas especializados,
artigos de opinion, reportaxes interpretativas, debates e outros xéneros para o
afondamento que axuden a xerar unha conciencia social sobre a necesidade de
erradicar a violencia de xénero. Esta mesma xornalista destaca que os propios
xornalistas poden asociarse, falta un consello audiovisual que existe en todos os
paises europeos pero en Espafia non existe a nivel estatal. Outras das propostas
de Pilar Lopez Diaz pasan por, en primeiro lugar, valorar cos mesmos criterios
informativos as acciéns protagonizadas por mulleres e por homes; e, en segundo
lugar, elaborar un Plan de igualdade para a RTVG que inclda a creacién dun comité
de xénero.

Segundo os contidos do Informe do tratamento dos casos de violencia de xénero
nos medios de comunicacion, as televisions e os medios de comunicacidn tefien
gue rexeitar anuncios publicitarios que banalicen ou inciten a violencia de xénero
ou nos que se contefian, tacita ou implicitamente, mensaxes miséxinas ou que
atenten contra a dignidade das mulleres, asi como perseguir a vulneracion da lei
nas mensaxes publicitarias que non respecten a igualdade entre homes e mulleres
ou agridan a dignidade das persoas. Do mesmo informe extraese que se ten que
informar as vitimas dos seus dereitos e dos instrumentos previstos para a sua
proteccion a través de campafas, o rexeitamento social dos maltratadores.

Debemos acabar coa utilizacién do corpo feminino como reclamo publicitario, pois
utilizase o corpo da muller como un simple adorno para promover un produto ou
servizo, para chamar a atenciéon do sexo masculino, e hai que rematar co fomento
dun canon de beleza feminino ideal que pode incitar comportamentos lesivos para
a saude. Como se desprende do Informe sobre o tratamento da muller nos
medios de comunicacién, é preciso poér fin aos anuncios onde as mulleres se
mostran pasivas, fraxiles, submisas, fronte a homes activos, fortes e agresivos,
seguros de si mesmos, e deixar de perpetuar os roles onde as mulleres seguen
sendo as expertas desempefiando o rol de ama de casa, mentres que os homes
que aparecen como protagonistas son minoria nestas tarefas e amdsanse con
menos destreza.

E necesario elaborar e difundir unha serie de recomendaciéns aos medios de
comunicacién para o correcto tratamento informativo da violencia de xénero. Asi 0
fixo a Secretaria Xeral en 2010 publicando un manual que, por lei, a Radio
Televisién de Galicia deberia adoptar como libro de estilo.

Débese ampliar o campo de representacion das mulleres tamén nos 6rganos
directivos, entende a fiscal Rosalina Carrera. Para iso, os medios de comunicacion
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necesitan formacion e mellorar o tratamento que dan aos sucesos de violencia de
xénero, fundamentalmente cando son asasinatos e con moitisima repercusién
mediatica, pois rompen o codigo deontoloxico de periodismo.

Belén Martin Lucas, profesora da Universidade de Vigo, sinala que se analizan os
estereotipos sexistas mais asentados nas artes visuais, con especial atencion a
representacion das mulleres no cinema, nos videos musicais, na publicidade e nas
artes plasticas e a sua contribucién ao fomento das agresions contra as mulleres.
Apunta a hipersexualizacién das cantantes, que o valor da muller reside na sua
sexualidade, fendmenos de masas como Cincuenta Sombras de Grey, 0 sexismo e
denigracion das mulleres, o discurso pornografico nos anuncios, a relacion de
dominacion dos videos musicais, xa que son indicios representativos do insidioso
traballo de concienciacibn na submision que as mulleres recibimos
continuamente. A profesora sublifia que o discurso pornografico incide na
violencia e no sadomasoquismo e difunde a idea de que a violencia € normal nas
practicas sexuais, e as mozas estan aceptando cada vez mais maiores doses de
agresion como naturais. O nivel de aceptacion da violencia sobe. Neste contexto, o
termo «consentimento» é mais que discutible.

Dende o CIM de Boqueixdn proponse manter unha colaboracién cos medios de
comunicacién (taboleiro de edictos, prensa, radio, centros sociais, médicos..)
adecuada, para desa forma darlles difusion aos cursos, obradoiros, etc. que se
organicen e asi chegar a todos os recunchos da zona e mellorar as relaciéns coa
prensa a hora de difundir noticias e cursos formativos relacionados coa violencia
de xénero, para que o fagan desde a sensibilizacion e non desde o morbo.

Finalmente, en relacion cos asasinatos de mulleres, cdmpre unha revision dos
termos en que as novas son ofrecidas a cidadania, dotdandoas de maior rigor e dun
tratamento axeitado. Non morremos, matannos. Resulta fundamental pér o foco
nos agresores e visibilizalos como o que son. Son medidas que a dia de hoxe xa se
estan levando a cabo, pofiendo o foco no agresor, cando hai relativamente poucos
anos non era asi.

3.1.5. Novas tecnoloxias

As ferramentas informaticas son un novo medio para a comunicacién, mais o seu
uso fraudulento e nocivo pode ser prexudicial, en especial, para a xente nova. Por
isto, hai que prestar atencion & mocidade e a adolescencia como publico diana das
campafas, por encontrarse nunha etapa vital de especial vulnerabilidade na
construcién de identidades e de vinculos afectivos. COmpre desefiar campafas
pensando nas redes sociais. En relacién con isto, é importante desenvolver un
informe coas formas mais usuais e os indicadores de violencia de xénero a través
das novas tecnoloxias para detectar, de maneira mais temperd, as actitudes
nocivas e poder erradicalas.
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Para facer unha boa campafa de prevencién e sensibilizacién deberianse utilizar
as novos canles, como as redes e plataformas sociais, que chegan a xente mais
nova, invitando a corresponsabilidade de toda a sociedade contra a violencia.

Seguindo co tema das campanfas, a Secretaria Xeral de Xuventude entende que hai
que incidir sobre os perigos do sexting e facelo desde dispositivos madbiles,
concienciando tanto a mocidade coma as persoas adultas dos riscos que ten
difundir determinadas fotografias ou videos a través de Internet.

Non s6 hai que pér o foco na mocidade senén tamén nos profesionais da
educacién, facendo unha boa difusién da prevencién e da sensibilizacion. E
imprescindible distribuir moitas mais guias entre profesionais e nos institutos. A
finalidade destes manuais debe ser proporcionar informacion sobre a
ciberviolencia de xénero e sexual; incluir pautas para promover un uso adecuado
da internet; o xeito de actuar ante casos de violencia sexual; e, en xeral, abordar
desde a sociedade civil o problema da violencia de xénero en cada unha das suas
fases desde tres grandes eixes estratéxicos: ofrecer ferramentas aos profesionais
que traballan coa mocidade a través de metodoloxias adaptadas ao novo contexto
tecnoloxico; reflexionar cos mozos e mozas europeos sobre a identificacion de
situacions de conflito para a muller, e a importancia dunha educacién igualitaria.

En concordancia co anterior, o CIM de Sarria indica que aos menores de idade hai
que ensinarlles o adecuado manexo das redes sociais, a sua finalidade, as
repercusions que poden ter determinados comportamentos de risco e potenciar o
uso responsable e seguro das novas tecnoloxias. Hai que traballar na prevencién
da violencia sexual en adolescentes e dos comportamentos machistas e sexistas
nos novos medios de socializacién. Neste campo hai que incluir a actuacién dos
CIM como medios para chegar aos nenos e nenas.

Eixe 3.2. Mellora da resposta institucional
3.2.1. Formacién non regrada

De acordo con Fernando Antonio Vazquez-Portomefie, profesor de Dereito Penal
na Universidade de Santiago de Compostela, non hai que esquecer que o artigo 14
da Convencion de Istambul obriga os Estados a mellorar a formacién dos
profesionais que tefian contacto coas vitimas.

Ademais da inclusién de contidos de igualdade na formacion regrada, é
importante facer fincapé na formacion non regrada como medio para a
capacitaciéon dos mozos e das mozas que queiran entrar no mercado laboral,
completando o seu curriculo.

Polo anterior, € necesario continuar cos programas formativos especificos nos
centros de ensino de educacion especial do territorio galego, como recolle o
Informe sobre a incidencia da violencia de xénero nas mulleres con discapacidade.
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A mancomunidade de Santa Agueda indica que algins dos cursos que realiza o
CIM deberian estar mais enfocados a prevencion, destinandose, principalmente,
ao rango de idade entre os 18 e os 35 anos.

Por outro lado, a xornalista Pilar Lopez Diez indica que é evidente a necesidade de
seguir mellorando a formacién dos profesionais, para estender a aplicacion dos
manuais de estilo realizados por expertas en comunicacion. A especializacion é
basica para poder realizar un traballo que, ainda condicionado por rutinas e
situacions laborais, rompa os estereotipos.

A representante da Asociacion ALIAD ULTREIA, Ana Barba Nufez, destaca que se
debe dedicar tempo e dispor de medios econdmicos para facer xornadas de
formacion e acadar unha sensibilizacion social, isto é, que a xente saiba que, ainda
gue non estan encadeadas, non poden sair desta situacién cando elas (vitimas de
trata e explotacion sexual) queren (motivos econdmicos, papeis, ameazas C0Os seus
fillos...). Esta asociacién entende como imperativo fomentar a formacion dos
axentes sanitarios e servizos sociais en materia de deteccion e intervencion de
mulleres en situacion de trata.

Neste sentido, a representante da Asociacion APAIOGA sinala que hai una
deficiencia en formacion en materia LGBTi+ e tamén en materia de violencia de
xénero do persoal dos CIM. Non poden ser alleos e precisan de axuda e
asesoramento en todas as materias e seguir formando o persoal do CIM, en
diversos ambitos, para que cheguen dunha maneira mais doada ao perfil da
usuaria.

No informe do CIM de Culleredo proponse a realizacion de actividades que
favorezan a consecucién do principio de igualdade de oportunidades para as
mulleres, informando sobre os recursos dispofiibles encamifiados & consecucion
desa igualdade.

Rosendo Bugarin, representante do Consello Galego de Colexios Médicos, afirma
que, a pesar da formacién continuada na sospeita a través de determinados
sintomas en sanidade, asi coma na actuacién, unha vez diagnosticado o episodio
de violencia, debe darse mais formacion en habilidades de comunicacién coa
paciente, xa que aqui si hai unha gran carencia e é tan importante como o
tratamento médico do episodio de violencia.

En cada quenda de traballo ten que haber un policia formado en violencia de
xénero, civil, nacional e local, os tres; e se hai catro corpos nos catro corpos. Cada
vez que vaia unha muller aos cuarteis ten que haber unha persoa especializada,
sinalase desde Ve-la Luz. Hai que fomentar a formacion dos profesionais da
sanidade e dos corpos de seguridade e doutros actores implicados como as
traballadoras e traballadores sociais, os avogados e as avogadas, os forenses e 0s
psicologos, que tefien que ter unha formacion continua nesta materia e
actualizarse cada certo tempo no seu tratamento, opinan desde a ONG Ecos do
Sur.
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De acordo coas representantes de Hermanas Oblatas del Santisimo Redentor de
Ferrol, hai que formar a policia en cursos de sensibilizacion e cursos especificos en
canto a trata.

Relacionado co anterior, a directora da Casa de Acollida de Ferrol sinala que a lei
organica establece a necesidade de formacién directa dos profesionais dos
xulgados, xuices ou fiscais, os que reciben as mulleres nos xulgados; formar a toda
esa xente deberia ser obrigatorio. E vital formar as persoas que estan en contacto
coas vitimas, incluidos a policia e os xuices. Tamén cos refuxiados que traballan
coa poboacion migrante para evitar que se produzan situacions de trafico de
mulleres con fins de explotacion sexual nos campos de refuxiados.

Margarita Corral, represente da CIG, sublifa a importancia de aumentar a
concienciacion e formacién especifica en materia de igualdade e contra a violencia
de todos os operadores, de todos e de todas as profesionais e do persoal que
atende as vitimas, xa que a ausencia de formacién e sensibilizacion dos
profesionais implicados na atencion a mulleres vitimas de violencia de xénero
segue a supor un déficit na atencion e na intervencién con implicaciéns directas na
vida das mulleres. Detectamos, desde o recurso, como seguen a ser mal
informadas desde as unidades policiais, como en moitas ocasions as derivacions
se realizan atendendo so a criterios de ausencia de recursos no lugar de atender
ao risco real derivado da violencia.

En relacidén cos paragrafos precedentes, a Memoria sobre violencia de xénero e
trata da Policia Nacional reflicte que a propia complexidade e variedade do
fenédmeno da trata impide que poida haber unha férmula Unica e definida para
determinar cando unha persoa € vitima de trata, pero existen certos
comportamentos ou situaciéns que, en maior ou menor medida, son comuns e
permiten que, a través de certos indicios, se poia detectar unha situacién de trata.
No labor desenvolvido polo Corpo Nacional de Policia en materia de loita contra a
trata de seres humanos, serd necesario cofecer eses indicios.

E precisa a formacién acaida para atender as vitimas nos primeiros momentos e
tomar as medidas preventivas adecuadas de proteccibn e amparo da vitima.
Tameén é necesario para realizar as valoracidns iniciais de risco, a vez que reciben a
denuncia, para adoptar xa desde o primeiro momento as medidas adecuadas de
proteccion da vitima, xa que cando unha muller maltratada solicita que non se
comunique o feito & autoridade xudicial, ao profesional preséntaselle un dilema
ético: se respectar a decisiébn da paciente ou informar as autoridades. E aqui
deberia haber mais formacion e implicacion por parte dos diferentes axentes
implicados.

3.2.2. Conciliacién e corresponsabilidade

Marta Irene Lois Gonzalez, profesora da Universidade de Santiago de Compostela,
pon o foco sobre a necesidade de adoptar medidas e recursos de conciliacion nas
politicas publicas de xénero. O Eurobarémetro segue asignando como
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responsables naturais do coidado e das responsabilidades da corresponsabilidade
do coidado e do traballo doméstico as mulleres, case a unha metade da poboacién
europea.

En relacién con isto, desde o CIM de Sanxenxo enténdese que hai que favorecer a
conciliacion da vida laboral, persoal e familiar, proporcionando un reforzo as
familias e, por suposto, garantir e dar facilidades as familias de calquera municipio
para acceder ao apoio e aos recursos necesarios para previr situacions de risco
social e desestruturacion familiar. Tamén, desde o CIM de Boqueixén faise fincapé
na importancia de favorecer a conciliacién familiar. De acordo con isto, deberia
haber unha colaboracién dos concellos coas asociacidons, ou ambas entidades por
separado, promover actividades para os nenos, de caracter educativo e ludico, e
asi poder conciliar as mulleres e os homes a vida laboral e familiar, igual que
organizar actividades ludicas para os/as mais cativos/as, para conciliar en tempos
de vacacions a vida laboral e familiar, para menores de 12 anos, afirman desde o
CIM de Ourense.

A directora da Casa de Acollida da Corufia, Gloria Sanchez Pérez, sublifia que hai
que manter a priorizacion das mulleres residentes na Rede de acollida nos
servizos municipais de conciliacion familiar debido a sua situacion. Tamén desde o
CIM de Sanxenxo se destaca que, debido ao crecente numero de familias
monoparentais, haberia que apoiar as que se encontren en dificultade para
cumprir coas suas funcions parentais.

En concordancia co anterior, desde o CIM de Ortigueira obsérvase importante dar
alternativas as familias para que tefian a posibilidade de desenvolver a sua vida
laboral conciliando ao mesmo tempo que a vida familiar. O CIM teno dentro da
slia programacion como un recurso importante. Tamén, asegurar as medidas
necesarias para que a conciliacion da vida persoal, familiar e laboral sexa unha
realidade para todas as persoas.

E fundamental o dereito & asistencia integral dos e das menores, que en ocasions
non se pode facer efectivo. Por exemplo, non existen permisos para acompafiar os
fillos e fillas a unha atencion psicoldxica, expdn Mdnica M? Rodriguez Ponte desde
a UXT.

En definitiva, é oportuno poér todos os recursos de conciliacién e
corresponsabilidade axeitados &s necesidades sociais e dar facilidades para
obtelos, segundo confirman os informes do CIM de Viana do bolo, Sanxenxo, Santa
Comba, Negreira e Val do Dubra.

3.2.3. Sanidade

No eido da sanidade, alguns comparecentes resaltaron como fundamental
posibilitar a valoracion das consecuencias psicoloxicas que se producen mesmo
unha vez finalizados os malos tratos, xa que é tan importante durante pero tamén
despois para poder facilitar a reconstrucién da sua vida diaria &s mulleres que
sufriron este mal.
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En concordancia co anterior, a directora do Centro de Emerxencias para Mulleres
Vitimas da Violencia de Xénero entende que é fundamental traballar a autoestima
das superviventes, que non se vexan a si mesmas como vitimas de violencia de
xénero. E complicado que queiran visibilizar os seus casos, especialmente cando
non se senten fortes para afrontar a culpabilizacién que moi boa parte da
sociedade lles atrible. E cdmpre impulsar coas comunidades auténomas a
atencion psicoldxica de vitimas e menores.

Rosendo Bugarin, representante do Consello Galego de Colexios Médicos, indica
qgue hai que potenciar a implantacién de protocolos complementarios, especificos
de cada centro sanitario, e non que se faga polos propios profesionais que as
atenden. Desta maneira poderiase mellorar a porcentaxe de deteccion de casos. A
incorporaciéon do novo modelo de impreso asi como a formacién para a sua
tramitacion ten que chegar tamén as urxencias e non s6 quedar nos centros de
saude.

3.2.4. Ambito laboral e emprego

Segundo a representante da Asociacion APAIOGA, Mercedes Renda Melén, é
necesario incorporar axentes de igualdade nas asociacions empresariais e nos
sindicatos para levar a cabo negociacions e seguimentos nos plans de igualdade
nas empresas.

Maria Angeles Garcia Pérez, avogada especialista en violencia de xénero, manifesta
que nas empresas de menos de 30 traballadores os plans de igualdade voluntarios
poderan ser substituidos por informes de auditoria sociolaboral de xénero
adaptados as caracteristicas e tamafio destas empresas. Para o cumprimento
destas accidns voluntarias sera suficiente con incluir a informacion da empresa e
sobre un minimo de 25 indicadores de xénero en materia de seleccion, promocién
e contratacion, retribucidéns, prevencion do acoso e a violencia de xénero e
medidas de conciliacion.

Esta avogada especialista en violencia de xénero propdén a creacion dunha
comisién especializada en materia de igualdade, a nivel nacional e dependente da
Comisién Consultiva Nacional de Convenios Colectivos, con competencia para a
anadlise de convenios colectivos de todos os ambitos, para os efectos de evitar
situacions de discriminacién directa ou indirecta por razén de sexo ou xénero que
vulneren a previsién do art. 4 da Directiva 2006/54.

Hai que facer efectivo o dereito a mobilidade xeografica ou ao cambio de centro
de traballo, adaptandoo a situacién de Galicia, e garantir que a igual traballo
corresponde igual salario, sublifia a representante da UXT. Tamén, desde este
sindicato, proponse profundar e traballar na sensibilizacion, informacion e
formacion de todos os traballadores e traballadoras en xeral e en representacién
legal, en particular en materia de acoso sexual e por razén de sexo no ambito
laboral, dotando de ferramentas e de medidas para que a través da negociacién
colectiva se poidan superar todos os déficits detectados.
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CC.00, pola sua banda, pon de manifesto a importancia de desenvolver formacién
e sensibilizacién en materia de igualdade e contra da violencia de xénero desde as
organizacions sindicais e empresariais para garantir e mellorar os dereitos laborais
e de seguridade social legalmente establecidos, e os plans de igualdade.

Finalmente, é preciso sinalar, tal e como o fixo a secretaria xeral de Igualdade,
Susana Lopez Abella, o traballo que se esta a levar para que o artigo 23 da lei
vincule a obtencion dunha orde de proteccion ao recofiecemento da condiciéns de
vitima, e con iso os seus dereitos laborais e prestaciéns, e fomentar a creacién de
redes de apoio entre as mulleres beneficiarias do programa, especialmente as
residentes nas zonas do rural.

3.2.5. Coordinacion e traballo en rede

De acordo co Consello de Contas, hai que potenciar as medidas tendentes a
promover a igualdade entre homes e mulleres, incorporando a perspectiva de
xénero nas actuaciéns da Administracién autonémica. E necesario promover a
igualdade en todos os ambitos, asi como as medidas que axuden a combater a
discriminacién por razéons de sexo, contribuindo a unha efectiva igualdade de
oportunidades.

Desde a Federacion Galega de Mulleres Rurais proponse aumentar
progresivamente a achega econdmica que reciben os servizos sociais dos
concellos para poder atender o maior nimero de casos posibles e, pola sua vez,
poder dar unha atencion de maior calidade.

O director da ONG Ecos do Sur, Carlos Villar Arévalo, observa que, unha vez que
estas mulleres estan apoderadas, é necesario dotalas de autonomia, ainda que hai
un convenio da Secretaria Xeral con 12 ONG para o tratamento e deteccion destas
vitimas de trata.

En relacion cos menores, desde a Secretaria Xeral de Igualdade sinalase que hai
que traballar coas forzas e corpos de seguridade do Estado. Tamén hai que facelo,
segundo APRAMP, coa Fiscalia de estranxeiria e coa Fiscalia de menores da
comunidade de cada distrito e isto ten que traballarse en rede, polo que hai que
levar a cabo a creacion de recursos especializados para os menores, como pisos
ou proteccidn especializada, asi como mellorar as relaciéns e a coordinacion entre
os distintos axentes implicados na deteccibn e proteccion das vitimas,
fundamental para a mellora dos accesos a recursos de tipo social.

Existe unha necesidade de institucions coordinadas e unha figura do profesional
de referencia, enténdese desde o Centro de Recuperacion Integral para Mulleres
Vitimas de Violencia de Xénero, para unha mellor coordinacion entre todos os
axentes implicados. En concordancia con isto, Patsili Elisa Toledo Vazquez engade
que deben crearse modelos de intervencién nos que se xunten profesionais de
todos os ambitos involucrados (xudicial, sociais, da salde, da educacién...). E
fundamental a coordinacién entre todos os operadores que intervefien no
proceso, desde a atencion e asesoramento previo ata o ultimo recurso asistencial
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as vitimas, que sera clave para evitar a vitimizacibn secundaria das propias
mulleres, polo que hai que levar a cabo un seguimento das vitimas unha vez que
abandonan o centro, para cofiecer o seu grao de integraciéon e desenvolvemento
persoal, tal e como relatou Elena Molanes Pifieiro, directora do CEMVI de Vigo.

Hai que incidir, de acordo coa Casa de Acollida de Ferrol, nunha mellora do
protocolo de coordinacién das casas de acollida cos xulgados, como facilitadores
de informacién vital sobre a situacion real destas mulleres e menores, e
especialmente en casos de violencia psicol6xica. Tamén hai que pofier o foco,
segundo o criterio do Consello de Contas, nas actividades de promociéon da
igualdade a través da colaboracién entre todas as administracions e os diferentes
axentes sociais, con especial fincapé na promocion do emprego das mulleres, asi
como da informacion en todos os eidos. Os servizos publicos deberian coordinarse
para atender mellor as vitimas, pois se as administracions publicas e os
organismos dedicados a violencia de xénero xuntasen esforzos e recursos, estes
resultarian mais eficaces, indica a Direccién Xeral de Xuventude.

Sen dubida, como se desprende do Informe sobre estatisticas de violencia do IGE,
hai que mellorar a coordinacién institucional entre organismos centrais e
autonémicos para conseguir uns sistemas estatisticos mais integrados,
complementados cos obtidos mediante enquisas capaces de avaliar a poboacién
en risco e de proporcionar a informacién que precisen as comunidades
auténomas e poder ter, asi, programas de actuacion para poder evitar certas
situacions coas medidas oportunas.

Desde logo, hai que unificar criterios de actuacion entre a Secretaria de Estado de
Seguridade, a Direccién Xeral da Policia e o Corpo Nacional de Policia para
mellorar a coordinacién a nivel institucional e para rendibilizar os programas e
actuacions desenvolvidos no campo preventivo, como se indica na Memoria sobre
violencia de xénero e trata da Policia Nacional.

Nesta mesma memoria obsérvase oportuno articular unha estratexia policial con
outros departamentos da Administracion e organizacidns non gobernamentais,
para investigar e mellorar os procedementos de actuacion e de coordinacion na
trata de persoas.

Xa non s6 hai que crear unha rede entre todas as administracions de todos os
niveis sendn que tamén é imprescindible a relaciéon con outras entidades doutros
ambitos fora da Administracion publica.

A coordinacidn entre institucions é de vital importancia para sacar adiante
propostas que permitan o traballo preventivo e educativo e a colaboracion entre
entidades, entende o CIM de Ares.

En relacién co anterior, desde o CIM de Lalin indicase que hai que facilitar o
encontro de profesionais dos diferentes ambitos de intervencién relacionados coa
igualdade de oportunidades, favorecendo o intercambio de experiencias e o apoio
mutuo.
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O CIM de Muros propén que se tefia en conta a importancia de xuntarse concellos
mais pequenos, para traballar no mesmo sentido e poder chegar a mais
usuarios/as de forma directa. Tamén hai que establecer convenios de colaboracion
con outras entidades coma a Cruz Vermella ou asociacions para traballar en
equipo e con coordinacion contra a violencia de xénero e, sobre todo, é
importante manter unha relacion estreita coa Policia Local e a Garda Civil, asi
como co departamento de Servizos Sociais, para manter, entre todos, unha boa
coordinacion, obsérvase desde os CIM de Maceda e de Coiros.

En relacion co anterior, o CIM de Santiago de Compostela sublifia que se deben
establecer protocolos destinados a coordinar e optimizar as actuacions en materia
de violencia de xénero, con reuniéns interdisciplinares entre todos os profesionais
que forman parte da rede CIM cunha frecuencia de varias veces ao ano, do persoal
do CIM, co persoal do departamento de orientacion dos centros educativos, coa
finalidade de programar actividades de prevencion da violencia de xénero en
adolescentes, asi como identificar micromachismos e desigualdades, entende o
CIM de Boqueixon.

Eixe 3.3. Perfeccionamento da asistencia, axuda e proteccién
3.3.1. Sectores vulnerables

Certos colectivos tefien, pola sua condicion bioldxica, psicoléxica ou social, unha
maior dificultade para cofiecer os recursos, acceder a eles e, incluso, poder
desfrutalos de xeito acorde coas sUas necesidades. Para paliar esta situacion,
informes e expertos achegan unha serie de medidas que buscan loitar contra esta
deficiencia.

En primeiro lugar, é fundamental informar as mulleres que sofren discapacidade
acerca da suUa saude reprodutiva e dos seus dereitos sexuais. A responsable do
CERMI entende que, en canto a violencia de xénero, as mulleres con discapacidade
estan moi invisibilizadas e hai que traballar con elas para lograr o seu
apoderamento. Con este fin, é recomendable a elaboracion dunha guia que recolla
os indicios necesarios para recofiecer casos de violencia de xénero a mulleres con
discapacidade; programas especificos de saude mental para mulleres inmigrantes
e refuxiadas; e revisar a lexislacion sanitaria de saude sexual e reprodutiva e
estranxeiria desde unha Optica de dereitos humanos e xénero. Como se recolle no
Informe sobre a incidencia da violencia de xénero nas mulleres con discapacidade,
é indispensable dar continuidade ao Servizo Dedaleira de atencion e promocion da
autonomia afectivo-sexual para persoas con discapacidade e &4 Unidade Querelar
de deteccion e identificacion de situaciéns contra a liberdade e indemnidade
sexual e acompafiamento.

E exhortativo, sindlase desde o CERMI, reforzar a accesibilidades dos recursos non
s6 a nivel fisico, barreiras arquitecténicas; senén a nivel de comunicacién
(intérprete de linguaxe de signos), acompafiamento e apoio en todo o proceso,
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fomentando a asistencia persoal, un recurso moi importante para a autonomia
das persoa en funcion da sua dependencia.

As mulleres con discapacidade sofren unha dobre discriminacion, que, segundo
alguns expertos, pode chegar a ser tripla, se temos en conta as desvantaxes das
persoas con discapacidade que viven no rural. Por isto, estase a desenvolver o
Plan de accion integral para as persoas con discapacidade, que foi consensuado
coas principais asociaciéns, entidades e colectivos que traballan neste eido; e coa
Secretaria Xeral de Igualdade, afirmou Elena Molanes Pifieiro, do CEMVI de Vigo.

En segundo lugar, Médicos do Mundo ve importante recoller informacion sobre a
situacion epidemioldxica do VIH-sida, e outras infeccions de transmisién sexual; e
o impacto nas mulleres vitimas de trata e explotacion sexual. E imperativo, tamén,
mellorar a rede de acollemento para mulleres en situacion de trata, que é desigual
dependendo do lugar, e, na maior parte dos casos, esta rexido por entidades do
sector terciario, observa a representante de Aliad-Ultreia, Ana Barba Nufiez. Esta
asociacion propdén que se ofreza, para as mulleres vitimas de trata, un recurso de
acollida urxente e un servizo de atencion 24 horas.

Para as mulleres en contexto de prostitucion e vitimas de trata ou explotacion
sexual, sinalase, téfiense articulado distintas medidas e garantias, pero non se
cobre a sua necesidade mais basica, a subsistencia, explican desde Caritas de
Lugo.

Hai que facer leis contra o proxenetismo, as redes de prostitucion, a explotacion,
os traballos forzados, a explotacion laboral e a extraccion de Organos, co
obxectivo, propén APRAMP, de ir contra a demanda e dando unha perspectiva
internacional & abordaxe da prostitucion e da trata.

E preciso fuxir da imaxe estereotipada da muller prostituida ou da muller vitima de
trata. Como entende a representante da Asociacion para a prevencion reinsercion
e atencion a muller prostituida, non se pode dicir «trata de brancas», seria «trata
de seres humanos». No eido da concienciacién, débese promover a creacién de
charlas dirixidas a adolescentes nas que se aborde a problematica da trata;
actividades formativas sobre educacion afectivo-sexual, prevencion, deteccion e
intervencidn en situacidons de violencia sexual en centros de ensino de educacion
especial en Galicia; asi como o reforzo do papel dos servizos sociais na abordaxe
da prostitucion e trata.

En terceiro lugar, segundo M? Angeles Carmona Vergara, en Galicia ser estranxeira
é un factor de vulnerabilidade. Por iso son necesarias mais medidas econdmicas e
de fomento do emprego para as mulleres estranxeiras vitimas de violencia de
xénero. E imprescindible, de acordo con Ecos do Sur, un plan inmediato e efectivo
para diminuir e erradicar esta incidencia da violencia de xénero nas mulleres
estranxeiras a través de medidas de sensibilizacién e educacién; asi como
informacion adecuada dirixida as especialidades culturais destas mulleres. Neste
sentido, José Julio Fernandez, profesor de Dereito Constitucional na Universidade
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de Santiago de Compostela, entende que hai que introducir novas ideas, como a
prevision de multiculturalidade e a discriminacidon multiple interseccional, cando a
condicién de muller se une a pertenza a un grupo vulnerable; asi, a cultura, a
relixion, a tradicién e o honor non poden xustificar a violencia de xénero.

As mulleres estranxeiras débeselles proporcionar a mellor garantia dos seus
dereitos, implementando de xeito efectivo o permiso de residencia e tendo en
conta as circunstancias persoais da vitima, a sUa seguridade, a sUa saude, a sua
situacion familiar ou o perigo de devolucién ao seu pais.

Haberia que tomar mais medidas especificas para menores estranxeiras vitimas
de trata e explotacion sexual. Ecos do Sur observa que non hai recursos de
aloxamento adecuados e que cada vez se estan a dar mais casos de MENAS
(menores non acompafiadas), tanto romanesas como africanas .

E indispensable concienciar os servizos sociais en todas as comunidades
auténomas, e toda a sociedade en xeral, de crear medidas para que estas mulleres
saian da situacién en que se atopan, e previr nos paises de orixe para que non
cheguen aqui con esas facilidades.

As ordes de proteccion nos temas de violencia de xénero deben ser moito mais
prioritarias que as sentenzas ou que 0s Xuizos orais; nas casas de acollida compre
ter en conta a situacién biopsicosocial de cada usuaria: saude mental, adicciéns,
dependencia e diversidade funcional.

En cuarto lugar, desde a Rede de Mulleres contra os Malos Tratos indicase que
deberia recollerse con todas as garantias o relato do ou da menor, permitindo
evitar posteriores comparecencias. Isto pasa por declaraciéns adaptadas as
caracteristicas evolutivas do neno ou da nena, a través de videoconferencia,
gravaciéons en formato audiovisual e lugares axeitados para as entrevistas. Tamén
a avaliacién inicial para determinar a capacidade para declarar ou a necesidade de
agardar a recuperacion da vitima. Ten que ser obrigatoria a valoraciéon do estado
emocional dese neno ou nena.

Tameén se deberia propiciar un reforzo dos recursos asistenciais, especialmente
para familias con menores de 12 anos, aseveraba desde Ecos do Sur Carlos Villar
Arévalo asi como que é necesario axilizar os tramites desde a denuncia (no caso de
muller estranxeira de maior desproteccidn) ata a declaracién de vitima de violencia
de xénero.

Amdsase relevante dar maior visibilidade, por parte das institucions, aos menores,
garantindo o dereito a ser escoitados e a ser tidos en conta. Porque, en ocasiones,
como entende Moénica Permuy, os dereitos do proxenitor colidan coas
necesidades que ten o menor atendido. No actual marco legal o que se ten en
conta, a grandes trazos, é o dereito do pai a ver o seu fillo, non o dereito do menor
a decidir se quere ver ou non ao seu pai. De acordo con isto, Luisa Sotelo Avila
observa que cabe a revisidbn cautelosa das retiradas da patria potestade nas
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medidas provisionais, xa que agrava a situaciéon na que quedan as mulleres que
tefilen que compartir as custodias cos maltratadores.

En definitiva, pidese que, na proteccion & infancia, non se tomen medidas
xeneralistas, sendn que se tefa en conta o desexo e a opinidbn do menor segundo
a sUa idade.

En relacién co anterior, conviria establecer un programa especifico de deteccion e
atencion a violencia de xénero no embarazo, considerandose, esta, unha materia
pendente, dada a porcentaxe de correlacion entre as mulleres embarazadas e as
mulleres maltratadas, segundo Sergio Quintairos Dominguez, presidente do
Colexio Galego de Enfermeria.

En quinto lugar, o Consello de Contas entende necesario o desefio de programas
de atencion especializada dirixidos a determinadas colectivos de mulleres, asi
como actuacions encamifiadas ao fomento da participacién e ao asociacionismo
LGTBI; seria necesaria formacion para a atencién ao colectivo LGTBI e sobre
lexislacion para a atencion a menores. O CIM de Sarria advirte da importancia de
ter unha oferta cultural e formativa que busca promover o cofiecemento, a
tolerancia e o respecto polo colectivo LGTBI; reivindicar os dereitos do colectivo
LGTBI, e instar o resto da sociedade a que practique a tolerancia e a igualdade con
este colectivo. En relacién con isto, APAIOGA entende que hai que tratar a
complexidade das problematicas sobre a identidade sexual e, principalmente,
sobre menores transexuais. Teflen que ser abordadas con gran capacidade,
profesionalidade e en coordinacion coas asociacions e colectivos LGBTI de Galicia.

Neste sentido, o CIM da Guarda indica que é importante incidir en accions
encamifiadas & concienciacién, e a dar a cofiecer a realidade do colectivo
transexual, amplamente descofiecido; asi como a visibilizacién, a sensibilizacion e
a naturalizacién do colectivo trans, promovendo a igualdade de oportunidades, o
respecto a diversidade e o dereito a ser diferente, senténciase desde o CIM de
Lalin.

Hai que crear recursos integrais especificos para mulleres usuarias de drogas con
cargas familiares. Ainda que os puntos de encontro estan abertos un minimo de
catro dias a semana e sempre sabados e domingos, deberian reforzarse nestes
dous dias e dotalos de mais recursos xa que é cando hai unha maior densidade de
poboacién usandoos.

O CIM de Xinzo da Limia entende que se debe levar a cabo un plan integrador no
que converxan diferentes areas de actuacion no eido da muller, priorizando
aqueles sectores onde a muller estea mais desprotexida, é dicir, muller inmigrante,
xitana, rural, muller desempregada, vilva ou maltratada. Tamén é fundamental o
traballo psicoléxico cos/coas menores. De acordo co CIM de Cangas, € importante
ir valorando os recursos de acollida a empregar para mulleres vitimas nunha
situacion de dependencia por substancias, discapacidade ou patoloxia mental.
Estes recursos tamén poderian ser coordinados desde o CRI.
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3.3.2. Medidas no ambito sanitario e psicoloxico

Tendo unha gran ferramenta como é a historia clinica electrénica, no artigo 16 do
Decreto 29/2009 deberiase crear un moédulo que permita custodiar de forma
especial os antecedentes de ter sufrido violencia de xénero, algo que ata agora
non se fai, e tamén ampliar os recursos sanitarios, xa que seria un punto moi
importante para identificar a estas vitimas de trata, porque moitas delas, pola
situacion en que se ven obrigadas a traballar, acoden moitas veces aos centros
sanitarios, sublifiou Teresa Burguete Zapata, das Hermanas Oblatas.

Ignacio Picatoste, maxistrado da Audiencia Provincial da Corufa, relatou que hai
que por o foco nos programas de reeducacién dos maltratadores, posto que se
dan niveis moi altos de reincidencia; apostar pola obrigatoriedade de someter o
condenado ao tratamento ou terapia, co obxecto de evitar as condutas violentas;
aproveitar os recursos das diferentes administracions para medidas de
reeducacion contra a violencia machista en casos de menor entidade que os
asasinatos, de maneira que a politica reeducadora non s6 sexa a do cumprimento
da pena en casos extremos.

Cémpre tamén informatizar os informes para que todos elaboren o mesmo
informe cos mesmos puntos, e despois poder extraer datos. E a achega de
documentacién tamén co Sergas, a través do sistema telematico e que asi, de
forma inmediata, eses informes entren no xulgado e poder pér en marcha a
maquinaria xudicial. Asi o amosou Fernando Vazquez Portomefie, profesor de
Dereito Penal na Universidade de Santiago de Compostela.

Rosa Alvarez Prada, presidenta do Colexio Oficial de Psicoloxia, indica que a
atencion psicoloxica deberia estar en atencion primaria e estar garantida na rede
publica, e deberia ser desde o propio programa onde se comece a valorar a
situacion, pois a axuda psicoloxica especializada inmediata non pode estar
vinculada a ningunha medida xudicial.

Segundo Vazquez Portomefie, os partes de lesibns non necesariamente tefien
unha denuncia aparellada. A obrigacion do profesional sanitario € a de facer ese
parte de lesions, e dar conta a fiscalia de que existe esta posibilidade de delito,
pero a denuncia xa non é unha obriga. Simplemente se informa de que hai
posibilidade de delito. O documento de lesidbns non deixa de ser un documento
sanitario. O que si é importantisimo e que recolla toda a informacién para que
quede constancia no xulgado de que esa muller sufriu unha lesion,
independentemente de que ela non presente unha denuncia. Esta obriga dos
sanitarios, canto mellor estea formalizada, mellor contribuird a proteccion da

muller.

E moi necesario dotar a atencién primaria e non a derivacién hospitalaria, porque
é onde, loxicamente, se ten mais acceso as vitimas e onde é mais importante a
prevencidn que non a asistencia, e desefiar unha abordaxe psicosocial da situacion
de violencia. O plan ten que considerar e viabilizar todo o referente a diagndsticos,
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resultados e intervenciéns, risco de suicidio, desesperanza, dor crénica, risco de
lesion, deterioracién da integridade cutanea, sindrome postraumatica,
interrupcion dos procesos familiares, deterioraciéon do patron do sofio, temor,
baixa estima, ansiedade, illamento social, conflito decisional, disfuncién sexual,
fatiga, negacion, etc., afirmou Sergio Quintairos Dominguez, presidente do Colexio
Galego de Enfermeria, que tamén suxire incorporar ao Observatorio Galego para a
Violencia de Xénero representantes da profesién de enfermaria.

7

E, por ultimo, a falta de obrigatoriedade tamén é un dato importante, e as
carencias na coordinacion multidisciplinar tamén impiden que desde o ambito
sanitario se intervefia mais eficazmente na deteccién de casos e na atencién
integral na saude das mulleres.

3.3.3. Medidas no dmbito xudicial

Ana Barba Nufiez, de Ultreia, relatou que as inspecciéns que se fan nos clubs
seguen tendo un caracter moi baseado na Lei de estranxeiria, non tanto en
deteccién de indicios. Isto provoca medo, por parte das vitimas, a seren
expulsadas do pais.

De acordo con Ecos do Sur, deberiase sancionar os clubs de estrada que figuran
como hoteis sen o seren, e ademais haberia que facerlles mais inspeccions de
traballo, non agardar a que haxa denuncias ou vitimas, sentencian desde Ultreia.

E necesario corrixir os colapsos dos xulgados, sublifiase desde Faraxa. Tamén é
importante modificar o artigo 21, que regula a asistencia letrada as vitimas,
garantindo desde o primeiro momento, para todas as actuaciéns e
comparecencias en sede xudicial, o dereito fundamental a tutela xudicial efectiva
das vitimas de violencia de xénero e para facer efectiva a aplicacion da normativa
en materia de asistencia xuridica gratuita. A secretaria xeral de Igualdade, Susana
Lopez Abella, entende que debera prestarse preceptivamente antes de interpor a
denuncia, salvo que a vitima renuncie de forma expresa a ela.

En relacion co anterior, é importante incorporar paulatinamente un maior nimero
de letrados e letradas &s quendas de oficio, realmente especializados, mellorando
a sta formacién en materia de violencia de xénero.

Hai que mellorar a reparacion do dano, é dicir, todo o compendio de axudas e
medidas que se lles dan a estas mulleres, suxire Luisa Soleto Avila. As vitimas
teflen que ser iguais ante a lei e a sua interpretacion; a fiscal Rosalina Carrera
sinala que non poden ter tanta variacion dependendo do lugar, como as veces
pasa.

Dende UXT sostense que as accions penais contra as agresions, tanto fisicas como
psicoloxicas, as ameazas, ao cosO ou outros comportamentos machistas, tefien
que ter sancions mais elevadas.
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Ignacio Picatoste sublifia que haberia que buscar un marco menos hostil para os
xulgados de violencia, e que se necesita un marco de confianza, de tranquilidade,
de serenidade, e unha marxe temporal, que é imprescindible.

O xuiz deberia ter unha referencia do ambito administrativo, social, sanitario,
educativo ao cal dirixirse, € dicir, ainda que este asunto non tefia
desenvolvemento penal. Hai que facer un seguimento a través da asistencia social
ou a través de calquera outro 6rgano para evitar que ese problema se incremente
ou se arraigue, observa Ignacio Picatoste, maxistrado. Este maxistrado propdn,
tameén, a creacion de servizos integrais de apoio ao xuiz. Os 6rganos xudiciais
requiren, ben integrados neles ou ben por convenios de colaboracion con
profesionais ou outros organismos administrativos oficiais e publicos, ese acceso
de formacion.

Ignacio Picatoste suxire, finalmente, que se deberia dar un contacto inmediato
coas forzas policiais, formar o que seria un equipo de investigaciéon que puidese
depender do xuiz, ben incardinado directamente ou ben féra.

E imperativo revisar os procedementos que se estadn a utilizar, xa que algin é
inadecuado na instrucion de delitos. Por exemplo, o artigo 416 da Lei de
axuizamento criminal, xa que no ambito da violencia de xénero permite non
declarar contra un parente proximo, indica Luisa Soleto Avila.

Esta mesma avogada especialista en violencia de xénero entende que deberia
categorizarse mellor a vitima de delitos de violencia sexual e a vitima de violencia
de xénero, xa que desta forma ocultase calquera necesidade de caracter especial e
€ imperiosa a necesidade de proporcionar unha resposta penal distinta e mais
grave en casos de morte de mulleres como consecuencia de violencia.

De acordo con Fernando Vazquez Portomefie, hai que buscar outras respostas, xa
que nos casos de homicidio non se recolle o elemento adicional, que é a
discriminacion, a subordinacién e o abuso de poder, que seria un plus de inxusto,
un plus de antixudicial.

A alternativa a tipificaciéon, como solucidn técnica, seria a utilizacion do agravante
de xénero, que é horizontal, transversal e que se proxecta a todas as mulleres e as
persoas transxénero, transexuais ou intersexuais.

E necesario adoptar medidas que deixen & marxe 0s prexuizos que existen e que
poidan traducirse nunha aplicacion distorsionada. Isto pode producir efectos
contrarios aos desexados, remata Fernando Vazquez Portomefie.

A secretaria xeral de Igualdade propdn a modificacion do artigo 20 da Lei organica
de 2004, de xeito que haxa unha representacién procesual da vitima polo seu
avogado ou avogada, para exercer a acusacion particular desde o inicio do
procedemento.

Deberian contabilizarse todas as denuncias presentadas e non sé aquelas en que
se ditan medidas cautelares pois, segundo o Informe sobre estatisticas de
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violencia do IGE, cando se publican semellan poucas, pero non o son, e ademais
axudaria a que mais mulleres as interpuxesen. Tamén, é preciso sensibilizar e
seguir formando os integrantes dos sistemas da xustiza penal, asi como darlle
unha volta ao Codigo penal.

A violencia simbdlica é un tipo de agresion que non ten especificidade na
normativa, tanto estatal como autondmica, e cumpriria algunha medida
encamifiada a identificar e paliar este feito, que, dalgunha maneira, contrible a
formar parte do caldo de cultivo da violencia de xénero.

De acordo con Médnica Rodriguez, da UXT, hai que impor sanciéns mais elevadas
para que os maltratadores se atopen cunha resposta contundente (non sé nas
agresions fisicas, senén tamén nas psicoloxicas e o acoso), tanto na lexislacién
COmo na xustiza.

As denuncias contra os casos de violencia sexual son moi escasas, é unha violencia
que esta moi invisibilizada. A dificultade de probala, tanto via xudicial e penal
como laboral, fai que estas mulleres non conten coa seguridade necesaria para
facer valer os seus dereitos na via xurisdicional.

Tamén, desde a UXT, proponse regular a figura do mediador intercultural, e que
tefia unha formaciéon, como minimo, media, e seria moito mais efectiva se esa
persoa xa pasou por un proceso migratorio, e no caso da trata, as mediadoras de
pares, é dicir, ex-vitimas ou ex-prostitutas que sairon diso, indicaron desde Ecos do
Sur.

En violencia de xénero non cabe a mediacién. Esa figura de mediadoras é
necesaria en calquera proxecto que se leve ou en calquera ONG no traballo contra
a prostitucion. segundo APRAMP.

Cémpre dispor dun teléfono para a coordinacién entre os axentes que intervefien
na asistencia, na rede galega de acollemento (casas de acollida, CRI, traballadoras
sociais...) para mellorar a coordinacion.

A mediacion é un perfecto instrumento de resolucién de conflitos, cos familiares e
co ambito da vitima, para retomar as relaciéns familiares, pero nunca cos
agresores. Por iso precisamos ter unha lei de mediacién, segunda indica Ignacio
Picatoste, maxistrado.

3.3.4. Outras medidas de apoio, proteccion e seguridade

Hai que crear mais medidas que reforcen e que garantan de forma eficaz a
proteccion das mulleres vitimas de violencia de xénero e a prevencion.
Desenvolver mais recursos de deteccion de casos para evitar que porcentaxes
como o 82 % das mulleres acollidas no centro da Corufia manifestaran que
convivian co agresor, e que no 90 % dos casos as agresions eran habituais e non
puntuais. Son cuestidns que destacan a representantes de Ve-la Luz e Ultreia.

E preciso, entende o CIM da Estrada, o adestramento en defensa persoal para
mulleres, tanto fisico como psiquico, asi como crear protocolos de actuacion de
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cara a diversas situacions, e instrumentos de formacion e aplicacién fisica que
comprenden un conxunto de cofiecementos, actitudes, habilidades e técnicas
corporais, que lles van permitir prever, avaliar, saber que facer e, en consecuencia,
actuar ante situacions de ameaza, conflito ou agresion, cunha oferta continua para
poder previr posibles situacions de violencia machista.

Hai que establecer plans concretos de seguridade, dada a importancia da
proteccién da identidade, sublifia Céritas Ourense. E importante o feito de que se
poida preconstituir a proba, é dicir, tratando de non revitimizar a vitima. Tomase
testemufio unha vez diante de todas as partes implicadas no proceso, e ese
testemufio tense en conta durante todo o proceso, e preconstitiese como proba.

A intencidn co acercamento € abrir unha porta e dar luz, ofrecer unha informacion
basica sobre recursos socias e sanitarios para esas mulleres: unha toma de
contacto e informacidén de recursos basicos, recursos sociais, etc. con Caritas
Diocesana de Lugo, informaron Cristina Garcia Gallego e Ménica Yafiez Devesa.

Hai que insistir, indicase desde FARAXA, en que, ainda que se retiren esas
denuncias, que a muller non queira denunciar, que non queira seguir adiante, a
fiscalia faga un seguimentos desas denuncias de trata e explotaciéon sexual. E
preciso, de acordo coa representante da Fundacion AMARANTA, promover o
desenvolvemento de sistemas de proteccion para as vitimas de trata, ben
desenvolvidos e onde se inclUan prestacions e catalogos de servizos, do mesmo
xeito que calquera outra vitima de violencia de xénero.

Dende o Centro de Coordinacién de Proteccion indican que debe recuperarse a
practica de porse en contacto coas vitimas para derivalas aos recursos asistenciais
adecuados, en funcion das suas particulares necesidades.

Segundo o Informe sobre estatisticas de violencia do IGE, a maiores do sistema de
seguimento integral nos casos de violencia de xénero (Sistema VioXén),
dependente do Ministerio do Interior, cada comunidade deberia proporcionar a
vitima un plan de seguridade personalizado, con medidas de autoproteccion.
Tameén hai que mellorar a eficacia na proteccién da muller vitima de malos tratos e
a resposta asistencial e preventiva mediante a asignacion persoal de potenciais
vitimas a cada policia. Hai un aumento no quebrantamento de ordes de
afastamento.

3.3.5. Medidas no ambito da formacién e o emprego

Proporcionar informacion dos recursos existentes ao alcance das mulleres para
facer unha procura de emprego mais efectiva, formacion relacionada coa mellora
da empregabilidade, o autoemprego e a economia social (Concello de Ames).

As axudas as que as veces tefien acceso, como son a Risga ou a RAI, tardan moito
en tramitarse, o que as fai mais vulnerables. Polo tanto, segundo a representante
de ULTREIA, haberia que acurtar os prazos de tramitacién e concesion destas
axudas. Tamén hai que ampliar as politicas para garantir a insercién e
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permanencia laboral das mulleres vitimas da violencia, xa que son insuficientes.
De acordo con Carmen Sabio, hai que garantir legalmente a percepcion dunha
prestacion por incapacidade temporal derivada da violencia de xénero co 100 % da
base reguladora da Seguridade Social, co obxectivo de eliminar as penalizaciéns
econdmicas das mulleres que traballan sen convenio colectivo ou cuxos convenios
non recollen o complemento desta prestacion ata o cen por cento durante a baixa,
indicase desde a UXT.

E necesario crear un plan de formacién e insercién laboral das mulleres en
situacidn de prostitucion e trata para unha mellor integracién no mundo laboral e
para que non se sintan discriminadas, baixo a perspectiva de Marta Lois.

Hai que revisar o modelo de emprendemento coma unha perspectiva de xénero,
para dar cabida a igualdade real e efectiva de oportunidades.

Seguindo os criterios do informe de CEMVI, hai que protexer as vitimas con
contratos de traballo previos ao seu ingreso nun centro de emerxencia, para que,
por esta situacion especial de acollemento, non arrisquen conservar o seu posto
de traballo.

Asi mesmo, é preciso continuar priorizando o acceso a acciéns formativas que
melloren a empregabilidade das vitimas, un dos obxectivos mais dificiles de
acadar, e contribuir a8 mellora da empregabilidade das mulleres residentes,
considerando o emprego como un factor clave para o desenvolvemento dunha
vida auténoma. E fundamental continuar a facer procuras de emprego mais
activas con estas mulleres vitimas de violencia de xénero e trata. Nos ultimos anos
esta a medrar o numero de mulleres vitimas de violencia que son contratadas, e
isto debe seguir nesta lifia, pero a vez traballar para que eses contratos sexan de
longa duracion.

Para loitar contra o desemprego feminino débense mellorar as capacidades de
emprendemento e a busca activa de emprego feminino a través do fomento e
coflecemento das competencias, formacién tecnoloxica e as redes sociais,
mediante a posta en marcha e modernizacién das actividades e capacidades
empresarias e persoais, fundamentais hoxe en dia para acadar unha mellora
profesional, indican desde o CIM de Avidn. Neste punto, é preciso dotar de mais
recursos os CIM, para facer un asesoramento individualizado e adaptado as
caracteristicas das persoas que acceden ao programa de insercion laboral. Asi o
entenden no CIM de Arteixo e no CIM de Marin, e xunto coas oficinas de emprego,
incluir plans formativos dirixidos a mulleres en situacion de desemprego e
vulnerabilidade.

Asi mesmo, sublifiase desde o CIM de Culleredo, hai que dotar os/as usuarios/as
das competencias clave para garantir o acceso a formacion profesional para o
emprego con certificacién para poder asi incrementar as expectativas de emprego.

Por ultimo, a abolicion non pode quedar simplemente en multar o cliente, multar o
proxeneta, hai que facer algo mais, hai que darlles unha alternativa &s mulleres en
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formacion ou en traballo, e mellor xa no seu propio lugar de orixe, que é onde
deberia empezar toda a intervencién coa trata. De ai a importancia de crear redes
a nivel internacional, indican as representantes de representantes de Hermanas
Oblatas del Santisimo Redentor de Ferrol.

3.3.6. Medidas de caracter econdmico

Débese propiciar o seguimento do cumprimento do Pacto de Estado, pondo
especial atencidén no cumprimento do acordado a nivel econémico.

3.3.7 Organizacién do sistema de proteccidn e asistencia integral e especializada
fronte & violencia de xénero

A Casa de Acollida de Ferrol propon artellar medidas concretas de apoio as
mulleres no longo prazo. Fan falla medidas de accion mais amplas, pois a solucion
no eido econdmico durante os tres primeiros anos, tras a saida da situacion de
violencia de xénero, fai que se obvien problematicas de fondo e estruturais.

E imperativo integrar o Sistema VioXén en todos os campos: seguridade, xustiza,
asistencia social e hospitalaria, e tamén actualizalo para tramitar as denuncias e a
valoraciéon de risco en que se atopa a denunciante, insiste Angeles Carmona
Vergara.

Faise precisa a revision do protocolo de actuacion e da normativa que rexe as
casas de acollida. En relacién con isto é necesario modificar, de acordo coa Rede
de mulleres contra os malos tratos, os horarios dos puntos de encontro e reforzar
o persoal as fins de semana.

Débese incorporar, segundo apunta a asociacion FIADEIRAS, por un lado, a figura
das educadoras sociais nos CIM, casas de acollida e nos centros de recuperacion
integrais de mulleres vitimas para a mellor dinamizacién destes recursos,
favorecendo unha intervencion socioeducativa de acompafiamento nos procesos
de recuperacion da muller e das suas fillas e fillos vitimas de violencia machista.
Por outro lado, € imprescindible unha intervencion sociocomunitaria para a
prevencion da violencia de xénero, asi como o traballo coas mulleres e coa
comunidade en xeral.

Tendo en conta o concepto e natureza dos CIM, o CIM da Corufia sinala que seria
recomendable que a psicologa e a asesora xuridica traballasen de xeito
interprofesional con profesionais do traballo social, de orientacién e/ou
intermediacion laboral, de cara a unha mellor intervencion integral coas mulleres e
os/as nenos/as.

En relacidns cos CIM, serian beneficiosas menores tarefas administrativas, xa que
para a direccion é moi dificil compatibilizar os seus labores, observa o CIM de Teo.

Outro dos aspectos fundamentais para o sistema de proteccion e asistencia
integral e especializada fronte & violencia de xénero, indica a Casa de Acollida de
Culleredo, pasa polo establecemento de axudas especiais que permitan a
derivacion, dentro dun marco temporal maximo establecido, das unidades de
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convivencia a pisos de acollida individualizados. Deste xeito facilitariase a
autonomia persoal da muller como un obxectivo de maxima urxencia. Neste
sentido, é necesario afrontar o problema que tefien estas mulleres con escasos ou
nulos recursos para afrontar o pago da fianza ao IGVS que lles permita acceder a
un piso de proteccién publica ou vivenda social.

E preciso pér os medios para atallar a carencia dos recursos, non s6 econémicos,
sendn, sobre todo, en materia de prevencion, en materia de asistencia e a nivel de
persoal. De acordo con isto, con mais contratacions poderian dedicarse mais horas
as usuarias e a desenvolver uns protocolos desde ambitos de proteccion & familia
con asistentes sociais e con psicélogos, a marxe dos policiais, buscando descubrir
os detonantes da situacién de violencia de xénero en cada caso para enriquecer a
experiencia e o coflecemento de cara a atallar este mal, expon Fegamur.

Dentro da FEGAMP, o seu presidente, Alfredo Garcia Rodriguez, sostén que é
esencial promover algunha actividade coa FEGAMP, xa que relne os concellos e
entidades locais proximas a cidadania. Deste xeito, outorgariaselles aos
municipios a importancia que tefien na concienciacién contra a violencia.

E importante contactar con GREVIO, grupo experto do Consello de Europa do
Convenio de Istambul, co fin de coordinar todas as actuaciéns implementadas de
cara ao presente e o futuro, segundo indicou José Julio Fernandez Rodriguez,
profesor de Dereito Constitucional da Universidade de Santiago de Compostela.

Fernando Vazquez Portomefie expon que hai que reforzar a coordinacion entre os
operadores, mellorar o sistema de deteccion e prevencién, investir en elaboracion
de mapas de risco, achegar recursos, incluindo econdémicos, para atender as
vitimas, soster programas de rehabilitacion de maltratadores, e concienciar os
profesionais sanitarios para elaborar partes de lesions e articular a persecuciéon do
delito.

A Administracion deberia promover, de acordo con Mdnica Permuy, uns espazos
de coordinacién para os puntos de encontro e, asi, ter mais relaciéons entre todos
para poder compartir e atallar todas as necesidades, as dificultades e as iniciativas
que xurdan.

E necesario contar cun protocolo axeitado de seguimento dos casos de violencia
de xénero desde os PEF, que inclUa a recepcion e lectura do informe de incidencia
por parte do xulgado, independentemente de que exista un caso/expediente
aberto ou non, e o envio do informe & Fiscalia de Menores. Asi mesmo, aumentar e
mellorar o acceso aos recursos econémicos, materiais, humanos e técnicos para as
asociaciéons que traballan na prevencion e atencion de violencia machista.

E imperativo colaborar mais a fondo no fomento asociativo, convocando mais
subvencions para entidades sen animo de lucro e iniciativa social que desenvolven
unha serie de actividades, tanto de prevencién coma de asistencia ou da
erradicaciéon da violencia de xénero. Deste xeito, segundo o CIM da Lama,
favoreceriase a creacion de tecido asociativo entre as mulleres. E preciso, para tal
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fin, dar mais capacidade as asociacions para incorporarse ao Consello Galego das
Mulleres en calquera momento; cooperar no apoderamento e na xestion das
axudas as asociaciéns, reunions coas asociacions, etc.

Eixe 3.4. Muller rural e mar

A UXT observa que a singularidade do medio rural, onde as mulleres se encontran
en situacion de maior vulnerabilidade, obriga a p6r o foco na implantacién de
medidas que afecten, directa ou indirectamente, a esta poboacion. A marxe de
mellora que existe neste ambito exhorta a proporcionar as ferramentas necesarias
para un desenvolvemento produtivo, duradeiro e que cumpra cos criterios da
igualdade.

E necesario mellorar a calidade de vida das mulleres do rural e do mar,
protexéndoas fronte as situacions de violencia de xénero. Neste sentido, é
fundamental apoiar as mulleres para frear o declive poboacional e
socioecondmico que esta a sufrir o medio rural, entende Femuro-Fademur. Do
mesmo xeito, débese apostar pola dignificacion de actividades profesionais como
a agricultura e a gandaria, que estan devaluadas e abandonadas polo amparo
institucional.

Para o apoderamento feminino no rural e no mar deben organizarse talleres,
cursos, excursions e actividades grupais que promovan o compafieirismo e a
cohesion grupal; propiciando, deste xeito, unha mellora da autoestima, evitando o
illamento e aumentando a confianza das mulleres ao integralas en grupos sociais.

E relevante informar no rural e no mar sobre o traballo diario que realizan os
centros de informacién a muller. Debido a dispersién xeografica de Galicia, é
imprescindible propiciar un contacto directo coas asociacions de mulleres rurais
para presentes e futuras colaboracions, non sé para informar sobre os CIM enén
tamén para a intervencion das asociacions en proxectos de administracions locais,
observa a Mancomunidade CIM Conso-Frieiras.

No campo da sensibilizacién, é de suma importancia a realizacion de campafias
institucionais que pofan en valor a Lei de titularidade compartida, xa que é unha
maneira de potenciar o papel e a participaciéon da muller na vida econdémica. En
relacion con isto, haberia que recomendar nas oficinas de extensién agraria a
inscricién das sociedades como titularidade compartida en lugar de como S.L. ou
S.C., insisten desde Fademur-Femuro. Seria recomendable, observan desde o CIM
de Muros e de Chantada, a realizacion de festas conmemorativas, talleres e
obradoiros destinados ao colectivo de idade de 51 anos en adiante, o mais
abundante no rural e no que a problematica da violencia de xénero se encontra
mais oculta.

Hai que ter en conta o papel da muller do rural e do mar na sociedade e no ambito
do traballo, asi como a sUa contribucién aos distintos sectores econémicos,
familiares e sociais, entenden desde o CIM da Lama.
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Para efectos textuais, tanto a Lei organica 1/2004 como a Lei 11/2007 de Galicia
non fixeron demasiada referencia as mulleres do medio rural. A Lei 1/2004 en
ningun dos seus paragrafos fala de medidas de proteccion, de deteccion e non ten
en conta a situacion de desigualdade das mulleres do rural & hora de facer unha
manifestacion sobre unha situacién de violencia de xénero, sinala Fademur-
Femuro.

Por ultimo, a asociacién FIADEIRAS indica que é necesario investir maiores
esforzos na proteccién de datos e imaxes das mulleres, garantindo a sua
privacidade e evitando, asi, situacidons extremas que poidan ser prexudiciais para a
sua integridade fisica e emocional.

Eixe 3.5. Feminicidio

Os termos femicidio e feminicidio non tefien cabida na lei organica estatal, como
tampouco en Galicia na lei autonémica de violencia, segundo indicou M? Angeles
Carmona Vergara, presidenta do Observatorio contra a Violencia de xénero.

Debe incluirse o feminicidio en todas as relaciéns entre homes e mulleres, como
asasinato da muller en xeral, para facer asi visibles as diferentes violencias que se
exercen contra as mulleres. Ainda que é un tema preocupante, hai dubidas
respecto a introducion deste termo na lexislacion, concluiu Graciela Atencio,
periodista e responsable de Feminicidio.net.

Segundo José Julio Fernandez Rodriguez, non se debe modificar a Lei galega
11/2017 para introducir o concepto de feminicidio. Incluir o feminicidio como
asasinato da muller en xeral, visibilizando deste modo as diferentes violencias que
se exercen s6 contra as mulleres, non teria sentido.

Débese avanzar cara ao recofiecemento de dereitos sen discriminacion para todas
as persoas sen discriminacion. Por este motivo, non cabe apoiar a tipificacion dun
delito con tanta carga de simbolismo, que se sustentaria nunha categorizacién
bioloxica do suxeito pasivo que seria a muller como tal. De facerse, quedarian fora
do ambito deste tipo de delito persoas as que se lles nega o recofiecemento da
sla identidade sexual por razéns bioloxicas. Consecuentemente, tipificar o
feminicidio excluiria a estas persoas, sostén Fernando Vazquez Portomefie.

4. Conclusiéns e medidas propostas pola Comisién. Feminicidio

Unha vez analizadas as intervencions das/os expertas/os no eido obxecto de
estudo, a Comisién conclue a necesidade de que na Comunidade Auténoma se
pofian en marcha medidas orientadas a cubrir as necesidades presentadas polas
relatoras e o relator, que expofiemos en oito grandes areas:

4.1. Economia e emprego

4.1.1. Promover o incremento orzamentario, dotando a lei tamén dunha
maior estabilidade, que permita contrarrestar a falta de ferramentas en
materia de coordinacion, seguimento e formacion por parte das
administraciéns publicas.
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4.1.2. Ampliacién da rede de escolas infantis.
4.1.3. Ampliacién da rede de centros de atencion a persoas maiores.

4.1.4. Apoio & conciliacion por maternidade ou paternidade das persoas
auténomas.

4.1.5. Favorecemento da conciliacion na formacién para o emprego e de
insercion sociolaboral.

4.1.6. Incluir as boas practicas para a conciliacion na negociacién colectiva.

4.1.7. Apoio a creacion de emprego, 0 emprego estable e a insercién laboral
das mulleres con discapacidade, paradas de longa duracion ou/e en risco de
exclusién social.

4.1.8. Colaboracion na creacién e consolidacién de novas empresas lideradas
por mulleres.

4.1.9. Incentivar e apoiar a contratacion feminina.

4.1.10. Fomentar, nas pemes e autbnomos con empregadas, a
implementacién da RSE, a igualdade laboral, familiar e social e a conciliacion.

4.1.11. Facilitar a cooperacién entre as pemes e a Administracion.

4.1.12. Titorizacibn en proxectos empresariais liderados por mulleres e
orientados ao mantemento e promocion da competitividade.

4.1.13. Concesion de axudas econdmicas para promover o uso de permisos e
medidas de conciliacién que fomenten a corresponsabilidade por parte dos
homes.

4.1.14. Promocién de medidas, programas e actuaciéns que favorezan a
insercién laboral das mulleres vitimas de violencia de xénero, asi como a
garantia dos dereitos laborais e econdmicos das vitimas con contratos de
traballo, para que, por mor dunha relocalizacién por motivos de seguridade,
non arrisquen o mantemento do seu posto de traballo e non vexan
minguados os seus ingresos.

4.1.15. Fomentar a formacidon en igualdade, violencia de xénero e acoso
sexual no ambito laboral.

4.2. Medio rural e mar

4.2.1. Axudar as empresas no emprendemento e na formacion en igualdade
no medio rural e do mar.

4.2.2. Fortalecer e consolidar o movemento asociativo de mulleres no medio
rural.

4.2.3. Implantar medidas de conciliacion que favorezan a mobilidade do
ambito rural, asi como desenvolver programas e recursos de conciliacion e
amplialo no ambito rural.
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4.2.4. Mellorar a aplicacion da Lei 35/2011, do 4 de outubro, sobre
titularidade compartida das explotacions agrarias, mediante a simplificacion
e facilitacibn do proceso de inscricion das explotacions agrarias de
titularidade compartida, asi como mellorar a formacién do persoal
encargado da atencion ao colectivo agrario e dos rexistros habilitados, levar
a cabo accidéns que impulsen o necesario recofiecemento da presencia
feminina no mundo agrario que incluan campafias de difusién da norma e de
sensibilizacion de homes, mulleres e técnicos e aplicar asi mesmo os
incentivos existentes tras a aprobacion da Lei 6/2017, do 24 de outubro, de
reformas urxentes do traballo auténomo.

4.2.5. Mapeo dos recursos dos CIM e aumento destes no medio rural.
4.3. Sanidade

4.3.1. Crear un plan de igualdade na sanidade publica galega que inclia a
formacion en igualdade dos e das profesionais.

4.3.2. Atencién para as profesionais do Sergas en situaciéon de violencia de
xénero.

4.3.3. Informacién e orientacion no ciclo da maternidade como fomento da
corresponsabilidade.

4.3.4. Desenvolver programas de atencion psicoloxica gratuita destinados
aos homes con problemas de control de violencia, e desefiar campafias de
prevencion e coeducacion dirixidas especialmente aos homes.

4.3.5. Implementar o traballo dentro da cooperacion internacional que afecta
a mulleres, nenas, nenos, poboacién LGTBI e indixenas desde a 6ptica dos
dereitos humanos e de xénero.

4.3.6. Continuar apoiando a rede de centros que orientan en materia
afectivo-sexual e asegurar unha completa informacion as mulleres sobre
todos os métodos anticonceptivos que poden empregar.

4.3.7. Garantir atencion psicoloxica suficiente e continuada que favoreza o
apoderamento de todas as mulleres vitimas, especialmente dos colectivos
mais vulnerables, mulleres con discapacidade, ou vitimas de trata sexual.

4.4. Area social

4.4.1. Apoio e formacién ao voluntariado, fundamentalmente no eido da
igualdade e da prevencién da violencia de xénero.

4.4.2. Consolidaciéon, aumento e mellora da oferta dos recursos de
proximidade para mulleres maiores, menores, discapacidade e/ou en
dependencia.

4.4.3. Mellora da oferta de ocio e tempo libre para menores como medida de
conciliacion para as vitimas de violencia de xénero.
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4.4.4. Reforzamento das medidas do respiro familiar dirixidas as vitimas.
4.4.5. Programas complementarios de educacion e apoio familiar.
4.4.6. Fortalecer e consolidar o movemento asociativo.

4.4.7. Realizacion de actuaciéns do Consello Galego das Mulleres; reforzar a
participacion no desefio das leis contra a violencia de xénero e noutros eidos
de actuacién no ambito da igualdade; asi como estudar a actual composicién
do Observatorio Galego contra a Violencia de Xénero e do Consello Galego
das Mulleres e valorar a incorporacion dalgins axentes e asociaciéns que
intervefien neste campo.

4.4.8. Constitucion de espazos de encontro para a reflexién e o debate en
materia de violencia de xénero.

4.4.9. Edicion de guias e protocolos de actuaciéon para o tratamento e
abordaxe da violencia de xénero.

4.4.10. Reforzamento dos programas de atencion integral que se
desenvolven nos centros de acollida, cunha mellor coordinacion cos xulgados
e co resto dos axentes que intervefien na asistencia e atencion as vitimas, e
da coordinacion institucional.

4.4.11. Presenza de educadores/as sociais nos recursos de proteccion e
recuperacion de vitimas de violencia de xénero.

4.4.11. Medidas de prevencion contra a violencia sexual e a trata. Igualmente,
€ preciso desenvolver e ampliar o marco legal contra a trata de seres
humanos con fins de explotacién sexual e harmonizar asi os protocolos de
actuacion en todo o ambito nacional, priorizando a elaboracién dun plan
galego contra a trata e a explotacion sexual, asi como aumentar os recursos
de acollida para vitimas de trata e impulsar programas especificos para
vitimas de trata e mulleres estranxeiras vitimas de violencia de xénero.

4.4.12. Actuacions de concienciacion social arredor da compra de servizos
sexuais como unha forma de violencia de xénero, con especial atencion aos
mais mozos, co fin de evitar a normalizacién desta situacién.

4.4.13. Adoptar as medidas de conciliacién para favorecer a mobilidade dos
menores e das suas familias.

4.4.14. Estudar a implantacién da gratuidade de servizos publicos de
transporte para mulleres vitimas de violencia de xénero.

4.4.15. Proxectos individualizados de intervencidén social para mulleres de
especial vulnerabilidade.

4.4.16. Establecer axudas e recursos especiais que permitan o acceso a unha
vivenda en réxime de alugueiro para as vitimas de violencia de xénero, os
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seus fillos e fillas, para as persoas orfas menores de trinta anos, asi como
para as vitimas de trata e explotacion sexual.

4.4.17. Elaboracion dunha guia especifica para o recofiecemento de
situaciéns de violencia de xénero en mulleres con diversidade funcional.

4.5. Educacién e sensibilizacion

4.5.1. Impulsar a formacion especializada en igualdade de xénero e
coeducacién do profesorado, dos estudantes e dos profesionais dos medios
de comunicacion.

4.5.2. Impulsar as escolas de nais e pais, asi como fomentar a implicacién das
familias e docentes na educacién en igualdade dos menores.

4.5.3. Pular pola visibilizacién do traballo doméstico e de coidados na
Administracion galega desde a perspectiva da corresponsabilidade.

4.5.4. Desenvolvemento da perspectiva de xénero e fomento do uso de datos
desagregados por sexo.

4.5.5. Reforzar a sensibilidade respecto do uso dunha linguaxe e imaxes
inclusivas.

4.5.6. Medidas de sensibilizacion e prevencién de violencia contra as
mulleres centradas nas novas plataformas de comunicacion social, dado o
seu crecente peso nas relacions humanas, como axente de socializacion e
tendo en conta o impacto que estas redes tefien na reproducion e
perpetuacion de roles e estereotipos sexistas, asi como nos contidos que
nelas se comparten.

4.5.7. Fomento da igualdade no deporte.

4.5.8. Medidas de fomento da escolarizacion do alumnado e da conciliacién
da vida laboral, persoal e familiar, asi como do acceso a actividades
igualitarias

4.5.9. Promover o cofiecemento do traballo das mulleres no ambito
educativo para que o alumnado dispofia de referentes femininos en todos os
eidos da sociedade.

4.5.10. Fomentar accions de sensibilizacion coa finalidade de promover a
igualdade de xénero no ambito familiar .

4.5.11. Elaboracion de materiais didacticos que faciliten a introducion da
perspectiva de xénero no ambito educativo universitario.

4.5.12. Colaborar coas Oficinas de igualdade do Sistema Universitario de
Galicia e fomentar a investigacion en materia de violencia de xénero.

4.5.13. Apoio as entidades e ONG que desenvolvan tarefas de atencién e
proteccion integral as vitimas de trata (incluindo menores de idade).
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4.5.14. Reforzar a sensibilizacion e concienciaciéon social sobre a violencia de
xénero a través dos medios de comunicacion, asi como do seu compromiso
coa Declaracion de Compostela e o cumprimento do Codigo Deontoldxico
para o tratamento das noticias e da linguaxe a empregar; asi como
establecer un sistema de supervision da publicidade a través do
Observatorio galego contra a violencia de xénero, especialmente para
erradicar as campafas publicitarias sexistas ou que empregan a
cousificacion da muller.

4.5.15. Promover accién encamifiadas ao cumprimento do | Plan de
actuacions para a igualdade dos centros educativos de Galicia e facer un
seguimento e avaliacion do impacto dos seus obxectivos e medidas.

4.5.16. Implementar desde o Ministerio de Educacion a excepcién do
cumprimento do limiar académico para o mantemento de bolsas e axudas,
asi coma manter a exencién de pagamento de taxas no ensino universitario
de Galicia para as vitimas de violencia de xénero.

4.5.17. Reforzar, desde a educacion e a prevencion, a normalizacion perigosa
da prostitucién, especialmente entre os mais mozos.

4.6. Administracion

4.6.1. Programa de apoio aos centros de Informacion as mulleres para
promover a igualdade entre mulleres e homes no ambito local.

4.6.2. Estimulo a realizacién de programas e medidas de conciliaciéon desde
as entidades locais.

4.6.3. Apoio ao desenvolvemento de accions de informacion e orientacién
por parte da Administracion local que contriblan a aumentar a percepcion e
o rexeitamento social da violencia de xénero.

4.6.4. Reforzo da formacién na Administracion galega:

a) Acciéns formativas e de actualizacién de cofiecemento en materia de
violencia de xénero para profesionais dos CIM, dos servizos sociais,
voluntariado e persoal das entidades que desenvolven tarefas de
acompafiamento as vitimas.

b) Formacion especifica e precisa de todos os profesionais do ambito da
xustiza asi como do ambito policial que tefian que exercer un trato directo
coas vitimas de violencia machista.

4.6.5. Impulsar estudos estatisticos, investigacions e estudos de xénero que
traballen desde a especificidade dos colectivos, que sirvan de base para a
creacion de politicas publicas axeitadas a cada un deles (mulleres rurais,
mulleres con discapacidade, mulleres inmigrantes...) e incluindo as novas
formas de comunicacion social e redes como novos axentes de socializacién.
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4.6.6. Levar a cabo unha macroenquisa en Galicia co obxecto de conseguir un
achegamento & percepcion da sociedade galega respecto da violencia de
xénero e da violencia sexual.

4.6.7. Evitar os espazos de impunidade para os maltratadores, que poden
derivar das disposiciéns legais vixentes en relacion co dereito de dispensa da
obriga de declarar, a través das modificaciéns legais oportunas.

4.6.8. Para evitar a vitimizacion secundaria, priorizar a adecuacion dos
xulgados de Violencia sobre a Muller e dos xulgados especializados, con
dependencias que impidan a confrontacién vitima/agresor, dotandoos dos
medios audiovisuais que eviten a repeticion das declaracions e de
intérpretes cualificados. Estas mesmas dependencias poderan ser utilizadas
para os casos de agresions sexuais e trata de persoas con fins de explotaciéon
sexual.

4.6.9. Desefiar un plan de acompafiamento e asesoramento da vitima
(acompafiamento xudicial personalizado), implicando as diferentes
administraciéns, que tefia en conta a asistencia da vitima e os seus fillos e
fillas con caracter previo a interposicion da denuncia e durante o
procedemento, e que ira acompafiado de medidas de formacién obrigatoria
especializada a todos os axentes implicados. Para iso revisarase o Protocolo
no ambito dos xulgados competentes en violencia de xénero para facer
accesible a informacién as mulleres vitimas de violencia de xénero, sobre o
itinerario e procedemento, asegurando o coflecemento efectivo do recorrido
xudicial, desde o momento en que se interpén a denuncia ata o final do
proceso.

4.6.10. Ampliar o marco legal para rematar coa fenda salarial.

4.6.11. Introducir a perspectiva de xénero nos informes, datos e estatisticas
da Administracion.

4.6.12. Fomentar o cumprimento de plans de igualdade en todas as
administracidns publicas, asi como nas empresas que tefien a obriga de telo.

4.6.13. Rexeitar a mediacidn como ferramenta util nos casos de violencia de
xénero.

4.6.14. Trasladar a Fiscalia a necesidade de impulsar o seguimento con
caracter preventivo daqueles casos que finalizan cunha retirada de denuncia.

4.6.15. Mellorar a coordinacion dos sistemas estatisticos.
4.7. Cultura e lecer

4.7.1. Impulsar accions culturais e artisticas contando coa participacion de
mozos e mozas co fin de dar a cofiecer a situacién da muller rural.
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4.7.2. P6r en marcha acciéns formativas dirixidas & xuventude e a monitores
de tempo libre co fin de consolidar espazos de lecer libres de violencia,
eliminar espazos sexistas e erradicar situacions de violencia.

4.7.3. Promover accions de sensibilizacién e prevencion das violencias contra
a muller na celebracién de eventos de afluencia masiva como concertos ou
festivais.

4.8. Feminicidio

4.8.1. Neste momento non se recomenda a incorporacién ao Cédigo penal
da tipificacion do concepto de feminicidio, ao estar incorporado o agravante
de xénero (artigo 22.4 da Lei organica 1/2015) entendido de conformidade co
Convenio de Istambul.

Santiago de Compostela, 20 de decembro de 2019.

Paula Prado del Rio
Presidenta da Comisién

Olalla Rodil Fernandez
Secretaria da Comision

Formulacion de votos particulares en relacion co Ditame emitido pola
Comision non permanente de estudo para a Igualdade e para os Dereitos das
Mulleres

Ordénase a publicacion no Boletin Oficial do Parlamento de Galicia dos votos
particulares formulados en relacién co Ditame emitido pola Comisién non
permanente de estudo para a Igualdade e para os Dereitos das Mulleres:

— G. P. Mixto (doc. num. 60595)

— G. P. do Bloque Nacionalista Galego (doc. nim. 60591)
— G. P. do Grupo Comun da Esquerda (doc. num. 60616)
— G. P. dos Socialistas de Galicia (doc. num. 60629)

Santiago de Compostela, 16 de xaneiro de 2020
Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente

CSV: BOPGDSPGIfKMT4UQE3

Verificacion:
== https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

i ]

195685


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPGIfKMT4UQE3

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

CSV: BOPGDSPGIfKMT4UQE3

Verificacion:

il [=]

X lexislatura. NUmero 592. 20 de xaneiro de 2020 BOLETIN OFICIAL DO PARLAMENTO DE GALICIA

1.3.6. Proposicions non de lei
1.3.6.2. Proposicions non de lei en Comisidon
1.3.6.2.4. Proposicions tramitadas

CoMmISION 52, SANIDADE, POLITICA SOCIAL E EMPREGO

A Comision 52, Sanidade, Politica Social e Emprego, na sua sesién do 16 de xaneiro
de 2020, adoptou os seguintes acordos:

Aprobacién sen modificaciéns

- 59252 (10/PNC-004727)

Grupo Parlamentario Popular de Galicia

Rodriguez Arias, Marta e oito deputados/as mais

Sobre a demanda do Goberno galego ao Goberno central da sua colaboracién
economica para garantirlles a gratuidade da educacion infantil no tramo de idade
de 0 a 3 anos a todas as familias galegas

BOPG n° 569, do 27.11.2019

Sométese a votacion e resulta aprobada sen modificacions por 7 votos a favor, 0
votos en contra e 5 abstencions.

O texto aprobado € o seguinte:

«O Parlamento de Galicia insta a Xunta de Galicia a exixir do Goberno do Estado a
colaboracion econdmica para garantir a gratuidade da educacion infantil de 0 a 3
anos a todas as familias galegas.»

Rexeitamento da iniciativa

- 15655 (10/PNC-001349)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego

Prado Cores, Maria Montserrat e cinco deputados mais

Sobre a posta en marcha polo Goberno galego dun plan de atencidn as persoas en
listas de espera para unha avaliacion, asi como para a materializacién das axudas
recofiecidas ao abeiro da Lei de dependencia

BOPG n° 174, do 13.09.2017

Sométese a votacion e resulta rexeitada por 5 votos a favor, 7 votos en contra e 0
abstenciéns.

- 53690 (10/PNC-004278)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Blanco Rodriguez, Noela e Torrado Quintela, Julio

Sobre as medidas que debe levar a cabo a Xunta de Galicia para garantir que o
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Centro de atencién a persoas con diversidade funcional de Ourense sexa publico,
de xestion publica e que funcione no 2020, asi como solucionar a falla de prazas
mentres o centro non estea aberto

BOPG n° 522, do 30.08.2019

Sométese a votacion e resulta rexeitada por 5 votos a favor, 7 votos en contra e 0
abstencions.

- 57649 (10/PNC-004589)

Grupo Parlamentario Mixto

Vazquez Verao, Paula

Sobre as actuacions que debe levar a cabo o Goberno galego en materia de
prevencion e tratamento da obesidade e dos trastornos da alimentacién

BOPG n° 552, do 23.10.2019

Sométese a votacion e resulta rexeitada por 5 votos a favor, 7 votos en contra e 0
abstenciéns.

- 59145 (10/PNC-004709)

Grupo Parlamentario Grupo Comun da Esquerda

Solla Fernandez, Eva

Sobre as actuacions que debe levar a cabo a Xunta de Galicia en relacidn cos riscos
que supdn para a saude humana a presenza de amianto nas edificacions e
infraestruturas

BOPG n° 569, do 27.11.2019

Sométese a votacion e resulta rexeitada por 5 votos a favor, 7 votos en contra e 0
abstencions.

- 59335 (10/PNC-004734)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego

Presas Bergantifios, Noa e cinco deputados/as mais

Sobre as actuacions que debe levar a cabo o Goberno galego en relacién coa
decision de suspender as gardas de pediatria e o servizo de paritorio no Hospital
Comarcal de Verin

BOPG n° 572, do 04.12.2019

Sométese a votacion e resulta rexeitada por 5 votos a favor, 7 votos en contra e 0
abstenciéns.

- 60087 (10/PNC-004803)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Torrado Quintela, Julio e Blanco Rodriguez, Noela

Sobre as actuaciéns que debe levar a cabo o Goberno galego en relacion coa
asistencia sanitaria en atencion primaria que se estd a prestar no concello da
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Guarda e a solicitude de xuntanza co conselleiro de Sanidade formulada polos
representantes municipais dos concellos do Baixo Mifio afectados
BOPG n° 581, do 23.12.2019

Sométese a votacion e resulta rexeitada por 5 votos a favor, 7 votos en contra e 0
abstencions.

Santiago de Compostela, 17 de xaneiro de 2020
Eva Solla Fernandez
Vicepresidenta 22

4. Informacioéns e correccions de erros

4.2. Correccions de erros

Correccion de erros das preguntas con resposta oral en pleno convertidas en
preguntas con resposta escrita por finalizacién do periodo de sesions

Advertida a omision, por un erro material das preguntas con resposta oral en pleno
documentos numeros 59868 e 59985, convertidas en preguntas con resposta escrita
por finalizacién do periodo de sesidns, débense engadir as seguintes:

- 59868 (10/POP-007435)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Torrado Quintela, Julio, Rodriguez Dacosta, Maria del Carmen e Blanco Rodriguez,
Noela

Sobre as previsions da Xunta de Galicia referidas a extensién da decision de
suprimir o servizo de paritorio do Hospital Comarcal de Verin a outros hospitais
comarcais situados en zonas que perdan poboacion

- 59985 (10/POP-007436)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego

Rivas Cruz, José Luis, Bara Torres, Xosé Luis, Rodil Fernandez, Olalla, Prado Cores,
Maria Montserrat, Presas Bergantifios, Noa e Pontén Mondelo, Ana Belén

Sobre a posibilidade de presentacion da politica forestal da Xunta de Galicia no
Cumio Mundial do Clima como exemplo de estratexia para combater o cambio
climatico

Santiago de Compostela, 17 de xaneiro de 2020
Xosé Anton Sarmiento Méndez
Letrado oficial maior

195688


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPGIfKMT4UQE3

CSV: BOPGDSPGIfKMT4UQE3

Verificacion:

il [=]

Qe dy==d  https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

Tor

X lexislatura. NUmero 592. 20 de xaneiro de 2020 BOLETIN OFICIAL DO PARLAMENTO DE GALICIA

Correccion de erros relativa ao resumo da pregunta con resposta oral en
comisiéon doc. nium. 61145 (10/P0OC-009693) publicado no Boletin Oficial do
Parlamento de Galicia nam. 590 (fasc. 2), do dia 15 de xaneiro de 2020

Advertido un erro material no resumo da pregunta oral en comision doc. nim.
61145 (10/POC-009693) publicado no Boletin Oficial do Parlamento de Galicia nam.
590 (fasc. 2), do dia 15 de xaneiro de 2020, procédese a sUa correccion nos
seguintes termos:

Na paxina 195307
Onde di:

«- 61145 (10/POC-009693)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego
Presas Bergantifios, Noa e 5 mais

Sobre a construcion naval en Galicia da frota arxentina”

Debe dicir:

«- 61145 (10/POC-009693)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego

Presas Bergantifios, Noa e 5 mais

Sobre a concesion de subvencidéns a empresas do sector da automocion»

Na paxina 195317

Onde di:

«- 61145 (10/POC-009693)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego
Presas Bergantifios, Noa e 5 mais

Sobre a construcién naval en Galicia da frota arxentina
Comisién 62, Industria, Enerxia, Comercio e Turismo»

Debe dicir:

«- 61145 (10/POC-009693)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego

Presas Bergantifios, Noa e 5 mais

Sobre a concesion de subvencions a empresas do sector da automocion
Comisidn 62, Industria, Enerxia, Comercio e Turismo»

Santiago de Compostela, 17 de xaneiro de 2020
Xosé Antdn Sarmiento Méndez
Letrado oficial maior
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A MESA DO PARLAMENTO

O Grupo Parlamentario Mixto, a iniciativa da sta deputada Paula Vazquez
Verao e a través do seu voceiro Luis Villares Naveira, ao abeiro do disposto no
Regulamento da Camara, presenta os seguintes VOTOS PARTICULARES
respecto do ditame emitido o dia 20 de decembro de 2019 pola Comision non
Permanente de Estudo para a lgualdade e para os Dereitos das Mulleres en
relacion coa avaliacion da aplicacion nos distintos &mbitos competenciais da Lei
organica 1/2004, do 28 de decembro, de medidas de proteccion integral contra a
violencia de xénero e da Lei 11/2007, do 27 de xullo, de prevencién e tratamento

integral da violencia de xénero.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

O Grupo Mixto esta a favor do ditame da Comision non Permanente de estudo
para a lgualdade e para os Dereitos das Mulleres, froito do consenso de todas as

forzas do arco parlamentar.

O Ditame foi elaborado logo dos traballos de dita Comision ao longo das 1X? e
X2 lexislatura, froito do esforzo e compromiso das deputadas integrantes da
mesma, que acadaron un consenso en forma de analise do marco legal sobre a
proteccion contra a violencia de xénero, de analise de informes e comparecencias
de persoas expertas e dun apartado con Conclusiéns e Medidas Propostas, entre

as que se inclden achegas do noso propio grupo.

Partindo da conciencia de que a chegada a este consenso € un logro e que, mais
unha vez, coloca Galiza na vangarda da loita contra as violencias machistas a
nivel do Estado, co presente voto particular formulamos as seguintes
consideracions a respecto do Ditame da Comisién Especial non Permanente para

a lgualdade e para os Dereitos das Mulleres:
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1° — As medidas presentes no apartado de conclusions son de consenso, urxentes
e necesarias. Loxicamente, ao partir dun consenso de todos 0s grupos, son un
documento, en parte, “de minimos” que non recolle todas as medidas que cada
grupo considera esenciais e que desenvolveremos no futuro Pacto Galego contra
a Violencia de Xénero. Non obstante, dende En Marea considerabamos
fundamental achegar unha serie de puntos que entendemos deberian estar entre as
conclusions, por estar xa recollidas na lexislacion vixente e ser compromisos que

non deberan xerar disenso entre as forzas politicas democraticas:

- Rematar cos concertos con centros que segregan ao alumnado por sexos,
como condicion previa para a coeducacion, tal e como establece o propio
Plan de actuaciéns para a Igualdade en centros educativos da Xunta de

Galiza.

- Derrogar a Lei 5/2010, do 23 de xufio, pola que se establece e regula
unha rede de apoio @ muller embarazada, norma que camufla de apoio &
muller xestante a disposicion de subvencions e a concertacion coa Red
Madre e outras entidades antiabortistas labores directas de informacion a
mulleres embarazadas. A lei, asemade, afonda en posicions esencialistas
sobre a muller e o seu rol de xénero, como “revalorizar a maternidade, ou
concretamente a figura da muller xestante”, ademais de considerar o
“dereito a4 vida” dende a “concepcion”, contradicindo o consenso
cientifico e o dereito a interrupcion voluntaria do embarazo recollido na

lexislacion estatal.

- Fornecer apoio psicoléxico a vitimas de violencia (tameén a menores) na
Atencion Primaria, ampliando os recursos da area de Saude Mental do
SERGAS, desenvolvendo o artigo 25 da Lei 11/2017, de 27 de xullo,

galega para a prevencion e tratamento integral da violencia de xénero.
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2° — Houbo discrepancias na Comision sobre se procedia ou non unha avaliacion
do grao de desenvolvemento da Lei 11/2017, de 27 de xullo, galega para a
prevencion e tratamento integral da violencia de xénero, pero o obxecto da
Comision era claro a este respecto: si entraba dentro dos temas a tratar na
Comision. Consideramos que cOmpre valorar que ainda faltan puntos por
desenvolver e que, no futuro Pacto Galego, compre afondar na concienciacion e

dotacion de recursos para abordar, especificamente, as violencias sexuais.

3° — Chegamos o0s grupos parlamentares ao compromiso de desenvolver, sen
demora, un Pacto Galego contra a Violencia de Xénero, o cal consideramos se

debe substanciar antes de remate da X?® Lexislatura.

4° — Calquera pacto en relacion as violencias machistas debe partir do
rexeitamento aos discursos e practicas negacionistas do machismo e das
violencias estruturais que este xera, non sendo compatible a defensa dos dereitos
das mulleres con pactos con forzas politicas que renegan da existencia do

machismo.

5° — O Pacto Galego contra a Violencia de Xénero debe establecer prazos,
orzamentos e mecanismos de seguimento claros para garantir 0 Seu

desenvolvemento.

Santiago de Compostela, 27 de decembro de 2019.

Asdo.: Paula Vazquez Verao
Luis Villares Naveira

Deputada e Voceiro do G.P. Mixto.

Asinado dixitalmente por:

Paula Vazquez Verao na data 27/12/2019 11:10:51
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A Mesa do Parlamento

O Grupo Parlamentar do Bloque Nacionalista Galego (BNG), a iniciativa
das deputadas Noa Presas Bergantifios e Olalla Rodil Fernandez, ao abeiro do
disposto no artigo 13 das normas reguladoras da Comision Especial non Permanente
para a lgualdade e para os Dereitos das Mulleres, presenta o seguinte VVoto particular
para a sua defensa en Pleno respecto do Ditame emitido o dia 20 de decembro de 2019
pola Comision non Permanente de Estudo para a Igualdade e para os Dereitos das Mulleres
en relacion coa avaliacion da aplicacion nos distintos d&mbitos competenciais da Lei
orgénica 1/2004, do 28 de decembro, de medidas de proteccion integral contra la violencia
de xénero e da Lei 11/2007, do 27 de xullo, de prevencidn e tratamento integral da violencia

de xénero.

Voto particular do Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego ao
Ditame da Comision non Permanente de estudo para a igualdade e para os dereitos
das mulleres respecto da Avaliacion da aplicacion nos distintos ambitos competencias
da Lei orgénica 1/2004, do 28 de decembro, de medidas de proteccion integral contra
la violencia de xénero e da Lei 11/2007, do 27 de xullo, de prevencion e tratamento

integral da violencia de xénero.
indice

1. Introducion

2. Consideraciéns previas e antecedentes.
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3. Avanzando no concepto de Feminicidio.

4. Avaliacién da aplicacion e desenvolvemento da Lei 11/2007, do 27 de

xullo, de prevencion e tratamento integral da violencia de xénero.

5. Propostas de actuacion prioritarias.

1. Introduciéon

O Grupo Parlamentario do Blogue Nacionalista Galego presenta este Voto
Particular ao Ditame da Comisién non permanente de estudo para a igualdade e para 0s
dereitos das mulleres por entender que a proposta aprobada renuncia a incluir, como era
obxecto do Plan de Traballo aprobado no ano 2014 e retomado no ano 2017, unha
“Avaliacion da aplicacion nos distintos ambitos competencias da Lei organica 1/2004,
do 28 de decembro, de medidas de proteccidn integral contra la violencia de xénero e
da Lei 11/2007, do 27 de xullo, de prevencion e tratamento integral da violencia de

xénero”.

Recofiecendo e pofiendo en valor o traballo colectivo de recompilacion dos
traballos da IX lexislatura e da presente, enténdese que o seu resultado non é
satisfactorio ao ficar nun plano fundamentalmente descritivo dalgunhas das exposicions
desenvolvidas polas persoas comparecentes, sen avaliar de forma critica o
desenvolvemento da lei nos Gltimos doce anos nin propofier elementos para avanzar.

Enténdese, polo tanto, que non atende de forma suficiente as necesidades e esixencias
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que esta a manifestar a sociedade galega neste momento histdrico, no que se conxugan
ao tempo importantes avances na loita feminista e a emerxencia dunha forte
contestacién do patriarcado a través da posta en cuestion de dereitos conquistados como

0 recofiecemento e conceptualizacion da violencia machista.

2. Consideracions previas e antecedentes.

Galiza conta cun importante desenvolvemento legal respecto da loita contra a
violencia machista que se anticipa ao posteriormente estipulado polo Convenio de
Istambul e que sup6n unha Optica moito mais avanzada do que a Lei organica 1/2004,
do 28 de decembro, de medidas de proteccion integral contra a violencia de xénero e
dos conceptos incorporados na Lei organica 3/2007, do 22 de marzo, para a igualdade
efectiva de mulleres e homes. Neste camifio supuxo un fito histérico a tramitacion e
aprobacién da Lei 11/2007, do 27 de xullo, galega para a prevencion e o tratamento
integral da violencia de xénero. Mais dunha década despois da sUa aprobacion, é unha

necesidade avaliar o cumprimento deste marco e actualizar as suas necesidades.

Neste sentido, no ano 2014 a Comision non permanente de estudo para a
igualdade e para os dereitos das mulleres do Parlamento Galego, concibida coma o
instrumento institucional para ofrecer solucions aos problemas principais que atinxen as
mulleres en determinados eidos, acordou desenvolver a avaliacion da aplicacion da Lei
orgénica 1/2004, de 28 de decembro, de medidas de proteccion integral contra a
violencia de xénero e da Lei 11/2007, do 27 de xullo, de prevencion e tratamento

integral da violencia de xénero. O seu Plan de traballo incorporou unha ampla relacion
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de comparecencias que ficou inconcluso e que se retomou na presente lexislatura
acordandose 0 26 de maio de 2017 un Plan de Traballo que na sua literalidade estipula

dito obxectivo de desenvolver unha avaliacion.

Anteriormente a esta toma de decision, o Pleno do Parlamento, na sesion do 24
de xaneiro de 2017, aprobou por unanimidade e con modificacions a Mocion numero de
rexistro 2756 (10/MOC-000008) do Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista
Galego sobre a politica do Goberno galego en relacion coa violencia de xénero
(Mocion a consecuencia da Interpelacion num. 1876, publicada no BOPG num. 28, do
14.12.2016, debatida na sesion plenaria do 27.12.2016) recollendo os seguintes acordos
(publicados no BOPG n° 43, do 12.01.2017):

«O Parlamento de Galiza acorda constituir unha ponencia dentro da Comision
non permanente de estudo para a igualdade e para os dereitos das mulleres coa

finalidade de:

1. Promover un Pacto galego contra a violencia de xénero que, como minimo,

inclla as seguintes medidas:

a) O incremento dos recursos econdmicos destinados & prevencion e & asistencia

das vitimas da violencia de xénero e das suas fillas e fillos.

b) O estudo da modificacion da Lei galega 11/2007, para a prevenciéon e o

tratamento integral da violencia de xénero, para incluir nela o concepto de feminicidio.
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c) A mellora dos medios e recursos da xustiza, concretada:

* Na dotacion dos recursos necesarios para mellorar os medios xudiciais en

materia de violencia contra as mulleres.

» Na garantia de existencia, no marco dos medios dispofiibles en cada edificio

xudicial, de mecanismos de separacion entre vitimas e agresores nos xulgados galegos.

* Na garantia de formacion especializada en violencia de xénero de todo o
persoal que intervén no proceso xudicial, incluindo médicos/as forenses e equipos

psicosociais.

* Na aplicacion dun protocolo forense de valoracion do nivel de risco para 0s

casos de violencia de xénero nas unidade de valoracion forense.

d) O desenvolvemento durante o ano 2017 das medidas de coeducacidn previstas

no | Plan de actuacions para a igualdade nos centros educativos de Galicia.

e) Intensificar as medidas de prevencion da violencia de xénero coas seguintes

actuacions:
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* Posta en marcha, de xeito peridodico, de campafias de informacion e
sensibilizacion dirixidas a poboacion en xeral e especificas para a mocidade, que tefian
como obxectivo mudar os estereotipos sexistas, que incidan no rexeitamento social
sobre todas as formas de violencia de xénero e que informen dos medios e recursos a
disposicion das mulleres que se atopen en situacion de violencia de xénero. As
campafas teran especial divulgacion nos medios de comunicacion de titularidade
publica e nos centros escolares, educativos, sociais, sanitarios, laborais, culturais e

deportivos.

* Aplicar o artigo 15 da Lei 11/2017, galega para a prevencion e o tratamento
integral da violencia de xénero, relativo a4 formacion da totalidade das e dos

profesionais.

f) A aplicacién do artigo 25 da Lei 11/2017, galega para a prevencién e o
tratamento integral da violencia de xénero, que considera a atencion psicoldxica como

un servizo de atencion primaria. E en relacion cos programas de atencion psicoloxica:

* Promocién dos cambios legais necesarios para que as mulleres en situacion de
violencia de xénero non tefian que informar o outro proxenitor da decision de que a/o
menor inicie un tratamento psicoldxico coa finalidade de abordar o impacto psicoloxico

sufrido por presenciar violencia de xénero.

* Ampliacion da atencion psicoloxica aos homes menores de idade con

problemas de conduta.
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g) A elaboracion, en colaboracion coa Fegamp e os concellos, de protocolos de
prevencion e atencidn a situacion de violencia machista naquelas entidades locais que

non dispofian del ou que precisen da sua actualizacion por parte de persoal cualificado.

h) A promocién da avaliacion, externa e independente, por parte do Observatorio
Galego de Violencia de Xénero, do cumprimento e do impacto en Galicia da lei galega e
da lei estatal contra a violencia de xénero , asi como das medidas necesarias para
mellorar a eficacia das politicas publicas para acabar coa violencia de xénero, que sera

remitida ao Parlamento de Galicia.

i) A promocién, tanto en medios publicos como privados, do cumprimento dos
principios establecidos na Declaracion de Compostela, procurando a responsabilidade e
implicacion dos medios de comunicacion social no combate contra a violencia machista
e evitando o morbo e o sensacionalismo no tratamento informativo da violencia

machista.

k) O establecemento de medidas para evitar a vitimizacién secundaria das
mulleres en situacién de violencia de xénero e a articulacion de medidas que
salvagarden a sta intimidade & hora de acceder aos diferentes recursos e servizos que

pofien & sta disposicion as diferentes administracions publicas..

2. A elaboracién dun documento de consenso de todos os grupos politicos con

representacion na Camara, co obxectivo de elevar unha posicién Unica e conxunta &
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xuntanza da Comision Xeral das Comunidades Auténomas do Senado, que se acordou
convocar na Conferencia de Presidentes do 17 de xaneiro de 2017, co fin de incorporar
as achegas da Comunidade Auténoma de Galicia aos traballos do Pacto de Estado

contra a violencia de xénero.»

3. Avanzando no concepto de Feminicidio.

Ao longo dos ultimos anos socializaronse no ambito galego, a raiz do seu
emprego por parte de diversos movementos de mulleres ao longo do mundo e
fundamentalmente no ambito latinoamericano, termos amplos e novidosos nalgln caso
que vefien a reflectir a gravidade e dimension da violencia machista. Un deses termos é
o de Feminicidio, con amplas connotacions politicas, sociais e éticas que non pode

reducirse s a unha posibilidade desde o punto de vista da tipificacion legal.

Nese sentido, compre salientar algunhas das dimensions deste termo que o
Grupo Parlamentar do Blogue Nacionalista Galego ten introducido nas suas propostas
de control e impulso no ultimo lustro. Por unha banda, é relevante salientar a sta
dimension politica ao conceptualizar de forma didfana a dimensién do asasinato das
mulleres polo mero feito de selo (como o definiu en 1976 Diana Russell perante o
Tribunal Internacional dos Crimes contra a Muller), o que constitie un verdadeiro
xenocidio e un dos ataques mais graves contra os dereitos humanos. Por outra banda,
salienta a stia dimension social ao sinalar os factores estruturais de discriminacion social

contra as mulleres e a preeminencia do sistema patriarcal.
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Nos ultimos anos o uso do termo feminicidio foi xeralizdndose, especialmente
nos medios de comunicacion social e no movemento feminista. Mais non so. Alén dos
paises, especialmente latinoamericanos, que tefien incorporado o termo feminicidio ao
seu ordenamento xuridico, tamén organizacions e institucions internacionais como as
Naciéns Unidas ou o Parlamento europeo incorporaron o concepto femicidio /
feminicidio &s slUas andlises e documentos e salientan tamén as voces que fan un

chamamento a superar unha lectura eurocéntrica deste concepto.

Durante os traballos da Comision de Igualdade, especialmente da X Lexislatura,
foron diversas as comparecencias en que se abordou a idoneidade ou non de incluir o
termo feminicidio na lexislacion galega. Na practica totalidade dos casos as e 0s
comparecentes non recomendan, ou non cren necesaria, a sua tipificacion no Codigo
Penal ao estar xa incluido o agravante de xénero (artigo 22.4 da Lei Organica 1/2015)

entendido de conformidade co Convenio de Istambul.

Porén, diversas comparecencias sublifiaron a importancia da linguaxe e polo
tanto a idoneidade do termo feminicidio -alén da tipificacion penal- a hora de
conceptualizar e dimensionar a discriminacién estrutural que sofren as mulleres polo

simple feito de o seren.

Desde o Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego consideramos
necesario abrir este camifio, e avanzar, mais al4 do &mbito penal, na inclusion do termo
Feminicidio nos nosos textos lexislativos e nas politicas postas en marcha. E dicir, o
feminicidio como forma de terror propia que sofren as mulleres s6 por cuestion de

xénero. Desta maneira, contribuirase a sublifiar o seu caracter social e a stia dimension
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politica, situandoo como un problema politico de primeira orde e consecuencia directa
do sistema patriarcal. Da mesma forma que o marco conceptual -e legal- ten
evolucionado desde a categorizaciéon da violencia doméstica a violencia de xénero e
desta & machista, € hora de dar un paso mais, insistindo ademais en que o termo
feminicidio non é excluinte da propia definicion de violencia de xénero nin do seu

desenvolvemento.

Asi mesmo, entendemos que non debe ser desperdiciada a oportunidade de
avanzar na reclamacion e esixencia dun Estatuto de Vitima de Feminicidio que
contriblia a introducir melloras respecto das garantias que debe ter a atencion &
violencia machista no ambito xudicial, un dos ambitos mais sinalados neste momento
historico e que representa un dos maiores escenarios dunha violencia institucional que

cémpre atallar.

4. Avaliaciéon da aplicacion e desenvolvemento da Lei 11/2007, do 27 de

xullo, de prevencion e tratamento integral da violencia de xénero.

Da andlise e estudo das comparecencias e informes obxecto do traballo
encargado & Comision parlamentaria extrdense dias conclusions fundamentais. Dunha
banda, é evidente o caracter transformador e avanzado da Lei 11/2007, do 27 de xullo,
galega para a prevencion e o tratamento integral da violencia de xénero ao tratarse dun
texto legal que, ainda hoxe, transcorridos mais de doce anos da sua aprobacion e entrada
en vigor, situou do punto de vista tedrico e normativo Galiza & vangarda no combate de

todas as formas de violencia exercidas contra as mulleres. Asi mesmo, concliese tamén
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como a falta de desenvolvemento da ultima década deriva en que nunha parte
importante non estea ainda desenvolvida nin con perspectiva ou calendarizacion e
orzamentos previstos ao respecto, polo que ese punto de partida tan ambicioso ten sido
lastrado polos constantes incumprimentos e fan que Galiza perda posicions na loita
contra a violencia machista sufrindo unha ralentizacién das medidas a desenvolver que
non se xustifica con base & sla vixencia senon que, mais ainda, fai mais grave este

incumprimento.

Coa perspectiva que ofrece o0 paso do tempo hai un aspecto da lei sinalado polos
e polas comparecentes na stia maioria que é diferencial e que é un aspecto clave: a
definicion que o texto normativo recolle de violencia de xénero abrangue calquera acto
violento ou agresion que se produza contra unha muller polo simple feito de o ser, tefian
estes lugar no ambito privado, familiar ou publico. Unha definicién que o ordenamento
xuridico galego incorpora antes mesmo de subscribir o Estado espafiol o convenio de
Istambul e que converte 0 noso pais nun dos primeiros, mesmo a nivel internacional, en

o facer.

Mais ainda, é pertinente recordar neste punto como no ambito estatal o
denominado Pacto de Estado de 2017 (Boletin Oficial das Cortes Xerais do Estado n°
200 do 8 de agosto de 2017) )inclle entre os seus puntos a necesidade de dar este paso
de ampliacion da definicion de violencia, unha cuestion tameén moi reivindicada e
esixida desde o ambito social e do feminismo. Porén, mais de dous anos despois da sta
aprobacién ningin goberno do Estado, nin do Partido Popular nin do Partido Socialista
Obrero Espafiol ten desenvolvido este aspecto malia que ainda nun contexto de
fragmentacion politica este aspecto suscitaba, a priori, unha gran maioria parlamentar

que permitia a sua lexislacion. Neste sentido, cabe remarcar as consecuencias negativas
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que ten isto para Galiza tanto nos &mbitos nos que non temos soberania plena, como o
xudicial, como en d&mbitos nos que distorsiona a actuacion da propia Xunta de Galiza
como é o recofiecemento das vitimas e o seu computo nas estatisticas oficiais. E polo
tanto, un dos dmbitos onde mais evidente se fai a necesidade de que Galiza tefia mais
capacidade de autogoberno para avanzar tamén do punto de vista dos dereitos sociais

das mulleres e do combate contra as violencias machistas.

Respecto do desenvolvemento da propia definicion de violencia de xénero que
se recolle na lei do punto de vista da accion desenvolvida pola Xunta de Galiza, compre
sinalar que se ben se tefien dado pasos a hora de avanzar na inclusion da totalidade de
vitimas e de violencias nos ultimos anos, en xeral na sua grande maioria as politicas
impulsadas tefiense orientado a violencia producida no seo das relacions de parella e/ou
afectivo-sexuais, tal e como se conclie da andlise da documentacion achegada pola

propia administracion galega e polos informes anuais respecto da lei.

E apenas a partir do ano 2018 cando o goberno da Xunta de Galiza comezou a
desefiar campafias e accions dirixidas & loita contra a violencia sexual, por exemplo, nos
espazos de lecer. Polo tanto, pddese concluir que este timido paso adiante obedece non
tanto a unha politica planificada para concienciar do caracter poliédrico da violencia
como a unha evolucion incardinada nunha tendencia xeral doutras camparfias
institucionais asi como da propia sociedade, a raiz da socializacion das esixencias do
feminismo a través da resposta a casos dun grande impacto como o da Manada dos San
Fermins (feitos acaecidos en 2016 e xulgados nos anos posteriores ata 2019 con grande

eco social).
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Alias, cabe sinalar que non se vifian recollendo nos informes anuais de
avaliacion e seguimento remitidos ao Parlamento de Galiza (Disposicién adicional
cuarta), datos estatisticos sobre formas de violencia (artigo 3) que -como dispén a Lei
7/2011- se produciran féra da parella, quer no &mbito pablico, quer no privado (acoso
laboral, violacions, abusos sexuais, discriminacion salarial, etc.). Este aspecto foi
corrixido recentemente cando apds un acordo parlamentar impulsado polo Grupo
Parlamentar do Blogque Nacionalista Galego (aprobado na sesion do 11 de setembro de
2018, mocidn niamero de rexistro 33421) cando a Xunta de Galiza comezou a elaborar
un informe especifico sobre violencia sexual como addenda ao informe anual de
avaliacion da lei galega. Porén, malia supofier isto un avance na sta visibilizacion, hai
que sinalar que malia que a partir da resposta social diversas administraciéns tefien
ampliado o foco sobre a violencia sexual o esforzo da Xunta de Galiza é ainda moi
cativo. Como exemplo podemos sinalar que nese mesmo acordo parlamentario
acordabase algo tan sinxelo como incluir na paxina web da Secretaria Xeral de
Igualdade un apartado especifico visible na pantalla de inicio con informacion sobre as
violencias sexuais e 0s seus recursos de atencion e intervencion, aspecto inexistente no

momento de asinar esta avaliacion.

Entre os aspectos mais relevantes da lexislacion galega podemos sinalar a obriga
ao conxunto de administraciéns publicas de evitar en todas as slUas actuaciéns a
vitimizacion secundaria das mulleres (artigo 4.4) e a non reproducion ou perpetuacién
dos estereotipos sobre as mulleres polo que deben garantir a especializacion dos
colectivos profesionais que intervefien no proceso de prevencion e tratamento integral
da violencia machista e a incorporacion da perspectiva de xénero na totalidade das
actuacions (artigo 4.3).
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Ao longo das intervencions escoitadas na Comision de Igualdade do Parlamento
con motivo do plan de traballo iniciado en 2014, a inmensa maioria das comparecentes
denunciaron a falta de formacién especifica en violencia machista e perspectiva de
xénero dos colectivos profesionais que traballan directamente con mulleres en situacion
de violencia machista; desde a xustiza, & Forzas e Corpos de Seguridade, pasando
polas/os profesionais da sanidade publica e dos servizos sociais. Esta situacion converte

a administracion, as institucions publicas, en xeradoras e/ou reprodutoras de violencia.

Neste senso, a Xunta de Galiza aprobou o Decreto 70/2017, do 13 de xullo, polo
que se regula a formacion en igualdade e prevencion e loita contra a violencia de xénero
do persoal ao servizo da Administracion da Comunidade Auténoma de Galiza, que
prevé a elaboracion de plans anuais de formacion en materia de igualdade entre
mulleres e homes e prevencion e loita contra a violencia de xénero. Compre sinalar
como cuestion negativa que o Decreto foi aprobado dez anos despois da entrada en
vigor da Lei 11/2007 e que ata 0 momento tanto a calendarizacion como 0 seu
desenvolvemento son insuficientes e non estdn a dar unha resposta adecuada &s
necesidades formativas. Por exemplo, no excesivo prazo para a formacién basica, no
abuso dos cursos a distancia cando € evidente que nunha materia como a igualdade é
fundamental o contraste e o debate para a transformacién das condutas ou na falta de

conclusions transparentes da comision de seguimento que se estipula.

Outro aspecto que quedou constatado a través da avaliacion dos informes e da
comparecencia das persoas convidadas, especialmente a través das referentes aos CIM e
a asociacions de atencion as vitimas ao longo do territorio foi o da necesidade de
superar as desigualdades territoriais. Este aspecto, malia estar recollido na lei respecto

do desenvolvemento e despregamento da rede de recursos e servizos (artigo 4.6), con
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especial atencidén aos espazos rurais, ten ainda moitos problemas na sua aplicacion,
aspecto no que tamén tivo unha notable influencia a crise econdémica e 0s recortes
aplicados, tamén os que desde o goberno central afectaron por exemplo a
administracion local. Das experiencias compartidas concliese como evidente que estes
desequilibrios, malia os avances, persisten a dia de hoxe ficando moitas comarcas do
pais, especialmente rurais, sen acceso a recursos fundamentais previstos na lexislacion
como os Centros de informacion a Muller (CIM), os Puntos de encontro familiar (PEF)
ou a rede de acollemento, asi como, por exemplo, 0s xulgados exclusivos de violencia

contra a muller dos que Galiza conta con apenas dous, un na Corufia e un en Vigo.

Canto as medidas de sensibilizacién, concliese unha equivalente falta de
compromiso no desenvolvemento da lei, que non ten acadado a sUa potencialidade. Por
exemplo, en relacion ao desefio, elaboracion e difusion de campafias (artigo 6), a Xunta
de Galiza desenvdlveas principalmente arredor de datas sinaladas como 8 de marzo, Dia
Internacional das Mulleres; o 25 de novembro, Dia Internacional para a eliminacion da
violencia machista ou con motivo do Dia europeo contra a trata e a explotacion sexual.
A publicidade institucional compleméntase con obradoiros, exposicions, programas e
accions puntuais que non tefien, nalgins casos, continuidade no tempo nin unha
planificacion estratéxica nin son tampouco sometidos a unha avaliacion rigorosa do seu
resultado, ademais de carecer de estudos previos & hora de intervir como si fan outras
administracions (por exemplo, o programa Suprime o control da Deputacion da Corufia
levado aos centros escolares, que inclie fase previa e posterior de estudo). Malia
contemplalo a Lei, a Xunta de Galiza non desenvolve polo xeral unha avaliacion regular
das campafas de informacion e sensibilizacion (artigo 6.5), cando menos non de
maneira publica, o que imposibilita avaliar o grao de cumprimento dos obxectivos das

mesmas e a slia contribucion, ou non, & mudanza de estereotipos sexistas.
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Asi mesmo, as campafas tefien un caracter xeralista na sGa maior parte 0 que
supon un incumprimento, de acordo coa lei, da obriga de desenvolver unha atencion
especifica & formacion da poboacién xuvenil (artigo 6.2) asi como &s mulleres do
ambito rural ou a poboacion masculina (artigo 6.4).

Por outra banda, unha das cuestions centrais na lei e nas intervencions dunha
parte importante das e dos comparecentes € o referido a todos os aspectos da
comunicacion e dos medios de informacion. Tamén neste eido o resultado das limitadas
politicas para intervir no tratamento da informacion e desenvolvemento contemplado

(artigo 10) respecto dos Convenios de autorregulacion non é positivo.

Compre recordar que a Xunta de Galiza asumiu, apds a sta aprobacién en 2004,
a Declaracion de Compostela elaborada polo Colexio Profesional de Xornalistas de
Galiza como o documento base para un correcto tratamento informativo da violencia
machista no medios de comunicaciéon adquirindo esta caracter de codigo deontol6xico
ou de contido ético. Este espirito recolleuse na vixente lei, e durante os anos 2005-2009
a Secretaria Xeral de Igualdade traballou a prol da difusion e asuncion desta declaracion
por parte dos medios de comunicacion galegos. Porén, desde 2009 non se ten
promovido sinatura algunha de convenios ou acordos de autorregulacién en materia
informativa cos medios de comunicacion (artigo 10) nin se traballou para garantir o
cumprimento real e efectivo da Declaracion de Compostela, como asi denunciaron

diversas comparecentes na Comision de Igualdade.
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Por outra banda, en materia de contidos e publicidade, a Xunta de Galiza
constituiu a Comisidn asesora de publicidade sexista no seo do Observatorio Galego de
Violencia de Xénero (Decreto 157/2012, do 5 de xullo de 2012 ). Desde a sUa creacién
este 6rgano ten un enfoque de denuncia da publicidade sexista axudando a identificar, a
través dun diptico, e recepcionando casos de comunicacion comercial contrarios aos
dereitos fundamentais das mulleres. Porén, non desenvolve tarefas de investigacion,
analise ou asesoramento. Non é un organismo dindmico e carece, na siia composicion,
dunha persoa experta en publicidade e xénero e/ou unha persoa experta en
comunicacion e xénero. Neste senso, o unico informe elaborado sobre o sexismo na
publicidade foi realizado pola Comision asesora de Publicidade do Colexio Profesional
de Xornalistas no ano 2008 e as suas conclusions e recomendacions nunca foron

executadas.

Asi mesmo, a lexislacion actual non aborda as novas plataformas de
comunicacion social e o seu crecente peso nas relacions humanas como axente de
socializacion, o impacto que estas redes tefien na reproducion e perpetuacion de roles e
estereotipos machistas asi como os contidos que nelas se partillan. Isto débese, en boa
medida, a que o desenvolvemento e xeneralizacion do seu uso tivo lugar con
posterioridade & aprobacion e entrada en vigor da Lei 11/2007. Porén, a maior parte das
persoas que compareceron na Comision de Igualdade, sublifiaron o seu impacto e
crecente influencia como axente de socializacion polo que apuntaron a necesidade de
incorporalas aos estudos, investigacions e rexistros estatisticos en relacion coa violencia

de xénero, especialmente entre a mocidade.

As e o0s expertos insisten constantemente na necesidade da permanente

investigacion sobre a caracterizacion do patriarcado como fenémeno social, cultural e
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tamén politico asi como da realidade da violencia de xénero para ser quen de entender e
intervir da forma adecuada. A Lei 11/2007 obriga a Xunta de Galiza a promover a
investigacion nas universidade e noutros entes, espazos ou organismos sobre as causas e
consecuencias da violencia de xénero asi como 0s medios necesarios para evitala, o grao
de sensibilizacién da sociedade ante ela e os medios necesarios para o0 seu tratamento
(artigo 12). Algo que non se ten cumprido como tampouco a creacion de lifias de axudas
ou medidas de apoio encamifiadas @ promocion de teses de doutoramento e catedras en
materia de violencia contras as mulleres e igualdade. O informe anual de seguimento da
Lei 11/2007 remitido ao Parlamento da conta deste incumprimento pois non recolle
ningunha accién ou medida desenvolvida ao respecto limitandose a reproducir o contido

literal do artigo ante a ausencia de actuacions concretas.

Relacionada con esta cuestion, continda a ser unha tarefa pendente o referido &
formacion nas universidades. Malia dispofielo a Lei 11/2007 para o conxunto de estudos
conducentes a obtencion de titulos que habiliten para o exercicio de profesions que
tefian relacion directa coa violencia de xénero, non se ten incorporado na Gltima década,
con caracter xeral a todas as titulacions universitarias, estudos especificos de xénero e
de prevencion e tratamento da violencia machista. A inclusion de formacion especifica
deberia facerse extensibel & Formacion Profesional toda vez que unha parte dos
colectivos profesionais que traballan directa ou indirectamente con mulleres en
situacion, real ou potencial, de violencia machista tefien unha formacién técnica, por

exemplo, o persoal das residencias de maiores ou de axuda a dependencia.

A principal denuncia das persoas comparecentes na Comision foi, de maneira
practicamente unanime, a falta de formacion especifica en violencia machista e

perspectiva de xénero dos colectivos profesionais que traballan con mulleres en
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situacion de violencia machista directa ou indirectamente. Garantir, mellorar e ampliar a
formacion da totalidade das profesionais foi unha recomendacion unanime de todas elas.
No informe anual de seguimento a Xunta da conta de accions formativas desenvolvidas
entre persoal publico (profesorado, EGAP, psicoloxia, persoal CIM...) e da aprobacion

do Decreto 70/2017 e evidencias as carencias ainda existentes.

A respecto do ambito educativo, a Lei 11/2007 prevé numerosas actuacions
encamifiadas a combater 0s estereotipos, actitudes e comportamentos machistas desde
as aulas. A importancia da educacion na prevencion e erradicacion da violencia
machista e do sistema patriarcal debe ser unha das principais areas de actuacion, como

asi sinalaron multitude de persoas comparecentes na Comision de Igualdade.

Malia os avances desenvolvidos nos ultimos anos, desde a aprobacién da Lei
galega para a prevencion e tratamento integral da violencia de xénero, a Xunta de
Galiza non s6 mantivo senon que ampliou e blindou até 2023 as unidades concertadas
en centros que segregan o alumnado por sexo nas aulas, un feito contrario desde
calquera punto de vista aos principios de coeducacién que deben rexer no ensino
publico galego e ao disposto no I Plan de actuacions para a Igualdade nos centros
educativos de Galiza 2016-2020. Dito Plan, ademais, salienta negativamente pola
ausencia dun horizonte minimo de nimero de centros, alumnado e profesorado ao que
chegar, ademais de basearse nunha memoria econdmica de catro paragrafos sen unha
soa cifra autoxustificandose en que o orzamento € ordinario da Consellaria competente

en ensino, mais despois nos orzamentos desta non aparecen concretados.
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Asi mesmo, desde o curso 2017-2018, a Xunta de Galiza suprimiu a
coeducacién como criterio preferente para concertar unidades nos centros de ensino

privados.

De maneira practicamente unanime, as persoas comparecentes insistiron na
necesidade de introducir a perspectiva de xénero en todas as materias e curriculos
académicos asi como revisar e actualizar o material didactico para garantir que 0s
contidos impartidos non vulneren o principio de igualdade e contribGan & erradicacion

de estereotipos e roles machistas. Cuestion, compre sinalar, prevista na lei desde 2007.

Como grave incumprimento, nesta area, atopamos que as medidas previstas na
lei estan lonxe de se cumprir na sua totalidade, malia ter transcorrido mais dunha
década, asi como a inexistencia do seguimento e avaliacion das medidas adoptadas tal e
como aparece recollido na Lai 1172007 que prevé a realizacion dun informe sobre a
situacion da coeducacion e prevencion da violencia de xénero nos centros educativos de
Galiza que debe elaborar, de maneira anual, o Consello Escolar de Galiza (artigo 22.3) e

gue nunca foi desenvolvido.

En 2016 e 2018 a Xunta de Galiza aprobou a creacion de duas materias de libre
configuracion autonémica ‘Igualdade de xénero’ en Secundaria e ‘Coeducacion para o
século XXI’ en Bacharelato, porén o seu caracter optativo fixo que, até 0 momento,
apenas 55 centros de ensino secundario impartan ‘Igualdade de xénero’ malia ofertarse

desde hai dous anos.
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Finalmente, respecto do ensino conveén sinalar que tamen se viu afectado tanto
pola recentralizacion politica do Estado espafiol a través da aprobacién da LOMCE (Lei
Organica 8/2013, do 9 de decembro, para a mellora da calidade educativa) e da politica
de recortes de profesionais, de forma que hoxe en dia Galiza conta con mais de 500
docentes menos no seus sistema educativo publico dos que tifia no ano 2009. Salienta
tameén de forma negativa a aprobacion no ano 2011 da lei de familia e apoio a
convivencia impulsada por organizacions sociais antiabortistas e que presenta unha serie

de modelos familiares moi reducionista.

Un ambito a respecto do que mellorar a intervencion e investigacion en materia
de violencia machista € o sanitario. CoOmpre sinalar que se ben todos os ambitos de
aplicacion da lei galega se resentiron por mor dos recortes econdmicos e sociais
aplicados na década de recesion a partir de 2008, é o sanitario un dos mais sensibeis e
nos que isto tivo unha incidencia directa, tanto na falta de desenvolvemento da lei como

na relaxacion do seu cumprimento e vixilancia.

Por exemplo, compre salientar que o Plan de atencion integral da saude da
muller contemplado na lei foi editado en 2007. Porén, non foi avaliado nin actualizado
unha década despois. Canto aos protocolos sanitarios, despois da presion social exercida
polos e polas profesionais, asociacions feministas e o salto & palestra publica de casos
non tratados axeitadamente malia a existencia dos mesmos ficou en evidencia que a
guia editada antes de 2009, ‘Procedemento de intervencion en saude’, non estaba a ser

aplicada nin avaliada.
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Dez anos despois, no Protocolo de Coordinacion e cooperacion institucional
fronte & violencia de xénero, aprobado en 2018, incliese (péaxinas 50-58) un
procedemento de actuacidn sanitaria que sinala como recomendaciéns a implantar nesta
area cuestions recollidas na propia Lei 11/2007 (artigo 26.2) como a inclusion de
formacion especifica nas titulacions universitarias, graos medios e superiores. Neste
senso, salienta negativamente que no informe anual de avaliacion da lei que se remite ao
Parlamento indicase que existe formacion no &mbito do SERGAS de cara a aplicar as
recomendacions existentes, porén, non se especifica de que maneira, con que contidos

nin a que colectivos profesionais.

Asi mesmo, as persoas comparecentes na Comision de Igualdade sinalaron que €
preciso aumentar a recollida e sistematizacion de informacion no servizo de saude

publica e que abordar a violencia obstétrica é ainda unha tarefa pendente.

Finalmente, compre salientar negativamente o incumprimento do artigo 25 que
estabelece a atencion psicoloxica en Atencion Primaria. Actualmente préstase como un
servizo complementar a través do convenio asinado pola Xunta e o Colexio Oficial de
Psicoloxia de Galiza, que fai un magnifico traballo, mais que non é en absoluto o
disposto na lei nin suficiente para dar cobertura &s necesidades existentes, véndose
agravado pola falta de atencion &s politicas de saude mental na sanidade galega.

Entre outros aspectos, considerase unha materia pendente relacionada cunha
porcentaxe elevada das mulleres maltratadas estabelecer un programa especifico de

deteccidn e atencidn & violencia de xénero no embarazo.
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En sintese, as distintas persoas comparecentes na Comisién de Igualdade fixeron
especial fincapé na necesidade de garantir formacion suficiente ao persoal sanitario en

materia de prevencion, deteccion e intervencion.

Outro &mbito absolutamente determinante e no que se incorporan medidas na lei
galega é o xudicial. Ainda que boa parte das competencias na materia pertencen ao
Estado espafiol, a Xunta de Galiza ten desenvolvido medidas no ambito das suas
competencias para mellorar os espazos e para garantir a asistencia xuridica e letrada das
mulleres en situacion de violencia machista (artigos 28 e 29). Como mostra desta
cuestion podemos sinalar o convenio asinado cos Colexios profesionais da avogacia de
Galiza que ofrecen un servizo de garda 24 horas e, mais recentemente, co Consello

Galego de Procuradores dos Tribunais.

Asi mesmo, o Protocolo de coordinacion e cooperacion institucional fronte &
violencia de xénero (paxinas 67-79) fixa o procedemento de actuacion na area xuridica
para facilitar a cooperacion e coordinacion entre os distintos axentes e institucions que

intervefien neste ambito.

Porén, o xudicial continta a ser un dos &mbitos mais criticados e sinalados polos
colectivos comparecentes, tanto pola lentitude da incorporacion das medidas que lle
afectan en termos xerais pola vixencia dunha estrutura ainda moi patriarcal como por
continuar a ser un foco de revitimizacion constante das mulleres. Ademais, inflGe
negativamente a conceptualizacion limitada no ambito estatal do que é a violencia
machista, pois exclie cuestions tan importantes como a violencia sexual e isto fai que os

recursos para as mulleres vitimas dunha agresion sexual non funcionen adecuadamente,
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desde a non cobertura legal a través de profesionais con formacién e de forma gratuita,
ao proceso de declaracion e & propia recuperacion. Nesta cuestion esta a fallar tamén o

protocolo interinstitucional da Xunta de Galiza.

Dentro das funcidns que corresponden & Xunta de Galiza fican pendentes
acometer actuacions concretas que garantan os dereitos das mulleres, por exemplo, en
dependencias xudiciais. Galiza conta a dia de hoxe, ap6s unha década da aprobacién da
Lei 11/2007, con espazos que non estan adaptados para impedir que as mulleres en
situacion de violencia machista tefian contacto, quer fisico, quer visual, cos seus
agresores ou mesmo lugares habilitados correctamente para as crianzas que en moitos

casos estan a cargo da muller.

No ambito doutras medidas de apoio e proteccion fronte & violencia machista a
Lei 11/2007 prevé o desenvolvemento de programas de intervencién con homes (artigo
34). Con esta finalidade foi creado o programa ‘Abramos o circulo’, en colaboracion co
COPG, que ofrece informacion e atencion / intervencion psicoldxica personalizada a
homes que adoptan actitudes inadecuadas nas relacions coa sta parella e coa sua
familia, e desexan adquirir novos modos de comportamento exentos de agresividade. O
programa € de caracter voluntario e debera ser reforzado para chegar a un nimero maior

de persoas usuarias e desenvolver medidas especificas para a mocidade.

En relacion coa poboacion masculina, a lexislacion vixente obriga & Xunta de
Galiza a levar a cabo accions de sensibilizacion dirixidas aos homes que incidan na
necesidade de promover unha sociedade mais igualitaria (artigo 6.4). Neste senso, non

se ten desenvolvido ningunha accién concreta e especifica ao longo destes mais de dez
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anos que pule pola visibilizacion de referentes dunha masculinidade non patriarcal e
implique e interpele directamente aos homes na necesaria transformacién social e loita

feminista.

Por outra banda, compre recordar que a discriminacion estrutural e sistémica das
mulleres ten levado a que o ambito econdmico e do emprego sexa fundamental. Asi o
determinaba a lei desde o seu inicio. Porén, é constatable que na década de recesion
existiu un paron a respecto das politicas de combate desta desigualdade. Un freo que
non s obedeceu ao ciclo econdmico, senon as decisions politicas dos gobernos do
Partido Popular e das reformas laborais aplicadas no ambito do Estado e con durisimas

consecuencias do punto de vista da igualdade da muller.

Hai que recordar — e avaliar de forma negativa - que unha das primeiras
decisions do goberno do Partido Popular ao chegar & Xunta de Galiza foi recortar as
contias das axudas periodicas e directas que se garanten de acordo coa lei. Por outra
banda, grazas & presion social e ao impulso politico, foi posibel no 2015 e no 2018
acadar dous consensos impulsados desde o nacionalismo galego para estender a
solicitude a todo o0 ano primeiro e para aumentar as contias e engadir un novo tramo de
renda despois, 0 que permitiu ampliar o nimero de posibeis beneficiarias. Porén, isto
non é en absoluto suficiente e a tendencia crecente de solicitudes demostra que a

necesidade vai en aumento.

A respecto dos recursos en xeral, as persoas relatoras insisten na necesidade de

reforzar as accesibilidades dos recursos non sé a nivel fisico (barreiras arquitectonicas),
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sendn tamén a nivel de comunicacion (por exemplo, facilitar o acceso ao recurso de

intérprete de linguaxe de signos), acompafiamento e apoio en todo o proceso.

En relacion coa rede galega de acollemento para mulleres en situacion de
violencia machista, na actualidade en Galiza existen tres casas de acollida na Corufia,
unha en Lugo e unha en Ourense, todas elas de titularidade municipal, & que se sumou
en 2019 unha vivenda tutelada (4 prazas) na comarca da Marifia dirixida a mulleres
vitimas de violencia machista con enfermidades mentais. A Xunta achega a estes
concellos unha contia econdémica para gastos de funcionamento mais casuisticas como
as de Ourense e a escaseza de prazas en cidades como A Corufia, amosan as debilidades
deste modelo, que debe ser superado e no que a Xunta de Galiza ten que asumir un
papel director. Asi mesmo, 0 noso pais conta cun Centro de emerxencia (CEMVI), en
Vigo, titularidade compartida entre o Concello e a Xunta.

As persoas comparecentes na Comision de Igualdade reclamaron a ampliacién
destes recursos para cubrir as necesidades existentes, tanto das mulleres como das
crianzas ao seu cargo, e paliar os desequilibrios territoriais especialmente no ambito
rural. Ao mesmo tempo, defenderon unha maior coordinacion destes servizos con outros
organismos xudiciais, policiais e sociais e a revision das suas normas de funcionamento

para garantir unha maior e mellor asistencia integral das usuarias.

A respecto da Rede de informacion, non se esta a cumprir coa existencia de CIM
de xeito uniforme polo territorio. Especialmente a zona Oriental do pais (Lugo e

Ourense) carecen destes servizos.
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A respecto dos Puntos de encontro familiar é un dos elementos que se ben se ten
demostrado como necesario, ao tempo proliferan as queixas tanto do seu funcionamento
como da escaseza ao longo do territorio asi como o inadecuado de moitas das suas
instalacions, ben polas condicions destes ou ben pola sta ubicacion cohabitando con
outros usos que van en detrimento do seu funcionamento sendo en ocasions unha fonte
de conflito e de violencia que leva a formular a necesidade dun cambio de modelo cara

a xestion publica e a reforma do seu regulamento.

Asi mesmo, € necesario avaliar dunha maneira mais profunda o verdadeiro
impacto na vida das mulleres e nos seus dereitos dos recortes levados a cabo nos
Gltimos anos en materia de igualdade e dereitos asi como das reformas realizadas do
mercado laboral; o tratamento das mulleres no marco sanitario e analizar tamen impacto
desde unha perspectiva de clase ten o potencial avance -por accion ou por omisién- de
medidas que amparen a ofensiva do capitalismo respecto dos ventres de alugueiro e a

mercantilizacién do corpo da muller.

Finalmente, é preciso ter en conta outras cuestions e retos de futuro. Por
exemplo, a necesidade da andlise e avaliacion do impacto que a Lei do aborto pode ter
sobre a autonomia das mulleres menores de idade e os dereitos das mesmas e da
ofensiva retrograda impulsada pola dereita espafiola cuxa presenza nas institucions esta
en aumento e que esta a ser normalizada por forzas politicas que até o momento

afirmaban combater a violencia machista.

5. Propostas de actuacion prioritarias no ambito galego.
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0. Desenvolvemento: No prazo de dous meses aprobarase a planificacion
temporal e orzamentaria das medidas contempladas e consensuarase 0 mecanismo de

seguimento do seu cumprimento.

1. Compromiso para o cumprimento e desenvolvemento de todos os artigos da
lei e paliar os efectos negativos do seu incumprimento e da politica econémica aplicada
na crise (e cumprimento do acordado na mocion do 25 de xaneiro de 2017)
estabelecendo, para tal efecto, a través dos mecanismos oportunos un orzamento

minimo que se sitle no 1% do total dos Orzamentos da Xunta de Galiza.

2. Dentro das medidas mais urxentes, salienta a necesidade de garantir a
atencion psicoloxica na atencion primaria para as vitimas de violencia machista para o
que é preciso estabelecer un cronograma e a correspondente estimacion de prazas
publicas e previsién da sta creacion. Asi mesmo, € urxente concretar medidas para o
cumprimento real do arbitrado en materia de formacion integral das e dos profesionais
de todos os &mbitos (sanitario, xustiza, administracion, etc.) de xeito que esta formacion
sexa obrigatoria e tefia unha calendarizacion que se reprograme e calendarice de forma

permanente.

3. Revisar os recursos e protocolos de actuacion existentes para os adaptar a
todas as formas de violencia recollidas na lei, particularmente corrixindo as eivas
respecto da violencia sexual. Desenvolver un capitulo especifico para aplicar de forma
efectiva o0 recofiecemento como forma de violencia machista incorporado hai mais

dunha década & lexislacion galega.
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4. Mellorar a politica de atencion &s e aos menores. A comezar por Corrixir 0s
focos de violencia que estan a ser os Puntos de Encontro Familiar, redactando un novo
Regulamento e procedendo a unha auditoria para corrixir as sdas carencias, incluida a
necesidade de ampliar esta rede e planificar a sta insercion no sistema publico co
obxectivo de dar unha maior cobertura a todo o territorio galego e harmonizar o modelo
de intervencion. Asi mesmo, porase fin ao financiamento de calquera colectivo ou
instrumento que fomente a normalizacion do inexistente “sindrome de alienacion

parental” polo seu caracter retrogrado e banalizador da violencia machista.

5. Introducir medidas inmediatas no &mbito do ensino, a comezar pola supresion
dos concertos educativos cos centros que segregan por sexo e polo desenvolvemento
dun Plan galego de educacién sexual e afectividade para a stia posta en marcha en todos
0s niveis educativos dotado orzamentariamente e monitorizado para o seu cumprimento.
Asi mesmo, introducir medidas concretas orzadas e recursos de inspeccion para o
cumprimento da lei na esfera educativa asi como da incorporacion de formacion
obrigatoria a través dunha materia nas titulacions habilitantes para profesions vinculadas

ao ensino.

6. Creacion dunha Unidade especifica de violencia machista na Direccion Xeral
de Xustiza con persoal e orzamento propio e suficiente que vele polo cumprimento real
e efectivo da Lei 11/2007, unifique as actuacions e recursos no ambito xudicial, faga
seguimento da adaptacion das medidas para evitar a revitimizacion e garanta un
adecuado atendemento das vitimas (gravacion da declaracion, espazos separados e

seguros, atencidn especializada, formacion dos axentes, etc.) ademais de traballar na
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demanda de xulgados exclusivos nas cidades como paso necesario para a

comarcalizacién destes de forma acorde coas necesidades do territorio.

7. Desenvolvemento da lei 8/2007, de 13 de xufio, de Policia de Galicia
acompafada dun plan especifico de desenvolvemento da especialidade de atencion de

violencia machista como corpo especifico.

8. Concretar a ampliacion da cobertura de axudas e crear novos mecanismos de
compensacions as vitimas asi como a equiparacion a vitimas de terrorismo a efectos de
indemnizacions. Retirar as axudas publicas a organizacions negacionistas da existencia
da violencia machista e do dereito a decidir sobre a sia maternidade por parte das

mulleres.

9. Introducir respecto dos medios de comunicacion o cumprimento e aplicacion
da Declaracion de Compostela como requisito para a adxudicacion de calquera
subvencion e impulsar sancions para as comunicaciéns e campafias publicitarias
sexistas en sentido amplo. Eliminar o financiamento a organismos e colectivos que
neguen a existencia da violencia machista ou o dereito das mulleres a decidir sobre o

Seu propio corpo.

10. Pofier en marcha medidas de proteccion dos dereitos reprodutivos das
mulleres fronte & ameaza de retrocesos nesta materia cumprindo con garantias a lei e de
mellora na sta atencién evitando situacions de violencia nos procedementos de

interrupcion voluntaria, terapéutica ou euxenésica do embarazo e traballar na
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ampliacion do marco lexislativo contrario ao recofiecemento da practica dos ventres ou

barrigas de alugueiro.

Santiago de Compostela, 27 de decembro de 2019

Asdo.: Noa Presas Bergantifios
Olalla Rodil Fernandez
Deputadas do G.P. do BNG
Ana Ponton Mondelo
Portavoz do G.P. do BNG

Asinado dixitalmente por:
Noa Presas Bergantifios na data 27/12/2019 10:13:46
Olalla Rodil Fernandez na data 27/12/2019 10:13:58

Ana Ponton Mondelo na data 27/12/2019 10:14:10

CSV: BOPGDSPGIfKMT4UQE3

Verificacion:
== https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

e a]

195724


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/REXISTROFpYyhRQlh0
https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPGIfKMT4UQE3

W/, pARLAMENTO DE GALICIA
rariamento REXISTRO XERAL ENTRADA
Data asento: 27/12/2019 13:10:53

GRUPO N Rexistro: 60615
COMUN DA
ESQUERDA

A Comision Especial non Permanente para a Igualdade e para os Dereitos
das Mulleres

O Grupo Parlamentario Grupo Comun da Esquerda a través dos deputados Paula
Quinteiro Araujo e Marcos Cal Ogando, de acordo co establecido no artigo 13
das normas de funcionamento da devandita comision formula o seguinte voto
particular ao ditame da Comision Especial non Permanente para a Igualdade e
para os Dereitos das Mulleres.

Voto particular:
Consideracions previas:

Tendo en conta que os obxectivos da constitucion da Comision non Permanente
para a lgualdade e para os Dereitos das Mulleres non se acadaron na sla totalida-
de, entendemos que ¢é fundamental que quede recollido neste Ditame a necesida-
de de continuar desenvolvendo de inmediato os traballos necesarios para 0 cum-
primento destes no seu conxunto; asi como incorporar certas cuestions que non
se recollian nos obxectivos iniciais, pero que son imprescindibles para loitar con-
tra as diferentes formas de violencias machistas e a prol da igualdade efectiva.

Un dos obxectivos de esta comision foi o de estudar a situacion das mulleres ga-
legas, asi como a adopcion de medidas encamifiadas & consecucién da igualdade
efectiva para posibilitar a remocion dos atrancos que impiden a sta participacion
e integracion na vida social, cultural, educativa, econdémica e politica de Galicia.

A primeira parte desenvolveuse en gran medida grazas a todas comparecencias
que tiveron lugar, que describiron a situacion na que nos atopamos no noso pais.
Pero pola duracion do proceso, seria preciso incorporar algunhas achegas mais
recentes, dos propios grupos parlamentares e do movemento feminista.

Coas conclusiéns extraidas destas, pddese comprobar a necesidade imperiosa de
apostar de maneira moito mais firme que na actualidade por mellorar a situacion
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das mulleres nos diferentes eidos. Co pretexto da crise econdémica vivimos un
retroceso en moitos dereitos xa acadados, que ainda non estan repostos na sua
totalidade.

Pechar esta primeira fase do ditame, por cuestions metodoldxicas e de forma é
necesario, pero falta, agora, dar paso a parte mais importante dos traballos da
comision, que € a de implementar todas as recomendacions que neste texto se
recollen, pero tamén ampliandoas a novas achegas que non foron sinaladas polas
comparecentes, pero que deben incorporarse, establecendo un calendario especi-
fico de cumprimento, e un orzamento vinculante onde as partidas tefian fins cla-
ros acordes cos obxectivos deste ditame.

O resultado, pois, do traballo desta comision debe contemplar non s6 un resumo
das achegas recollidas enunciado en forma de medidas, sendn que debe recoller
tameén o debate politico da aplicacion desas medidas por parte da representacion
gue nela existe para dar traslado a camara recollendo estes compromisos. A co-
mision de estudo dunha problemaética desta magnitude non pode rematar cun do-
cumento sen ningun tipo de aplicacién real, non podemos sentirnos satisfeitas
recollendo nun documento sé recomendaciéns, hai que ir mais ala e actuar de
maneira decidida.

Polo tanto remata unha fase de escoita necesaria para abordar, a continuacion, o
verdadeiro debate politico para o que a sociedade galega e as persoas compare-
centes foron interpeladas a través desta comision. Toca traballar nos acordos aos
que se apela na abordaxe dun asunto como este incorporando a novos axentes ao
debate, como 0 movemento feminista.

Outro dos obxectivos da comision que queda pendente de desenvolver é o de
avaliar “a aplicacion nos distintos ambitos competenciais da Lei organica
1/2004, do 28 de decembro, de medidas de proteccion integral contra a violencia
de xénero e da Lei 11/2007, do 27 de xullo, de prevencién e tratamento integral
da violencia de xénero e continuara os traballos de avaliacion da aplicacion das
ditas leis realizados na IX Lexislatura”. E urxente abordar este de maneira mais
ampla para dar cumprimento ao acordado.

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/
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A creacion desta comision foi un paso necesario para iniciar dende o Parlamento
de Galicia un camifio que non pode quedar nun ditame descritivo da realidade,
sendn que esixe accions e desefios de politicas publicas claras & altura dos secto-
res consultados e das demandas do movemento feminista, avaladas por centos de
miles de persoas que toman as ruas cada 8 de marzo, cada 25 de novembro ou
cada vez que se produce un asasinato machista.

E preciso sinalar que a duracion deste proceso excedeu o tempo desexado, alon-
gandose durante demasiados anos sen concluir con axilidade na parte das propos-
tas e medidas especificas necesarias para mudar a situacion.

E necesario desefiar estas politicas co compromiso de incorporalas nos orzamen-
tos dun xeito plenamente identificable e coa continuidade garantida a través dun
pacto galego.

Pola tanto é necesario incorporar un novo apartado, de engddega, ao ditame.
5. Compromisos inmediatos de continuidade.

As administracions publicas deben escoitar todas as reivindicacions que se puxe-
ron de manifesto no seo da comisién e que tamén leva tempo pondo en evidencia
0 movemento feminista. Deben dar exemplo, e aceptar a situacion unanimemen-
te, recofiecendo a existencia dun dos problemas de maxima magnitude, como son
as violencias machistas, e actuando e investindo todos 0s recursos necesarios pa-
ra solventar a situacion nas duas vertentes; a preventiva e a paliativa, algo que
non esta acontecendo na actualidade.

Para acadar 0s obxectivos que se marcaran, € imprescindible que durante a se-
gunda parte do traballo da Comisién non Permanente de estudo para a Igualdade
e para os Dereitos das Mulleres se amplie mais al4 do marco actual, abrindo este
debate politico tamén ao movemento feminista e a sociedade no seu conxunto.
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Para facelo efectivo, abrirase un prazo de recollida de achegas previo ao debate,
con publicidade na paxina web do parlamento e habilitando unha via telemética
de contacto para aquelas entidades ou persoas que queiran facelo antes do proce-
demento ordinario de debate e negociacion do Pacto Galego.

Tamén é necesario, tal e como se establecera, ampliar o estudo de impacto da
lexislacion, avaliando a falta de desenvolvemento e de cumprimento de moitos
dos seus artigos, en concreto a Lei organica 1/2004, do 28 de decembro, de me-
didas de proteccidn integral contra a violencia de xénero e a Lei 11/2007, do 27
de xullo, de prevencion e tratamento integral da violencia de xénero.

Sendo conscientes de que a lexislacion galega foi un avance importante, tamén o
temos que ser de que non vai ser eficaz sendn se realiza unha andlise e seguimen-
to do seu cumprimento real.

Seria preciso que a administracion fixera un verdadeiro balance e se renderan
conta dos incumprimentos reiterados que se fixeron nestes anos dende a sua
aprobacion, asi como se establecera a revision periddica por se fose necesario
implementar modificacions que podan xurdir cos avances dos pactos tanto galego
como estatal ou calquera outra circunstancia que asi o requira.

Para este seguimento e avaliacion da lexislacion debe crearse, nun prazo maximo
de dous meses dende a aprobacion de este ditame, un organo de didlogo perma-
nente onde estean representadas as diferentes administracions, o conxunto dos
grupos parlamentares, as organizacions sindicais, os colectivos feministas e ou-
tros que se consideren.

A creacion, composicién e a forma de traballo de este 6rgano, polo caracter e a
importancia que ten, deberd aprobarse de maneira consensuada polo conxunto
dos grupos parlamentares.

E necesario continuar, de inmediato, co traballo de implementar as accions e po-
liticas publicas precisas para rematar con todas as formas de discriminacion que
padecen as mulleres.
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Todas as medidas que se enuncien deben comprometer prazos concretos e firmes,
non demorandose a sla aplicacién mais de 12 meses despois da sUa aprobacion.

No caso de medidas que xa estén recollidas na actual lexislacion ou en plans xa
aprobados deberanse implementar inmediatamente despois da aprobacion do di-
tame.
Ademais € imprescindible recoller no texto a planificacion e os indicadores de
avaliacion e seguimento que levara o futuro pacto galego que debera estar rema-
tado na presente lexislatura.
Coa mesma concrecién asinaranse 0s compromisos orzamentarios adicados a
cada unha das medidas que se establezan. Como minimo, o 1% do total dos Or-
zamentos da Xunta de Galicia seran adicados para tal fin, aplicandose xa nos
vindeiros orzamentos do ano 2021.

Santiago de Compostela, 27 de decembro de 2019.

Asdo.: Paula Quinteiro Araujo.

Marcos Cal Ogando.

Manuel Lago Pefias.

Deputada, deputado e voceiro do Grupo Parlamentario Grupo
Comun da Esquerda.

Asinado dixitalmente por:
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Paula Quinteiro Aradjo na data 27/12/2019 13:08:43
Marcos Cal Ogando na data 27/12/2019 13:08:54

José Manuel Lago Peiias na data 27/12/2019 13:09:07
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A Mesa da Comision non Permanente de Estudo para a Igualdade e para os
Dereitos das Mulleres

O Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia, a través do seu portavoz
adxunto, e ao abeiro do disposto nas normas de funcionamento e do artigo 119
do Regulamento da Camara, presenta ante esa mesa un voto particular ao ditame
emitido o dia 20 de decembro de 2019 pola Comision non Permanente de Estudo
para a Igualdade e para os Dereitos das Mulleres, en relacion coa avaliacion da
aplicacion nos distintos ambitos competenciais da Lei organica 1/2004, do 28 de
decembro, de medidas de proteccion integral contra la violencia de xénero e da
Lei 11/2007, do 27 de xullo, de prevencién e tratamento integral da violencia de
xénero, consistente nunha emenda de adicion ao texto do ditame.

Exposicion de motivos

A Comision non Permanente de Estudo para a Igualdade e para os Dereitos das
Mulleres, na sta sesion do 14 de xaneiro de 2014, adoptou unha serie de acordos
de cara a establecer a stas propias normas de funcionamento, recollendo entre
outros puntos o seu obxecto e a sUa duracién.

O Grupo Parlamentario Socialista amosouse contrario & limitacion dos
obxectivos desta comision s6 & avaliacion das leis de igualdade estatal ou galega
(Lei organica 1/2004, do 28 de decembro, de medidas de proteccion integral
contra a violencia de xénero, e da Lei 11/2007, do 27 de xullo, de prevencién e
tratamento integral da violencia de xénero) o que manifestou, no seu dia, cunha
emenda as normas de funcionamento e que recollia un sentido mais amplo do
obxecto dela, entendendo o fin desta como ferramenta util para a avaliacion de
todas as leis e normativas que recollan medidas en defensa dos dereitos das
mulleres ou de igualdade, emenda que foi rexeitada.

Asi mesmo, a comisién alongouse mais ala da IX lexislatura, o que provocou a
perda de vixencia da exposicion e comentarios das persoas pofientes, o que
implica a perda de vixencia tamén das suas conclusions.

Tendo en conta estes precedentes considérase prioritario a finalizacion desta
primeira fase da Ponencia, apostando por non alongar mais no tempo a sua
redaccion, pero entendendo en todo momento, e tal como se acordou nas
reunions da Ponencia, que as conclusions responden tan s aos comentarios e
opinions trasladadas polas persoas pofientes, en ningln caso como proposta de
medidas ou estratexias concretas dos grupos parlamentarios participes na
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Comision non Permanente de Estudo para a Igualdade e para os Dereitos das
Mulleres.

Dado que este grupo accede a esta decision consensuada por todos os grupos de
conclusion desta primeira fase a modo de memoria expositiva das diferentes
exposicions e conclusions das persoas participantes na comision, entende preciso
solicitar o compromiso explicito e de apoio por parte de todos os grupos do fin
ultimo da Comision, como é a redaccion dun documento comudn que recolla a
proposta e as estratexias que debera pofier en marcha o Goberno actual para
impulsar e, en todo caso, emendar todas as conclusiéns tanto as pofientes como
outros colectivos non representados.

Asi mesmo, entendendo a parte fundamental do Goberno en cada momento
responsable do desefio e posta en marcha das politicas autonémicas, creemos
fundamental exixir coherencia e compromiso na posta en marcha das medidas,
especialmente daquelas reflectidas na lei de igualdade actual e que non se tefien
impulsado por desidia ou falla de vontade. Por iso, presentamos 0 seguinte voto
particular creando unha nova alifia 9 no punto 4, que tera o seguinte contido:

Engadir unha nova alifia 9 no punto 4, co enunciado Propostas e estratexias que
tera os seguintes apartados:

“4.9. Propostas e estratexias.

4.9.1. Desenvolver antes de que remate esta lexislatura, un pacto galego contra a
violencia de xénero, e que contemple:

- As medidas e accions precisas para garantir e impulsar o correcto
cumprimento da Lei 11/2007, do 27 de xullo, galega para a prevencion e
o tratamento integral da violencia de xénero.

- Un compromiso orzamentario suficiente que permita a sGa posta en
marcha inmediata.

- Unha avaliacion anual do grao de execucion dos obxectivos propostos,
que serd en todo momento accesible para o cofiecemento de toda a
cidadania.

- Convidar, unha vez cofiecido o contido da Ponencia emitida pola
Comision non Permanente de Estudo para a lgualdade e para os Dereitos
das Mulleres, aos diferentes colectivos sociais ou particulares, a realizar as
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suas achegas ao Pacto, co fin ultimo de atender as opinions de toda a
cidadania, asi como actualizar as opinions ou conclusions recollidas na
Ponencia e que quedasen obsoletas no tempo.

4.9.2. Exixir ao Goberno o seu compromiso maximo e real coa Lei 11/2007, do
27 de xullo, galega para a prevencion e o tratamento integral da violencia de
xéenero, e a posta en marcha de modo inmediato daquelas accions xa
contempladas na lei actual, especialmente daquelas que non precisan de dotacion
orzamentaria extraordinaria por contar con medios propios para 0 Seu
desenvolvemento.

4.9.3 Unha vez finalizado e completado o plan de traballo actual da Comision
non Permanente de Estudo para a lgualdade e para os Dereitos das Mulleres,
proceder a establecer un novo plan de traballo que contemple a avaliacion do
resto de leis ou accions que en relacion coa igualdade ou dereitos das mulleres,
podan levar a cabo as administraciéns publicas en Galicia.

Pazo do Parlamento, 27 de decembro de 2019

Asinado dixitalmente por:

Luis Manuel Alvarez Martinez na data 27/12/2019 13:55:55
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