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Resolucién da Presidencia, do 4 de xufio de 2020, pola que se admite a tramite o escrito das Cortes
Xerais polo que se achega documentacioén relativa a Consulta sobre aplicacion do prinicipio de sub-
sidiaridade relativo & Proposta modificada de regulamento do Parlamento Europeo e do Consello
polo que se establece o Fondo de Transicion Xusta [COM(2020) 460 final] [COM(2020) 460 final
anexo] [2020/0006 (COD)]
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Consulta sobre aplicacién do prinicipio de subsidiaridade relativo & Proposta modificada de regu-
lamento do Parlamento Europeo e do Consello polo que se establece o Fondo de Transicion Xusta
[ COM(2020) 460 final] [ COM(2020) 460 final anexo] [2020/0006 ( COD)]

Resolucién da Presidencia, do 4 de xufio de 2020, pola que se admite a tramite o escrito das Cortes
Xerais polo que se achega documentacioén relativa a Consulta sobre aplicacion do prinicipio de sub-
sidiaridade relativo a Proposta de regulamento do Parlamento Europeo e do Consello polo que se
modifica o Regulamento (CE) n® 1257/96 do Consello, do 20 de xufio de 1996, sobre a axuda huma-
nitaria [COM(2020) 461 final] [2020/0110 (COD)]
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Consulta sobre aplicacion do prinicipio de subsidiaridade relativo & Proposta de regulamento do
Parlamento Europeo e do Consello polo que se modifica o Regulamento (CE) n° 1257/96 do Conse-
[lo, do 20 de xufio de 1996, sobre a axuda humanitaria [COM(2020) 461 final] [2020/0110 (COD)]

Resolucién da Presidencia, do 4 de xufio de 2020, pola que se admite a tramite o escrito das Cortes
Xerais polo que se achega documentacién relativa a Consulta sobre aplicacion do prinicipio de sub-
sidiaridade relativo a Proposta de regulamento do Parlamento Europeo e do Consello polo que se
establece o Instrumento de Apoio Técnico [COM(2020) 409 final] COM(2020) 409 final anexo]
[2020/0103 (COD)]

-10/UECS-000326 (64331)

Consulta sobre aplicacion do prinicipio de subsidiaridade relativo & Proposta de regulamento do
Parlamento Europeo e do Consello polo que se establece o Instrumento de Apoio Técnico
[COM(2020) 409 final] COM(2020) 409 final anexo] [2020/0103 (COD)]
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2.4. Organizacion e funcionamento do Parlamento
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Solicitude de convocatoria da Deputacion Permanente

64334 (10/SCDP-000019)
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia
Grupo Parlamentario Grupo Comun da Esquerda
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego
Grupo Parlamentario Mixto
Solicitude de reunion urxente da Deputacién Permanente coa comparecencia do Sr. conselleiro de
Industria, a peticién do Grupo Parlamentario dos Socialista de Galicia, do Grupo Comun da Es-
querda, do Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego e do Grupo Parlamentario Mixto,
para explicar as medidas que adoptou e vai adoptar a Xunta de Galicia para impedir a perda dos
empregos en Noa Madera

64337 (10/SCDP-000020)
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia
Grupo Parlamentario Grupo Comun da Esquerda
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego
Grupo Parlamentario Mixto
Solicitude de convocatoria urxente da Deputacion Permanente coa comparecencia do Sr. presi-
dente da Xunta de Galicia para dar conta da situacion en que se atopa a CRTVG
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1. Procedementos parlamentarios

1.5. Procedementos relativos a outras institucidons e 6rganos
1.5.4. De ambito europeo
1.5.4.1. Unién Europea

Resolucién da Presidencia, do 4 de xuiio de 2020, pola que se admite a tramite o escrito das
Cortes Xerais polo que se achega documentacion relativa & Consulta sobre aplicacién do pri-
nicipio de subsidiaridade relativo &4 Proposta modificada de regulamento do Parlamento Eu-
ropeo e do Consello polo que se establece o Fondo de Transicién Xusta [COM(2020) 460 final]
[COM(2020) 460 final anexo] [2020/0006 (COD)]

-10/UECS-000324 (64329)

Consulta sobre aplicacién do prinicipio de subsidiaridade relativo & Proposta modificada de regu-
lamento do Parlamento Europeo e do Consello polo que se establece o Fondo de Transicion Xusta
[COM(2020) 460 final] [COM(2020) 460 final anexo] [2020/0006 (COD)]

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co nimero 64329, o escrito das Cortes Xe-
rais polo que se achega documentacion relativa a solicitude da Comisiéon Mixta para a Union Euro-
pea en relacién coa Consulta sobre aplicacion do prinicipio de subsidiaridade relativo & Proposta
modificada de regulamento do Parlamento Europeo e do Consello polo que se establece o Fondo
de Transicion Xusta [COM(2020) 460 final] [COM(2020) 460 final anexo] [2020/0006 (COD)].

Conforme o establecido na norma segunda das Normas reguladoras do procedemento para o con-
trol do principio de subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Unién Europea (nos BOPG nums.
276, do 16 de xullo de 2010, e 446, do 7 de abril de 2011), resolvo:

1°. Trasladar o referido escrito aos portavoces dos grupos parlamentarios e ordenar a sta publica-
cién no Boletin Oficial do Parlamento de Galicia.

2°. Conforme o disposto na norma terceira das citadas normas, no prazo dos dez dias naturais se-
guintes a remisién do proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios poderan presentar
propostas de ditame motivado nas que deberan expofier as razéns polas que consideran que o
proxecto de acto lexislativo da Unién Europea resulta contrario, en todo ou en parte, ao principio
de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa da Deputacién Permanente, que as
cualificara e admitira a tramite se relinen os requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finalizacion do procedemento.
3°. Dar conta desta resolucion na proxima reunién da Mesa da Deputacion Permanente que tefia lugar.
Santiago de Compostela, 4 de xufio de 2020

Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente
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Resolucién da Presidencia, do 4 de xuiio de 2020, pola que se admite a tramite o escrito das
Cortes Xerais polo que se achega documentacion relativa & Consulta sobre aplicacién do pri-
nicipio de subsidiaridade relativo & Proposta de regulamento do Parlamento Europeo e do
Consello polo que se modifica o Regulamento (CE) n° 1257/96 do Consello, do 20 de xuiio de
1996, sobre a axuda humanitaria [COM(2020) 461 final] [2020/0110 (COD)]

-10/UECS-000325 (64330)

Consulta sobre aplicacion do prinicipio de subsidiaridade relativo & Proposta de regulamento do
Parlamento Europeo e do Consello polo que se modifica o Regulamento (CE) n° 1257/96 do Conse-
[lo, do 20 de xufio de 1996, sobre a axuda humanitaria [COM(2020) 461 final] [2020/0110 (COD)]

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co nimero 64330, o escrito das Cortes Xe-
rais polo que se achega documentacion relativa a solicitude da Comisiéon Mixta para a Unidn Euro-
pea en relacién coa Consulta sobre aplicacion do prinicipio de subsidiaridade relativo & Proposta
de regulamento do Parlamento Europeo e do Consello polo que se modifica o Regulamento (CE) n°
1257/96 do Consello, do 20 de xufio de 1996, sobre a axuda humanitaria [COM(2020) 461 final]
[2020/0110 (COD)].

Conforme o establecido na norma segunda das Normas reguladoras do procedemento para o con-
trol do principio de subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Unién Europea (nos BOPG nums.
276, do 16 de xullo de 2010, e 446, do 7 de abril de 2011), resolvo:

1°. Trasladar o referido escrito aos portavoces dos grupos parlamentarios e ordenar a sua publica-
cién no Boletin Oficial do Parlamento de Galicia.

2°. Conforme o disposto na norma terceira das citadas normas, no prazo dos dez dias naturais se-
guintes a remisién do proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios poderan presentar
propostas de ditame motivado nas que deberan expofier as razéns polas que consideran que o
proxecto de acto lexislativo da Unién Europea resulta contrario, en todo ou en parte, ao principio
de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa da Deputacién Permanente, que as
cualificara e admitira a tramite se relinen os requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finalizacion do procedemento.
3°. Dar conta desta resolucién na proxima reunién da Mesa da Deputacion Permanente que tefia

lugar.

Santiago de Compostela, 4 de xufio de 2020
Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente

203263


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPGHtnv4Xi4M7

CSV: BOPGDSPGH{tnv4Xi4M7
g https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

== Verificacion:

=]

X lexislatura. NUmero 642. 10 de xufio de 2020 BOLETIN OFICIAL DO PARLAMENTO DE GALICIA

Resolucién da Presidencia, do 4 de xuiio de 2020, pola que se admite a tramite o escrito das
Cortes Xerais polo que se achega documentacion relativa & Consulta sobre aplicacién do pri-
nicipio de subsidiaridade relativo & Proposta de regulamento do Parlamento Europeo e do
Consello polo que se establece o Instrumento de Apoio Técnico [COM(2020) 409 final]
COM(2020) 409 final anexo] [2020/0103 (COD)]

-10/UECS-000326 (64331)

Consulta sobre aplicacion do prinicipio de subsidiaridade relativo & Proposta de regulamento do
Parlamento Europeo e do Consello polo que se establece o Instrumento de Apoio Técnico
[COM(2020) 409 final] COM(2020) 409 final anexo] [2020/0103 (COD)]

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co nimero 64331, escrito das Cortes Xerais
polo que se achega documentacion relativa a solicitude da Comisién Mixta para a Unién Europea
en relacion coa Consulta sobre aplicacién do prinicipio de subsidiaridade relativo & Proposta de re-
gulamento do Parlamento Europeo e do Consello polo que se establece o Instrumento de Apoio
Técnico [COM(2020) 409 final] COM(2020) 409 final anexo] [2020/0103 (COD)].

Conforme o establecido na norma segunda das Normas reguladoras do procedemento para o con-
trol do principio de subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Unién Europea (nos BOPG nums.
276, do 16 de xullo de 2010, e 446, do 7 de abril de 2011), resolvo:

1°. Trasladar o referido escrito aos portavoces dos grupos parlamentarios e ordenar a sua publica-
cién no Boletin Oficial do Parlamento de Galicia.

2°. Conforme o disposto na norma terceira das citadas normas, no prazo dos dez dias naturais se-
guintes a remisién do proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios poderan presentar
propostas de ditame motivado nas que deberan expofier as razéns polas que consideran que o
proxecto de acto lexislativo da Unién Europea resulta contrario, en todo ou en parte, ao principio
de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa da Deputacién Permanente, que as
cualificara e admitira a tramite se relinen os requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finalizacién do procedemento.

3°. Dar conta desta resolucién na proxima reunién da Mesa da Deputacion Permanente que tefia
lugar.

Santiago de Compostela, 4 de xufio de 2020
Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente
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2. Eleccion e composicién do Parlamento, réxime e goberno interior, organizacién e funcio-
namento

2.4. Organizacion e funcionamento do Parlamento

2.4.2. Programacion do traballo parlamentario

Solicitude de convocatoria da Deputacién Permanente

A Mesa da Deputacion Permanente, na sua sesion do dia 9 de xufio de 2020, adoptou os seguintes
acordos:

Solicitude de convocatoria da Deputacion Permanente
Admision a tramite e publicacion

- 64334 (10/SCDP-000019)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Grupo Parlamentario Grupo Comun da Esquerda

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego

Grupo Parlamentario Mixto

Solicitude de reunion urxente da Deputacién Permanente coa comparecencia do Sr. conselleiro de
Industria, a peticién do Grupo Parlamentario dos Socialista de Galicia, do Grupo Comun da Es-
querda, do Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego e do Grupo Parlamentario Mixto,
para explicar as medidas que adoptou e vai adoptar a Xunta de Galicia para impedir a perda dos
empregos en Noa Madera

- 64337 (10/SCDP-000020)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Grupo Parlamentario Grupo Comun da Esquerda

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego

Grupo Parlamentario Mixto

Solicitude de convocatoria urxente da Deputacion Permanente coa comparecencia do Sr. presi-
dente da Xunta de Galicia para dar conta da situacion en que se atopa a CRTVG

Santiago de Compostela, 9 de xufio de 2020
Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente
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PARLAMENTO DE GALICIA
REXISTRO XERAL ENTRADA

04 XUN. 2020

De: Comision Mixta para la Unién Europea <cmue@congreso.es>
Enviado el: jueves, 4 de junio de 2020 11:56
Asunto: Remision a efectos del articulo 6.1 de la Ley 8/1994 [COM(2020) 460]

Asunto: Propuesta modificada de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO por el que se establece el Fondo de Transicion Justa [COM(2020) 460 final]
[cOM(2020) 460 final anexo] [2020/0006 (COD))

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién Mixta para
la Union Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo electrénico,
la iniciativa legislativa de la Union Europea que se acompaiia, a efectos de su
conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dictamen
motivado que exponga las razones por las que considera que la referida iniciativa de la
Unidn Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de la
mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Institucion
deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de
la remisidn de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmision de los documentos en relacidon con este
procedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha
habilitado el siguiente correo electrénico de la Comision Mixta para la Union Europea:
cmue@congreso.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA
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Bruselas, 28.5.2020
COM(2020) 460 final

2020/0006 (COD)

Propuesta modificada de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se establece el Fondo de Transicion Justa
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

El 14 de enero de 2020, la Comisiéon Europea adoptd su propuesta legislativa' por la que se
establece el Fondo de Transicion Justa, junto con una propuesta de modificacién’ de su
propuesta legislativa relativa al Reglamento sobre disposiciones comunes.

En consonancia con el objetivo de lograr la neutralidad climatica de la UE de aqui a 2050 de
manera efectiva y justa, el Fondo de Transicion Justa tiene la finalidad de atenuar los costes
econdmicos, medioambientales y sociales de la transicién a la neutralidad climatica en
beneficio de los territorios mas perjudicados por dicha transicion. El apoyo del Fondo se
centra en medidas de reconversién econdmica, reciclaje profesional de los trabajadores
afectados y asistencia en la blisqueda de trabajo.

La pandemia provocada por el coronavirus (COVID-19) ha llevado a muchos Gobiernos a
introducir medidas sin precedentes para contenerla, lo que, a su vez, ha provocado un fuerte
descenso en los niveles de produccién de muchas economias, con consecuencias sociales
graves. Todo ello planteara desafios importantes para la gestion de las finanzas y la deuda
publicas en los préximos afios, lo que puede consiguientemente limitar la inversion puablica
necesaria para la recuperacion economica.

Ademas, las capacidades nacionales y regionales para hacer frente a los efectos de la crisis
difieren de un Estado miembro a otro y de una region a otra, debido a las diferencias
existentes entre sus estructuras econdmicas y situaciones presupuestarias. De no ser atendidas,
dichas diferencias pueden dar lugar a una recuperacion asimétrica y a un aumento de las
disparidades regionales, lo que a su vez puede perjudicar al mercado interno, a la estabilidad
financiera de la zona del euro y al conjunto de la Unioén.

Por consiguiente, a fin de evitar el incremento de las disparidades y un proceso de
recuperacion desigual, resulta necesario prestar apoyo adicional a los Estados miembros y las
regiones a corto y medio plazo, con el fin de ayudar a sus economias y sociedades a capear la
situacion, asi como de garantizar la recuperacion rapida y sostenible de sus economias.

En este contexto, se deben acelerar las inversiones para la transicién ecolégica con el fin de
crear las condiciones para el crecimiento de Europa a largo plazo y la resiliencia de la
economia europea frente a perturbaciones futuras. Todo ello debe quedar reflejado
plenamente en los futuros programas y prioridades de inversioén. Acelerar el abandono de las
actividades de extraccion de combustibles fésiles y de las actividades hipercarbonicas
mediante un apoyo especifico a la diversificaciéon economica y la creacion de nuevas
oportunidades econémicas y empleos encierra un enorme potencial para impulsar el
crecimiento de la economia europea. Hacer posible que las regiones y los ciudadanos afronten
satisfactoriamente la transicién hacia una economia climaticamente neutra debe situarse en la
vanguardia de nuestros esfuerzos.

Por consiguiente, se propone poner a disposicién del Fondo de Transicién Justa recursos
adicionales por un importe de 35613 048 000 EUR (a precios corrientes), de los que
2 810 048 000 EUR deben proceder de créditos presupuestarios, con lo que el nivel del

COM(2020) 22 final.
2 COM(2020) 23 final.
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programa en el proximo marco financiero plurianual (MFP) sera de 11 270 459 000 EUR, y
que deben asignarse en el transcurso de las negociaciones actuales en el Consejo Europeo.
Los recursos adicionales remanentes por un importe de 32 803 000 000 EUR abarcaran el
periodo de 2021 a 2024 y constituiran ingresos afectados externos procedentes del
Instrumento Europeo de Recuperacion.

Estos importes se distribuiran entre los Estados miembros en funcion de su capacidad a la
hora de financiar las inversiones necesarias para hacer frente a la transicién a la neutralidad
climatica, de conformidad con el método establecido en el anexo I de la propuesta de
Reglamento sobre el Fondo de Transicion Justa.

No obstante lo dispuesto en las normas aplicables a los ingresos afectados externos
establecidas en el Reglamento Financiero, dichos recursos adicionales respetaran las normas
vigentes establecidas en el Reglamento sobre disposiciones comunes (RDC) una vez que
hayan sido asignados a programas, incluidas las normas del RDC relativas a compromisos y
liberaciones de créditos.

Con el fin de preservar la capacidad de los Estados miembros y de las regiones para utilizar
sus recursos de la politica de cohesion en apoyo de la cohesion econémica, social y territorial,
los recursos adicionales del Instrumento Europeo de Recuperacion (IER) no exigiran
transferencias de las asignaciones nacionales en el marco del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER) y del Fondo Europeo Social Plus (FSE+).

. Coherencia con otros instrumentos de la Union

El apoyo prestado a través del Fondo de Transicion Justa se complementa con un régimen de
transicion justa especifico en el marco del programa InvestEU. Este régimen apoyard una
gama mas amplia de inversiones, en particular contribuyendo a la transicion mediante el
apoyo a actividades hipocarbonicas y resilientes frente al cambio climatico, como las
inversiones en energias renovables y los planes de eficiencia energética. También podra
desplegar financiacion para las infraestructuras de energia y transporte, incluidas las de gas y
de calefaccion urbana, asi como para proyectos de descarbonizacidn, diversificacion
econdmica de las regiones e infraestructuras sociales.

Ademas, un nuevo instrumento de préstamo al sector publico ejecutado con el BEI prestara
apoyo a la combinacion de subvenciones con cargo a los recursos de la UE con préstamos
concedidos por el BEI a entidades publicas con vistas a beneficiar a los territorios mas
perjudicados, que se determinan en los planes territoriales de transicion justa.

Se garantizaran las sinergias y complementariedades entre los tres pilares a través de los
planes territoriales de transicion justa, en los que se determinaran las necesidades de
desarrollo de los territorios mas afectados por la transicion climatica.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La accién de la UE esta justificada por el articulo 174, parrafos primero y segundo, del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), a saber: la Union «desarrollara y
proseguird su accion encaminada a reforzar su cohesion econémica, social y territorial. La
Unién se propondra, en particular, reducir las diferencias entre los niveles de desarrollo de las
diversas regiones y el retraso de las regiones menos favorecidas.».

Para poder establecer el Fondo de Transicién Justa, es necesario basar la propuesta en el
articulo 175 del TFUE, que invita explicitamente a la Union a apoyar la consecucion de los
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objetivos establecidos en el articulo 174 mediante la accién que realiza a través de los Fondos
Estructurales, el BEI y los demas instrumentos financieros existentes.

El articulo 175, parrafo tercero, del TFUE también establece que «si se manifestare la
necesidad de acciones especificas al margen de los fondos y sin perjuicio de las medidas
decididas en el marco de las demds politicas de la Uni6n, el Parlamento Europeo y el Consejo
podran adoptar dichas acciones con arreglo al procedimiento legislativo ordinario y previa
consulta al Comité Econdmico y Social y al Comité de las Regiones.».

También es necesario basar la propuesta en el articulo 322, apartado 1, letra a), del TFUE,
para permitir excepciones especificas al Reglamento Financiero.

. Subsidiariedad y proporcionalidad

De conformidad con el articulo 4, apartado 2, del TFUE, la Unién dispone de competencias
compartidas con los Estados miembros en el ambito de la cohesién econdmica, social y
territorial, asi como de determinados aspectos de la politica social. También dispone de
competencias para llevar a cabo acciones con el fin de apoyar, coordinar o complementar la
accion de los Estados miembros en el ambito de la educacion y la formacion profesional, asi
como de la industria (articulo 6 del TFUE).

La ejecucion del Fondo de Transicion Justa en régimen de gestion compartida se basa en el
principio de subsidiariedad. Mediante la gestion compartida, la Comision delega las tareas de
programacion estratégica y ejecucion en los Estados miembros y las regiones. Por tanto, la
accion de la Unidn se limita a lo necesario para alcanzar sus objetivos, tal como se establece
en los Tratados.

Con la gestion compartida se pretende que la adopcion de las decisiones sea lo mas cercana
posible a los ciudadanos y que la accion a nivel de la UE se justifique a la luz de las
posibilidades y las especificidades a escala nacional, regional o local. La gestiéon compartida
acerca Europa a sus ciudadanos y conecta las necesidades locales con los objetivos europeos.
Ademads, aumenta la apropiacion de los objetivos de la UE, pues los Estados miembros y la
Comisién comparten la potestad y la responsabilidad de la toma de decisiones y financian
conjuntamente los programas.

. Eleccion del instrumento

La politica de cohesion es el marco adecuado para el Fondo de Transicion Justa, ya que es la
principal politica de la UE que aborda los cambios estructurales en las regiones de Europa.
Proporciona apoyo financiero a las inversiones en una amplia variedad de ambitos que
contribuyen al empleo y al crecimiento, trabajando en asociacion con agentes sobre el terreno.

También prevé un enfoque integrado de base local, que garantiza las sinergias y la coherencia
entre las inversiones financiadas en el marco del Fondo de Transicion Justa y las que reciben
ayuda de los programas generales de la politica de cohesion. Permite acelerar el desarrollo y
la reconversion econdmica de las regiones en cuestion.

Ademas, garantiza la apropiacion por parte de los Estados miembros y las regiones. Este
factor es fundamental en el contexto del Fondo de Transicion Justa, que debe anclarse en
estrategias de transicion territorial a medida que abarquen integralmente los numerosos retos
sociales, medioambientales y econdmicos planteados por la transicion.

Conforme a la politica de cohesion, el instrumento escogido es un Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, segiin se establece
en el articulo 175, parrafo tercero, del Tratado.
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3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE

IMPACTO
. Evaluaciones ex post / controles de la adecuacion de la legislacion existente
No procede.
. Consultas con las partes interesadas

No se ha consultado con partes interesadas externas. Sin embargo, la propuesta refleja los
debates mantenidos con los Estados miembros y el Parlamento Europeo durante las Gltimas
semanas en el contexto de las negociaciones sobre la propuesta por la que se establece el
Fondo de Transicion Justa.

Tanto el proyecto de informe del ponente de la Comision de Desarrollo Regional como el
dictamen de la Comision de Presupuestos habian sugerido, en particular, un aumento
sustancial del presupuesto del FTJ.

. Obtencién y uso de asesoramiento especializado
No procede.
. Evaluacion de impacto

La evaluacién de impacto® realizada para preparar la propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo relativa al Fondo Europeo de Desarrollo Regional y al Fondo de
Cohesién® habia apoyado los objetivos y las caracteristicas principales del Fondo de
Transicion Justa.

La propuesta de modificacion de la propuesta relativa al FTJ tiene en cuenta las mayores
dificultades a las que se enfrentan los territorios como consecuencia de la reciente pandemia
de COVID-19. Salvo en lo que respecta al aumento de los recursos, las modificaciones son
limitadas y no alteran la estructura ni los elementos principales de la propuesta inicial. Por
consiguiente, no se ha llevado a cabo una evaluacion de impacto independiente.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion
No procede.
. Derechos fundamentales

No procede.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

Los recursos adicionales procedentes de créditos presupuestarios correspondientes al MFP
2021-2027 daran lugar a compromisos adicionales durante el periodo 2021-2027, asi como a
pagos durante el periodo 2022-2027 y el posterior a 2027.

La propuesta de recursos adicionales financiados con cargo al Instrumento Europeo de
Recuperacion dara lugar a compromisos adicionales en 2021, 2022 y 2023, y 2024, asi como
a pagos durante el periodo comprendido entre 2021 y 2027, sobre la base de ingresos
afectados externos.

SWD(2018) 282 final.
4 COM(2018) 372 final.
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5. OTROS ELEMENTOS

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

La propuesta de modificaciéon de la propuesta relativa al FTJ se centra en los elementos

siguientes:

J el aumento de los recursos por medio de créditos presupuestarios adicionales e
ingresos afectados externos;

. la inexistencia de una obligacion de complementar dichos recursos adicionales
financiados con cargo al Instrumento Europeo de Recuperacion con transferencias
del FEDER y del FSE+,

. y la modificaciéon del anexo I, a fin de adaptarlo al aumento propuesto de los
Iecursos.
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2020/0006 (COD)
Propuesta modificada de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEOQO Y DEL CONSEJO

por el que se establece el Fondo de Transicion Justa

La propuesta COM(2020) 22 de la Comisién queda modificada como sigue:

el predmbulo queda modificado como sigue:
a) el texto del parrafo primero se sustituye por el siguiente:

«Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su
articulo 175, parrafo tercero, y su articulo 322, apartado 1, letra a),»;

b)  se inserta un nuevo parrafo sexto:
«Visto el dictamen del Tribunal de Cuentas’,»;
se inserta el considerando 8 bis siguiente:

«(8 bis) Seran de aplicacion al presente Reglamento las normas financieras
horizontales adoptadas por el Parlamento Europeo y el Consejo en virtud del
articulo 322 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. Estas normas se
establecen en el Reglamento Financiero y determinan, en particular, el procedimiento
de establecimiento y ejecucion del presupuesto mediante subvenciones, contratos
publicos, premios o ejecucion indirecta, y prevén comprobaciones de la
responsabilidad de los agentes financieros. Las normas adoptadas en virtud del
articulo 322 del TFUE también guardan relacion con la proteccion del presupuesto
de la Unién en caso de deficiencias generalizadas del Estado de Derecho en los
Estados miembros, ya que el respeto de este es una condicion previa esencial para la
buena gestion financiera y la eficacia de la financiacion de la UE.»;

se inserta el considerando 9 bis siguiente:

«(9 bis) De conformidad con el Reglamento [Instrumento Europeo de Recuperacion]
y dentro de los limites de los recursos en €l asignados, deben llevarse a cabo las
medidas de recuperacion y resiliencia en el marco del Fondo de Transicion Justa para
afrontar los efectos sin precedentes de la crisis de la COVID-19. Dichos recursos
adicionales deben utilizarse de modo que se garantice el cumplimiento de los plazos
establecidos en el Reglamento [IER].»;

el articulo 3, apartado 2, se sustituye por el texto siguiente:

«2.  Los recursos para el FTJ en el marco del objetivo de inversién en empleo y
crecimiento que estardn disponibles para compromisos presupuestarios para el
periodo 2021-2027 seran de 11 270 459 000 EUR a precios corrientes, que podran
incrementarse, seglin el caso, mediante recursos adicionales asignados en el
presupuesto de la Unidén y otros recursos de conformidad con el acto de base
aplicable.

S
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El 0,35 % del importe mencionado en el parrafo primero se asignara a la asistencia
técnica por iniciativa de la Comision.».

5. se inserta el articulo 3 bis siguiente:
«Articulo 3 bis
Recursos del Instrumento de Recuperacion de la Union Europea

1. Las medidas contempladas en el articulo 2 del Reglamento [IER] se ejecutaran
en el marco del Fondo de Transicion Justa con un importe de
32 803 000 000 EUR a precios corrientes del importe contemplado en el
articulo 3, apartado 2, letra a), inciso vi), de dicho Reglamento, con sujecion a
lo dispuesto en su articulo 4, apartados 3,4 y 8.

Dicho importe se considerard como «otros recursos», conforme a lo dispuesto
en el articulo 3, apartado 2, que constituiran ingresos afectados externos, de
acuerdo con el articulo 21, apartado 5, del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046.

Estaran disponibles para compromisos presupuestarios en el marco del objetivo
de inversién en empleo y crecimiento durante el periodo comprendido entre
2021 y 2024, afiadiéndose a los recursos totales establecidos en el articulo 3 de
la forma siguiente:

— 2021: 7954 600 000 EUR;
-  2022: 8114 600 000 EUR;
—  2023: 8276 600 000 EUR;
—  2024: 8 441 600 000 EUR.

Ademas, 15 600 000 EUR a precios corrientes deberan estar disponibles para
los gastos administrativos mencionados en el parrafo primero.

2. El 0,35% del importe mencionado en el apartado 1, parrafo primero, se
asignar4 a la asistencia técnica por iniciativa de la Comisién.

3. El desglose anual por Estados miembros del importe mencionado en el
apartado 1 se incluird en la decision de la Comisién a que se refiere el
articulo 3, apartado 3, con arreglo al método establecido en el anexo L

4.  No obstante lo dispuesto en el articulo [21 bis] del Reglamento (UE) [nuevo
RDC], el importe mencionado en el apartadol no requerird ayuda
complementaria del FEDER ni del FSE+.

5. No obstante lo dispuesto en el articulo 14, apartado 3, del Reglamento
Financiero, las normas de liberacion establecidas en el titulo VII, capitulo IV,
del Reglamento (UE) [nuevo RDC] se aplicarin a los compromisos
presupuestarios sobre la base de los recursos mencionados en el apartado 1. No
obstante lo dispuesto en el articulo 12, apartado 4, letra c), del Reglamento
Financiero, no se utilizaran dichos recursos para programas o acciones
siguientes.».

6. En el articulo 6, el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. La prioridad o las prioridades del FTJ incluiran los recursos del FTJ consistentes
en la totalidad o parte de la asignacion del FTJ para los Estados miembros y los
recursos transferidos de conformidad con el articulo [21 bis] del Reglamento (UE)
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[nuevo RDC]. El total de los recursos del FEDER y del FSE+ transferidos al FTJ
serd al menos igual a una vez y media el importe de la ayuda del FTJ a dicha
prioridad, salvo los recursos mencionados en el articulo 3 bis, apartado 1, pero no
excedera del triple de dicho importe.».

7. El anexo I se modifica de conformidad con el anexo de la presente propuesta.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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1.2

1.3.

14.
14.1.

1.4.2.

FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta modificada de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el
que se establece el Fondo de Transicion Justa

Ambito(s) politico(s) afectado(s) (Claster de programas)

9 Programa de Medio Ambiente y Accion por el Clima (2021-2027)

La propuesta/iniciativa se refiere a:

O una acciéon nueva

O una accién nueva a raiz de un proyecto piloto / una accién preparatoria6

X la prolongacién de una accion existente

O una fusién o reorientacion de una o mas acciones hacia otra / una nueva
accion

Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado de la aplicacion de la iniciativa

Se propone modificar la propuesta de Reglamento por €l que se establece el Fondo
de Transicién Justa a fin de garantizar la aceleracién de las inversiones para la
transicion ecolégica, con el fin de crear las condiciones para el crecimiento de
Europa a largo plazo y la resiliencia de la economia europea frente a perturbaciones
futuras. Por consiguiente, se propone poner a disposicion del Fondo de Transicion
Justa recursos adicionales por un importe de 35 613 048 000 EUR (a precios
corrientes), de los que 2 810 048 000 EUR a precios corrientes deben proceder de
créditos presupuestarios, con lo que el nivel del programa en el préximo marco
financiero plurianual (MFP) sera de 11 270 459 000 EUR, y que deben asignarse en
el transcurso de las negociaciones actuales en el Consejo Europeo. Los recursos
adicionales remanentes por un importe de 32 803 000 000 EUR abarcaran el periodo
de 2021 a 2024 y constituirdn ingresos afectados externos procedentes del

Instrumento Europeo de Recuperacion.

Valor afiadido de la intervencion de la Union (puede derivarse de distintos factores,
como mejor coordinacion, seguridad juridica, mejora de la eficacia o
complementariedades). A efectos del presente punto, se entenderd por «valor
afadido de la intervencion de la Unidny el valor resultante de una intervencion de la
Union que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

En consonancia con el objetivo de lograr la neutralidad climatica de la UE de aqui a
2050 de manera efectiva y justa, el Fondo de Transicion Justa tiene la finalidad de
atenuar los costes econémicos, medioambientales y sociales de la transicion a la

6
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Tal como se contempla en el articulo 58, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.
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neutralidad climética en beneficio de los territorios mas perjudicados por dicha
transicion. El apoyo del Fondo se centra en medidas de reconversién econdmica,
reciclaje profesional de los trabajadores afectados y asistencia en la bisqueda de
trabajo.

La pandemia provocada por el coronavirus (COVID-19) ha llevado a muchos
Gobiernos a introducir medidas sin precedentes para contenerla, lo que, a su vez, ha
provocado un fuerte descenso en los niveles de producciéon de muchas economias,
con consecuencias sociales graves. Todo ello planteard desafios importantes para la
gestion de las finanzas y la deuda publicas en los proximos afios, lo que puede
consiguientemente limitar la inversion publica necesaria para la recuperacion
econdmica.

Ademas, las capacidades nacionales y regionales para hacer frente a los efectos de la
crisis difieren de un Estado miembro a otro y de una region a otra, debido a las
diferencias existentes entre sus estructuras econémicas y situaciones presupuestarias.
De no ser atendidas, dichas diferencias pueden dar lugar a una recuperacion
asimétrica y a un aumento de las disparidades regionales, lo que a su vez puede
perjudicar al mercado interno, a la estabilidad financiera de la zona del euro y al
conjunto de la Unién.

Por consiguiente, a fin de evitar el incremento de las disparidades y un proceso de
recuperacién desigual, resulta necesario prestar apoyo adicional a los Estados
miembros y las regiones a corto y medio plazo, con el fin de ayudar a sus economias
y sociedades a capear la situacion, asi como de garantizar la recuperacion rapida y
sostenible de sus economias.

1.4.3.  Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

1.4.4. Compatibilidad y posibles sinergias con otros instrumentos adecuados

El apoyo prestado a través del Fondo de Transicion Justa se complementa con un
régimen de transicion justa especifico en el marco del programa InvestEU. Este
régimen apoyara una gama mas amplia de inversiones, en particular contribuyendo a
la transicion mediante el apoyo a actividades hipocarbonicas y resilientes frente al
cambio climatico, como las inversiones en energias renovables y los planes de
eficiencia energética. También podra desplegar financiacion para las infraestructuras
de energia y transporte, incluidas las de gas y de calefaccion urbana, asi como para
proyectos de descarbonizacion, diversificacion econémica de las regiones e
infraestructuras sociales.

Ademas, un nuevo instrumento de préstamo al sector publico ejecutado con el BEI
prestara apoyo a la combinacion de subvenciones con cargo a los recursos de la UE
con préstamos concedidos por el BEI a entidades publicas con vistas a beneficiar a
los territorios mas perjudicados, que se determinan en los planes territoriales de
transicion justa.

Se garantizaran las sinergias y complementariedades entre los tres pilares a través de
los planes territoriales de transicion justa, en los que se determinaran las necesidades
de desarrollo de los territorios mas afectados por la transicion climatica.

La propuesta se limita a las modificaciones especificas necesarias para establecer
normas que liberen recursos adicionales y regulen su aplicacion. La propuesta es
coherente con el Reglamento sobre disposiciones comunes. Las medidas son
coherentes con la propuesta de la Comision para un Fondo de Recuperacion.
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Los importes adicionales se distribuiran entre los Estados miembros en funcion de su
capacidad de financiar las inversiones necesarias para hacer frente a la transicion a la
neutralidad climética, de conformidad con el método establecido en el anexo I de la
propuesta de Reglamento sobre el Fondo de Transicion Justa. Con el fin de preservar
la capacidad de los Estados miembros y de las regiones para utilizar sus recursos de
la politica de cohesion en apoyo de la cohesion econémica, social y territorial, los
recursos adicionales del Instrumento Europeo de Recuperacion (IER) no exigiran
transferencias de las asignaciones nacionales en el marco del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER) y del Fondo Europeo Social Plus (FSE+).
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Duracion e incidencia financiera
X Duracion limitada
0O en vigor desde [el] [DD.MM.]JAAAA hasta [el] [DD.MM.]AAAA.

X Incidencia financiera de 2021 a 2027 para los créditos de compromiso y de 2021 a
2027 para los créditos de pago.

O Duracién ilimitada

Ejecucion: fase de puesta en marcha a partir de 2021,
seguida de pleno funcionamiento.

Modo(s) de gestion previsto(s)7

X Gestion directa a cargo de la Comision (para el 0,35 % de la asignacion
correspondiente a la asistencia técnica)

X por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Unidn;

O por las agencias ejecutivas.

X Gestion compartida con los Estados miembros

O Gestion indirecta mediante delegacion de tareas de ejecucion presupuestaria en:
[ terceros paises o los organismos que estos hayan designado;

O organizaciones internacionales y sus agencias (especifiquense);

0 el BEI y el Fondo Europeo de Inversiones;

O los organismos a que se hace referencia en los articulos 70 y 71 del Reglamento
Financiero;

O organismos de Derecho publico;

O organismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio piblico, en
la medida en que presenten garantias financieras suficientes;

O organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucién de una colaboracion publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes;

O personas a quienes se haya encomendado la ejecucion de acciones especificas en
el marco de la PESC, de conformidad con el titulo V del Tratado de la Unidn
Europea, y que estén identificadas en el acto de base correspondiente.
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Las explicaciones sobre los modos de gestion y las referencias al Reglamento Financiero pueden
consultarse en el sitio BudgWeb:

https:/myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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MEDIDAS DE GESTION

2.1. Disposiciones en materia de seguimiento e informes
Especifiquense la frecuencia y las condiciones de dichas disposiciones.
La propuesta es limitada y tiene por objeto establecer las normas necesarias para
liberar los recursos adicionales. Dichas normas se limitan a lo necesario para liberar
los recursos adicionales y establecen las normas aplicables a la ejecucion de dichos
recursos.
2.2, Sistema(s) de gestion y control
La propuesta es limitada y tiene por objeto establecer las normas necesarias para
liberar los recursos adicionales. Dichas normas se limitan a lo necesario para liberar
los recursos adicionales y establecen las normas aplicables a la ejecucion de dichos
recursos.
2.3. Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades
Especifiquense las medidas de prevencién y proteccion existentes o previstas, por ejemplo, en la
estrategia de lucha contra el fraude.
La propuesta es limitada y tiene por objeto establecer las normas necesarias para
liberar los recursos adicionales. Dichas normas se limitan a lo necesario para liberar
los recursos adicionales y establecen las normas aplicables a la ejecucion de dichos
recursos.
INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
31 Ribrica del marco financiero plurianual y nueva(s) linea(s) presupuestaria(s)
propuesta(s)
Linea presupuestaria Tipo de Contribucion
gasto
Rﬁ:::;::odel en el sentido del
financiero de paises de paises de T:‘t’::k[)zzl’
plurianual CD/CNDE. AELC® candidatos'® terc’eros lelt;a b),] del
paises Reglamento
Financiero
3 09 01 02. _g?sto de apoyo para el «Fondo CND NO NO NO NO
de Transicion Justa (FTI)»
09 03 02 Fondo de Transicién Justa
3 (FTJ): asistencia técnica operativa CD NO NO NO NO
09 03 03 el FTJ financiado con cargo
3 |aIER CD NO NO NO NO
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CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.
AELC: Asociacién Europea de Libre Comercio.

Paises candidatos y, en su caso, candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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3.2. Incidencia estimada en los gastos

3.2.1

Resumen de la incidencia estimada en los gastos

En millones EUR (al tercer decimal)

plurianual

Rubrica del ‘maréo finénciero

La propuesta dara lugar a compromisos adicionales durante el periodo 2021-2027, asi como a pagos durante el periodo 2022-2027 y el

posterior a 2027.

De dichos recursos adicionales, 2 810 048 000 EUR a precios corrientes deben proceder de créditos presupuestarios, con lo que el nivel del
programa en el proximo MFP pasard a ser de 11270 459 000 EUR a precios corrientes, y que deben asignarse en el transcurso de las
negociaciones actuales en el Consejo Europeo.

Los recursos adicionales remanentes abarcardn el periodo de 2021 a 2024 y constituirdn ingresos afectados externos procedentes del
Instrumento Europeo de Recuperacion, sobre la base de ingresos afectados externos. A tenor de lo dispuesto en el articulo 21, apartado 5, del
Reglamento Financiero, los importes disponibles como ingresos afectados externos proceden de las operaciones de empréstito de la Unién, tal
como se establece en el Reglamento (UE) XXX/XX (Reglamento sobre el IER). De los ingresos afectados externos, pueden destinarse hasta
15 600 000 EUR a gastos administrativos, incluidos los gastos de personal externo.

El desglose indicativo de los créditos financiados con cargo al MFP 2021-2027 es el siguiente:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Tras 2027 TOTAL
Compromisos ay | 416600 | 413,025 | 408,037 | 402,684 | 396953 | 390,832 | 381,917 2 810.048
?
Créditos de operaciones
Pagos ) 60,055 343,229 444,024 343,665 409,011 461,055 749,008 2 810,048
Compromisos — 143 416,600 413,025 408,037 402,684 396,953 390,832 381,917 2 810.048
b
TOTAL de los créditos
Pagos =243 60,055 | 343229 | 444024 | 343665 | 409,011 | 461,055 749,008 2 810,048

CSV: BOPGDSPGHtnv4Xi4M7
g https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/
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2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | TOTAL
Compromisos )] 7954, | 8114, | 8276, | 8 441, 32 787,40
Gastos de operaciones financiados con cargo a los 600 600 600 600 0
ingresos afectados externos del IER P o | 7310 [ 7726, [ 7212, [ 6294, | 4243, 32 787,40
a8 645 | 658 | 000 | 109 | 988 0
Gastos de apoyo administrativo financiados con Compromisos = Pagos G) 2,400 | 2,400 | 2,400 | 2,400 | 2,000 | 2,000 | 2,000 15,600
cargo a los ingresos afectados externos del IER p g
Compromisos =1+3 [ 7957, | 8117, | 8279, | 8 444, | 2,000 | 2,000 | 2,000 | 32 803,00
Gastos totales financiados con cargo a los 000 000 000 000 0
ingresos afectados externos del [ER Pasos 13 | 7313, | 7729, [ 7214, | 6296, | 4245, 2,000 | 2,000 | 32 803,00
g 045 | 058 | 400 | 509 | 988 0
% «Gastos administrativos»
En millones EUR (al tercer decimal)
Tras
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTAL
Recursos humanos 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 10,500
Otros gastos administrativos
TOTAL de los créditos correspondientes a | (Total de los
la RUBRICA 7 del marco financiero compromisos = total de 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 10,500
plurianual los pagos)
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3.2.2.

Resumen de la incidencia estimada en los créditos de cardcter administrativo

O La propuesta/iniciativa no exige la utilizacidén de créditos administrativos.

X La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos, tal como
se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

2026 2027
Afios 2021 2022 2023 2024 2025 TOTAL
1,500 10,500
Recursos humanos 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500
Otros gastos
administrativos
2,400 2,400 2,000 15,600
Recursos humanos 2,400 2,400 2,000 2,000
Otros gastos
de caracter administrativo
2,400 2,400 2,000 15,600
2,400 2,400 2,000 2,000
3,900 3,900 3,500 26,100
TOTAL 3,900 3,500 3,500 3,500

Los créditos necesarios para recursos humanos y otros gastos de caricter administrativo se cubriran mediante créditos de la
DG ya asignados a la gestion de la accion y/o reasignados dentro de la DG, que se complementaran, en caso necesario, con
cualquier dotacién adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacién anual y a la
luz de los imperativos presupuestarios existentes.

ES 16 ES
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3.2.2.1. Necesidades estimadas en recursos humanos
O La propuesta/iniciativa no exige la utilizacién de recursos humanos.

X La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se
explica a continuacion:

Estimacion que debe expresarse en unidades de equivalente a jornada completa

Afios 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Sede y Oficinas de Representacion de 10 10 10 10 10 10 10
la Comision
Delegaciones

Investigacion

Financiados con — en la sed

cargoa Ia en la sede

RUBRICA 7 del

marco —en las

financiero Delegaciones

plurianual

Financiados con —en la sede

cargoala

dotacion del —en las

programa ! Delegaciones

Investigacion

Otros (ingresos afectados) 30 30 30 30 25 25 25
TOTAL 40 40 40 40 35 35 35

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrira el personal de la DG ya destinado a la gestion de la
accion y/o reasignado dentro de la DG, que se complementara, en caso necesario, con cualquier dotacién
adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de
los imperativos presupuestarios existentes. El personal adicional consistird inicamente en personal externo y se
financiara exclusivamente con ingresos afectados.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes temporales

Personal externo Agentes contractuales que apoyan las negociaciones de los nuevos programas, dan
seguimiento a su ejecucion, incluida la auditoria y la gestion financiera, y participan en el
proceso de cierre de los programas

Por debajo del limite de personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).

ES 17 ES
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3.3.

Incidencia estimada en los ingresos

X La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

O La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a continuacion:

- 0O
- O

en los recursos propios

en otros ingresos

indiquese si los ingresos se asignan a lineas de gasto OJ

En millones EUR (al tercer decimal)

ingresos:

Linea presupuestaria de

Incidencia de la propuesta/iniciativa

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Articulo

CSV: BOPGDSPGHtnv4Xi4M7
https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

%= Verificacion:

: [=

En el caso de los ingresos afectados, especifiquese la linea o lineas presupuestarias de gasto en la(s)

que repercutan.

[...]

Otras observaciones (por ejemplo, método/formula que se utiliza para calcular la incidencia en los

ingresos o cualquier otra informacion).

[...]
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COMISION
EUROPEA

Bruselas, 28.5.2020
COM(2020) 460 final

ANNEX

ANEXO

de la

Propuesta modificada de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se establece el Fondo de Transicion Justa
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ANEXO

«ANEXO 1

METODO DE ASIGNACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE TRANSICION

JUSTA

La dotacidn financiera para cada Estado miembro se determinard de acuerdo con los pasos
siguientes:

a)

b)

la parte correspondiente a cada Estado miembro se calcularad como la suma ponderada
de las partes determinadas con arreglo a los criterios siguientes, con la ponderacién
que se indica:

1) las emisiones de gases de efecto invernadero de las instalaciones industriales
en las regiones de nivel NUTS 2 cuya intensidad de carbono, tal como se
define por la ratio entre las emisiones de gases de efecto invernadero de las
instalaciones industriales, comunicadas por los Estados miembros de
conformidad con el articulo 7 del Reglamento (CE) n.° 166/2006 del
Parlamento Europeo y del Consejo’, y el valor afiadido bruto de la industria
supere por un factor de dos la media de la EU-27. Cuando ese nivel no se
supere en ninguna regioén de nivel NUTS 2 de un Estado miembro dado, se
tendran en cuenta las emisiones de gases de efecto invernadero de las
instalaciones industriales en la region de nivel NUTS 2 con la mayor
intensidad de carbono (una ponderacion del 49 %);

i1) el empleo en la extraccion de carbdn y lignito (una ponderacion del 25 %);

iii) el empleo en la industria en las regiones de nivel NUTS 2 que se hayan tenido
en cuenta a efectos del inciso i) (una ponderacién del 25 %),

iv) la produccién de turba (una ponderacion del 0,95 %);
V) la produccién de esquisto bituminoso (una ponderacion del 0,05 %);

las asignaciones resultantes de la aplicacion de la letra a) se ajustaran para garantizar
que ningin Estado miembro reciba un importe superior a 8 000 millones EUR (a
precios de 2018). Los importes que superen los 8 000 millones EUR por Estado
miembro se redistribuirdn de forma proporcional entre las asignaciones de todos los
demas Estados miembros. Las partes correspondientes a los Estados miembros se
volveran a calcular en consecuencia;

las partes correspondientes a los Estados miembros resultantes de la aplicacion de la
letrab) se ajustardn de manera negativa o positiva mediante un coeficiente de
1,5 veces la diferencia por la que la RNB per cédpita de dicho Estado miembro
(medida en paridades de poder adquisitivo) durante el periodo 2015-2017, utilizada
para la politica de cohesion en las negociaciones sobre el MFP 2021-2027, supere o
sea inferior a la RNB per capita media de los Estados miembros de la EU-27 (media
expresada como 100 %).

Este ajuste no se aplicara a los Estados miembros cuya asignacion se haya limitado de
conformidad con la letra b);

Reglamento (CE) n.° 166/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de enero de 2006, relativo
al establecimiento de un registro europeo de emisiones y transferencias de contaminantes y por el que
se modifican las Directivas 91/689/CEE y 96/61/CE del Consejo (DO L 33 de 4.2.2006, p. 1).
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d) las asignaciones resultantes de la aplicacion de la letra c) se ajustaran a fin de
garantizar que la asignacion final del FTJ dé lugar a una intensidad de la ayuda per
capita (calculada a partir de la totalidad de la poblacion del Estado miembro) de al
menos 32 EUR (a precios de 2018) durante todo el periodo.

Los importes destinados a garantizar la intensidad minima de la ayuda se deduciran
proporcionalmente de las asignaciones de todos los demas Estados miembros, excepto
aquellos cuya asignacion se haya limitado de conformidad con la letra b).

La asignacion del Fondo de Transicién Justa se afiade a la asignacion resultante de los
apartados 1 a 16 del anexo XXII de la [propuesta de nuevo RDC] y no se incluye en la base
de asignacion a la que se aplican los puntos 10 a 15 del anexo XXII de la [propuesta de nuevo
RDC].».
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PARLAMENTO DE GALICIA
REXISTRO XERAL ENTRADA

04 XUN. 2020

Num. .6 Y4330 .

De: Comisidn Mixta para la Unién Europea <cmue@congreso.es>
Enviado el: jueves, 4 de junio de 2020 11:59
Asunto: Remisidn a efectos del articulo 6.1 de la Ley 8/1994 [COM(2020) 461]

Asunto: Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
por el que se modifica el Reglamento (CE) n.2 1257/96 del Consejo, de 20 de junio de
1996, sobre la ayuda humanitaria [COM(2020) 461 final] [2020/0110 (COD)]

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién Mixta para
la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo electrénico,
la iniciativa legislativa de la Union Europea que se acompaiia, a efectos de su
conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dictamen
motivado que exponga las razones por las que considera que la referida iniciativa de la
Unidn Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasidn para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de la
mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Institucién
deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de
la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacion con este
procedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha
habilitado el siguiente correo electrénico de la Comisién Mixta para la Unién Europea:
cmue@congreso.es

CSV: BOPGDSPGHtnv4Xi4M7
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PARLAMENTO DE GALICIA
REXISTRO XERAL ENTRADA
04 XUN. 2020
Nom. 6. 4330 . .
COMISION
EUROPEA

Bruselas, 29.5.2020
COM(2020) 461 final

2020/0110 (COD)

Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEOQO Y DEL CONSEJO

por el que se modifica el Reglamento (CE) n.” 1257/96 del Consejo, de 20 de junio de
1996, sobre la ayuda humanitaria
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

El 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) declar6é pandemia el
brote de la enfermedad por coronavirus (COVID-19). Desde entonces, paises de todo el
mundo han adoptado medidas extraordinarias para responder a ella y contenerla.

La crisis provocada por la pandemia de COVID-19 estd causando un gran impacto en las
sociedades de todo el mundo, empezando por sus sistemas sanitarios, y desencadenando
graves consecuencias econémicas y sociales a escala mundial, lo que plantea dificultades
importantes a terceros paises con instituciones débiles o que se enfrentan a conflictos u otras
crisis, tales como catastrofes naturales. Los grupos vulnerables, incluidos los refugiados y las
personas desplazadas, pueden encontrarse particularmente en situacion de riesgo. La
estrategia de respuesta de la Union debe ser global, coherente e integrada, afrontar las
dificultades socioeconémicas y de salud publica, y responder a las necesidades humanitarias
inmediatas creadas o agravadas a partir de la pandemia.

Esta situacion excepcional exige un enfoque coherente y unificado a nivel de la Union. Por
consiguiente, se precisan cuantiosas inversiones plblicas y privadas para encontrar soluciones
a las dificultades que plantea la pandemia de COVID-19.

En consecuencia, la Comisidén propone un ambicioso paquete que contiene una propuesta para
crear un Instrumento Europeo de Recuperacién. Ademés de ayudar a las economias de la
Unién y de terceros paises, el Instrumento también debe reforzar la ayuda humanitaria de la
UE y apoyar el desarrollo de capacidades, a fin de mejorar la prevencion y la preparacion ante
crisis futuras.

Se propone ejecutar dichas medidas con arreglo a instrumentos y programas especificos de la
Unié6n, de conformidad con los actos pertinentes de la Union que establezcan las normas para
dichos instrumentos y programas.

Procede, por consiguiente, aplicar dichas medidas a través de los mecanismos de ejecucion
contemplados en el Reglamento (CE) n.° 1257/96 del Consejo, de 20 de junio de 1996, sobre
la ayuda humanitaria.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La accion de la UE esta justificada por el articulo 214, apartado 3, del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea.

. Subsidiariedad y proporcionalidad

En la exposicion de motivos de la propuesta de Reglamento por el que se establece el
Instrumento Europeo de Recuperacion, se detallan las consideraciones de subsidiariedad y
proporcionalidad.

203291
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. Eleccion del instrumento

El presente Reglamento modifica el Reglamento (CE) n.° 1257/96 del Consejo, de 20 de junio
de 1996, sobre la ayuda humanitaria.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Consultas con las partes interesadas

En el anexo 8 del documento de trabajo de los servicios de la Comision SWD(2018) 337
final', se ofrece informacion adicional al respecto. Asimismo, se puede encontrar informacion

adicional relativa a las consultas con las partes interesadas en materia de ayuda humanitaria
. 2
en internet”.

. Valoraciones y evaluaciones de impacto

En el anexo 8 del documento de trabajo de los servicios de la Comision SWD(2018) 337 final,
se ofrece informacion adicional al respecto. Ademas, se realizan periédicamente evaluaciones
en materia de ayuda humanitaria que se encuentran disponibles en internet®.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La Union liberara financiacion para ejecutar el Programa de Ayuda Humanitaria. Se
financiara un importe de 5468 000 000 (a precios corrientes) con cargo al Instrumento
Europeo de Recuperacion.

En la ficha financiera legislativa se ofrece mas informacién sobre las repercusiones
financieras.

5. OTROS ELEMENTOS
. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

El marco juridico lo comportan modificaciones especificas al Reglamento (CE) n.° 1257/96
del Consejo, de 20 de junio de 1996, sobre la ayuda humanitaria.

Las principales modificaciones introducidas tienen por objeto:
- facilitar la ejecucion de las medidas previstas en la propuesta de Reglamento por el

que se establece un Instrumento Europeo de Recuperacién a través de los
mecanismos de ejecucion de ayuda humanitaria;

hitps://ec.europa.ew/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-neighbourhood-world-
swd_en.pdf

hitps://ec.europa.eu/echo/partnerships/consultations/consultations_en
https://ec.europa.eu/echo/funding-evaluations/evaluations_en
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- facilitar la financiacién con cargo al Instrumento Europeo de Recuperacién como
ingresos afectados externos, de conformidad con el articulo 21, apartado 5, del
Reglamento Financiero,

- y garantizar el cumplimiento de los plazos especificos previstos en el articulo 4 de la
propuesta de Reglamento por el que se establece un Instrumento Europeo de
Recuperacion mediante el adecuado establecimiento de referencias cruzadas.
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2020/0110 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se modifica el Reglamento (CE) n.° 1257/96 del Consejo, de 20 de junio de
1996, sobre la ayuda humanitaria

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 214,
apartado 3,

Vista la propuesta de la Comision Europea,
Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,
De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1) La crisis provocada por la pandemia de COVID-19 est causando un gran impacto en
las sociedades de todo el mundo, empezando por sus sistemas sanitarios,
desencadenando graves consecuencias econdmicas y sociales a escala mundial, y
creando y agravando necesidades humanitarias.

(2)  Los terceros paises con instituciones débiles estan especialmente expuestos a los
efectos de la pandemia. Esta circunstancia ha supuesto o supondra un aumento de la
demanda de agentes humanitarios para proporcionar una respuesta inmediata, eficaz,
eficiente y coherente, y apoyar a las comunidades locales de estos paises. La estrategia
de respuesta de la Unién debe ser global, coherente e integrada, y afrontar, ademas de
las dificultades socioeconémicas y de salud publica, las de cardcter humanitario. En
particular, los paises y poblaciones vulnerables se encuentran en situacion de riesgo y
necesitan asistencia, socorro y proteccion.

(3)  De conformidad con el Reglamento [Instrumento Europeo de Recuperacion] y dentro
de los limites de los recursos en él asignados, deben llevarse a cabo las medidas de
recuperacion y resiliencia en el dmbito de la ayuda humanitaria para afrontar los
efectos sin precedentes de la crisis de la COVID-19. Dichos recursos adicionales
deben utilizarse de modo que se garantice el cumplimiento de los plazos establecidos
en el Reglamento [IER].

(4)  Procede, por tanto, modificar el Reglamento (CE) n° 1257/96 en consecuencia.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1
El Reglamento (CE) n° 1257/96 queda modificado como sigue:

1) se inserta el articulo 14 bis siguiente:
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«Articulo 14 bis
Recursos del Instrumento Europeo de Recuperacion

Las medidas contempladas en el articulo 2 del Reglamento [IER] se ejecutaran en el
marco del presente Programa mediante los importes mencionados en el articulo 3,
apartado 2, letra a), inciso vii), de dicho Reglamento, con sujecion a lo dispuesto en
su articulo 4, apartados 4 y 8.

Dichos importes constituiran ingresos afectados externos, conforme a lo dispuesto en
el articulo 21, apartado 5, del Reglamento Financiero.».

Articulo 2

El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario
Oficial de la Union Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
los Estados miembros de conformidad con los Tratados.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA
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1.2.

1.3.

14.
14.1.

142

FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de modificacién del Reglamento (CE) n.° 1257/96 del Consejo, de 20 de
junio de 1996, sobre la ayuda humanitaria.

Ambito(s) politico(s) afectado(s) (Clister de programas)

m Accion Exterior J

La propuesta/iniciativa se refiere a:

O una accién nueva

[J una accién nueva a raiz de un proyecto piloto / una accion preparatoria4

X la prolongacién de una accion existente

O una fusién o reorientacion de una o mas acciones hacia otra / una nueva
accion

Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado del despliegue de la aplicacion de la iniciativa

Se propone la presente modificacion especifica del Reglamento sobre la ayuda
humanitaria en el marco de la propuesta de revision del MFP (2021-2027), incluido
el Instrumento Europeo de Recuperacion. Este nuevo instrumento proporcionara,
durante un periodo de tiempo limitado, fondos destinados a la ayuda humanitaria, y a
otros programas, por encima de los limites maximos fijados por el MFP para los
créditos de compromiso y de pago, como ingresos afectados externos conforme a lo
dispuesto en articulo 21 del Reglamento Financiero.

La aplicacion de las acciones pertinentes en el ambito de la ayuda humanitaria tendra
como objetivo apoyar a terceros paises a superar los efectos negativos de la
pandemia de COVID-19 y a fomentar la resiliencia.

Valor afiadido de la intervencion de la Unién (puede derivarse de distintos factores,
como una mejor coordinacion, seguridad juridica, mejora de la eficacia o
complementariedades). A efectos del presente punto, se entenderd por «valor
afiadido de la intervencién de la Unidny el valor resultante de una intervencion de la
Union que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

(1) La propagacion de la enfermedad por coronavirus (COVID-19), declarada
pandemia por la Organizacién Mundial de la Salud el 11 de marzo de 2020, ha
supuesto una pesada carga para terceros paises, en particular para aquellos que se
enfrentan a conflictos u otros tipos de crisis. Ademads, los terceros paises han
adoptado un conjunto de medidas sin precedentes para contener su propagacion que
han provocado perturbaciones significativas de las actividades economicas, lo que
plantea nuevas dificultades para los sistemas ya debilitados de algunos de estos
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1.4.3.

1.44.

paises. En particular, dichas medidas han originado disrupciones de las cadenas de
suministro y de la produccién, y han dado lugar a absentismo laboral. En términos
mas generales, estas medidas ya han supuesto o supondran un grave deterioro de la
situacion financiera de muchas empresas establecidas en terceros paises.

(2) Lacrisis se ha extendido rapidamente en el territorio de la Union y en terceros
paises. Se prevé actualmente una fuerte contraccién del crecimiento en todo el
mundo para 2020, que puede prolongarse hasta 2021, lo que puede acarrear
consecuencias especialmente nefastas para los terceros paises y sus poblaciones o
grupos vulnerables (por ejemplo, para los refugiados), en particular si a ello se le
suman otras dificultades, tales como conflictos, catastrofes naturales o el colapso de
sus sistemas sanitarios.

(3) Esta situacion excepcional exige un enfoque coherente y unificado a nivel de la
Unién a fin de prevenir un mayor deterioro de la economia, asi como para impulsar
una recuperacion equilibrada de la actividad econdmica, lo que garantizara la
continuidad y el aumento de las inversiones para la transicion ecoldgica y digital.
Ademds, debido a las grandes repercusiones para terceros paises 0 grupos
vulnerables que se enfrentan a otras dificultades, tales como conflictos, catastrofes
naturales o la pobreza, resulta necesario establecer un Instrumento Europeo de
Recuperacion para abordar las consecuencias de la pandemia de COVID-19 y suplir
las necesidades de financiacion con objeto de evitar el resurgimiento de la
enfermedad.

(4) Ademas de ayudar a las economias de la Union y de terceros paises y apoyar
actividades de investigacion e innovacion relacionadas con el clima y la salud en la
Unidn, el Instrumento también debe reforzar el apoyo que puede prestar la UE en
casos de necesidades humanitarias.

(5) La situacion humanitaria general, asi como las relaciones comerciales y
econdmicas con paises vecinos y en desarrollo, revisten una gran importancia para la
economia de la Unidn. Por esta razon, y en consonancia con el papel y la
responsabilidad mundiales de la Unién, y con sus valores, también deben utilizarse
recursos financieros del Instrumento Europeo de Recuperacion a través del IVDCI, a
fin de respaldar los esfuerzos de dichos paises para combatir y recuperarse de los
efectos de la pandemia de COVID-19, asi como a través de la ayuda humanitaria,
con el fin de prestar ayuda humanitaria a las poblaciones necesitadas y un apoyo muy
necesitado a los servicios sanitarios de terceros paises.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

La experiencia del MFP 2014-2020 pone de manifiesto que las asignaciones anuales
de ayuda humanitaria no han sido suficientes para abarcar el gran nimero de crisis
humanitarias que se prolongan o van surgiendo en el mundo. Por esta razdn, se ha
tenido que reforzar ampliamente la utilizacion de la Reserva para Ayudas de
Emergencia y otras fuentes. La presente propuesta responde a las nuevas necesidades
imprevistas relacionadas con la COVID-19 aumentando la disponibilidad de recursos
adicionales por encima de los importes del MFP 2021-2027.

Compatibilidad y posibles sinergias con otros instrumentos adecuados

Ademas de las sinergias con el IVDCI, la iniciativa actual en el contexto de la
propuesta de revision del MFP establece fuertes sinergias entre la ayuda humanitaria
y el nuevo Instrumento Europeo de Recuperacién, que se establece en la propuesta
de Reglamento (UE) XXX/XX. Este ultimo permitira proporcionar fondos a estos
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programas sectoriales durante un periodo de tiempo limitado, por encima de los
limites fijados por el MFP, como resultado de la complementariedad de los objetivos
y el funcionamiento de dichos instrumentos y a la luz de la justificacién y el valor
afadido presentados anteriormente en la seccion 1.4.2.
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1.5.

1.6.

Duracion e incidencia financiera
O Duracion limitada
— [ en vigor desde [el] [DD.MM.]AAAA hasta [el] [DD.MM.]JAAAA.

— 0O Incidencia financiera de AAAA a AAAA para los créditos desde compromiso
y de AAAA a AAAA para los créditos de pago.

X Duracion limitada

— Ejecucidn: fase de puesta en marcha a partir de 2021,

~ seguida de pleno funcionamiento.

Modo(s) de gestion previsto(s)5

X Gestion directa a cargo de la Comision

— X por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Union;
— [ por las agencias ejecutivas.

O Gestion compartida con los Estados miembros

X Gestion indirecta mediante delegacidn de tareas de ejecucion presupuestaria en:
— [ terceros paises o los organismos que estos hayan designado;

— X organizaciones internacionales y sus agencias (especifiquense);

— [ el BEl y el Fondo Europeo de Inversiones;

— O los organismos a que se hace referencia en los articulos 70 y 71 del
Reglamento Financiero;

— 0O organismos de Derecho publico;

— X organismos de Derecho privado investidos de una misién de servicio puablico,
en la medida en que presenten garantias financieras suficientes;

— X organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una colaboracion publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes;

— [0 personas a quienes se haya encomendado la ejecucion de acciones especificas
en el marco de la PESC, de conformidad con el titulo V del Tratado de la Unidn
Europea, y que estén identificadas en el acto de base correspondiente.

Observaciones:

L

Las explicaciones sobre los modos de gestion y las referencias al Reglamento Financiero pueden
consultarse en el sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.ew/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2,

2.3.

MEDIDAS DE GESTION

Disposiciones en materia de seguimiento e informes

Especifiquense la frecuencia y las condiciones de dichas disposiciones.

De conformidad con el Reglamento (CE) n.° 1257/96, de 20 de junio de 1996, sobre
la ayuda humanitaria, la Comision evalua y da seguimiento a las acciones en el
ambito de la ayuda humanitaria de acuerdo con los procedimientos presupuestarios y
de otro tipo vigentes, en particular aquellos establecidos en el Reglamento Financiero
aplicable al presupuesto general de la UE. La Comision realiza evaluaciones
periddicas de las acciones de ayuda humanitaria a fin de determinar si se han
cumplido sus objetivos y de elaborar directrices para mejorar la eficacia de las
acciones posteriores. La Comisién informa al Comité establecido en virtud del
articulo 17 de ese Reglamento.

Sistema(s) de gestion y de control

La Direccion General de Proteccion Civil y Operaciones de Ayuda Humanitaria
Europeas (DG ECHO) de la Comision elabora un informe anual al final de cada
ejercicio, con el fin de garantizar la transparencia y rendir cuentas sobre el gasto de
los fondos de ayuda europea. El informe esta a disposicion del publico y presenta la
forma en que se ha gastado el presupuesto y las actividades que se han llevado a
cabo. La DG ECHO se somete periédicamente a una revision de procedimientos y a
una validacién de sus gastos, de cardcter anual y pormenorizado. El Tribunal de
Cuentas Europeo y el Servicio de Auditoria Interna de la Comision realizan las
auditorias. La DG ECHO también inspecciona a los socios a fin de evaluar si las
subvenciones se han gastado de conformidad con las normas establecidas, y de
formular recomendaciones que mejoren la gestion financiera llevada a cabo por los
socios.

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

Especifiquense las medidas de prevencion y proteccion existentes o previstas, por ejemplo, en la
estrategia de lucha contra el fraude.

La DG ECHO dispone de una estrategia de lucha contra el fraude que abarca todos
los ambitos clave, como todas las fases del ciclo de lucha contra el fraude
(prevencion, deteccién y correccion); el fraude interno y externo; todas las
actividades de la DG, en particular las acciones de ayuda humanitaria y proteccion
civil; los modos de gestion directa e indirecta, y el blindaje de la legislacion frente al
fraude.

INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

Riibricas del marco financiero plurianual y nueva(s) linea(s) presupuestaria(s)
propuesta(s)

Rubrica del
marco
financiero
plurianual

Tipo de

Contribucién
gasto

Linea presupuestaria

ES
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3.2, Incidencia estimada en los gastos
3.2.1.  Resumen de la incidencia estimada en los gastos

En millones EUR (al tercer decimal)

Ademads de los recursos disponibles dentro del limite mdaximo del MFP para la Ribrica 6, [5 468 000 000 EUR] (a precios corrientes) estardn
disponibles como ingresos afectados externos, a tenor de lo dispuesto en el articulo 21, apartado 5, del Reglamento Financiero, y como
financiacion del Instrumento Europeo de Recuperacion. De dicho importe, pueden destinarse hasta 42 000 000 EUR a gastos administrativos,

incluidos los gastos de personal externo.

El desglose indicativo de los gastos financiados con cargo a los ingresos afectados externos es el siguiente:

[Ayuda humanitaria] 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Gastos de operaciones Compromisos 1) 1316,170 1341,170 1368,170 1 400,490 - - - 5 426,000
financiados con cargo a los
ingresos afectados externos del
[ER Pagos ) 864,621 1214,845 1356,504 1383,504 | 477,110 129,416 - 5 426,000
Gastos de apoyo administrativo
financiados con cargo a los .
ingresos afectados externos del | Compromisos | 5, 5,830 7,830 7,830 7,830 5,830 4230 | 2,620 42,000
IER = Pagos
Compromisos | =1+3 | 1322,000 | 1349,000 1 376,000 1408,320 5,830 4,230 2,620 5 468,000
Ingresos afectados externos
totales
Pagos =243 870,451 1222,675 1364,334 1391,334 | 482,940 133,646 2,620 5 468,000

CSV: BOPGDSPGHtnv4Xi4M7
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-

plurianual

l' 7 '[«Gastos administrativos»

En millones EUR (al tercer decimal)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

Recursos humanos

Otros gastos administrativos

TOTAL de los créditos de la RUBRICA 7 | (Tota! de los

. A ] compromisos = total de - - - - - - - -
del marco financiero plurianua los pagos)
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3.2.2. Resumen de la incidencia estimada en los créditos de cardcter administrativo
— O La propuesta/iniciativa no exige la utilizacién de créditos administrativos

— X La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos, tal
como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Afios 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

Recursos humanos

Otros gastos

administrativos

Recursos humanos:

ingresos afectados 4,000 6,000 6,000 6,000 4,000 2,400 0,800 29,200
extemnos (no relacionados

con la investigacion)

Otros gastos
de caracter
administrativo: ingresos 1,830 1,830 1,830 1,830 1,830 1,830 1,820 12,800
afectados externos (no
relacionados con la
investigacion)

Subtotal de los ingresos
afectados externos (no

; 5,830 7,830 7,830 7,830 5,830 4230 2,620 42,000
relacionados con la
investigacion)
5,830 7,830 7,830 7,830 5,830 4230 2,620 42,000
TOTAL 5,830 7,830 7,830 7,830 5,830 4,230 2,620 42,000
° Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas o acciones de la UE

(antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta, investigacion directa.

ES 10 ES
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Los créditos necesarios para recursos humanos y otros gastos de caracter administrativo se cubriran mediante créditos de la
DG ya asignados a la gestién de la accion y/o reasignados dentro de la DG, que se complementaréan, en caso necesario, con
cualquier dotacién adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la
luz de los imperativos presupuestarios existentes. El personal adicional consistird unicamente en personal externo y se
financiara exclusivamente con ingresos afectados.

3.2.2.1. Necesidades estimadas de recursos humanos

— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos.

— M La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se
explica a continuacion:

Estimacion que debe expresarse en unidades de equivalente a jornada completa

Afios

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

eEmpleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)

Comision

Sede y Oficinas de Representacion de la

Delegaciones

Investigacion

* Personal externo (en unidades de equivalente a jornada completa: EJC) — AC, AL, ENCS, INT y JPD

Ribrica 7
Financiado
mediante la —en lasede
RUBRICA 7 del
marco financiero —en las
plurianual Delegaciones
Financiado con —en la sede
cargoala
dotacion del —en las
programa "' Delegaciones

Otros: ingresos afectados externos
(relacionados con la investigacion)

Otros: ingresos afectados extemos (no
relacionados con la investigacion)

50 75 75 75 50 30 10

TOTAL

50 75 75 75 50 30 10

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrira el personal de la DG ya destinado a la gestion de la
accién y/o reasignado dentro de la DG, que se complementara, en caso necesario, con cualquier dotacion
adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de
los imperativos presupuestarios existentes. El personal adicional consistira nicamente en personal externo y se
financiara exclusivamente con ingresos afectados.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Personal externo

El personal externo ayudara a los funcionarios y agentes temporales y contribuira a la
aplicacion de las medidas contempladas en el Reglamento sobre el IER, asi como a su
ejecucion en el marco del Reglamento sobre ayuda humanitaria.

AC = agente contractual; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comision de servicios; INT =

personal de empresas de trabajo temporal («intérimaires»); JPD = joven profesional en las delegaciones.

Por debajo del limite de personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).

11 ES
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3.3.

Incidencia estimada en los ingresos
— X La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

— O La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a

continuacion:
- O en los recursos propios
- O en otros ingresos

indiquese si los ingresos se asignan a las lineas de gasto[]

En millones EUR (al tercer decimal)

ingresos:

Linea presupuestaria de

Incidencia de la propuesta/iniciativa

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Articulo

CSV: BOPGDSPGHtnv4Xi4M7
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En el caso de los ingresos asignados, especifiquese la linea o lineas presupuestarias de gasto en la(s)
que repercutan.

Otras observaciones (por ejemplo, método/férmula que se utiliza para calcular la incidencia sobre los
ingresos o cualquier otra informacién).
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PARLAMENTO DE GALICIA
REXISTRO XERAL ENTRADA

04 XUR. 2020

De: Comisidn Mixta para la Unién Europea <¢cmue @congreso.es>
Enviado el: jueves, 4 de junio de 2020 11:57
Asunto: Remisidn a efectos del articulo 6.1 de la Ley 8/1994 [COM(2020) 409])

Asunto: Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
por el que se establece el Instrumento de Apoyo Técnico [COM(2020) 409 final]
[cOM(2020) 409 final anexo] [2020/0103 (COD)]

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién Mixta para
la Union Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo electrénico,
la iniciativa legislativa de la Unidn Europea que se acompaiia, a efectos de su
conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dictamen
motivado que exponga las razones por las que considera que la referida iniciativa de la
Unidn Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasion para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de la
mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Institucién
deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de
la remisién de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisidn de los documentos en relacion con este
procedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha
habilitado el siguiente correo electrénico de la Comisidon Mixta para la Union Europea:
cmue@congreso.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

La pandemia de COVID-19 ha cambiado las perspectivas econdmicas de los préximos afios
en la Union y en el mundo. El impacto a corto plazo de la crisis de la COVID-19 en los
distintos Estados miembros dependera de la duracion y la gravedad de las medidas de
confinamiento, de la composicion de la produccion y de las medidas de politica econémica
adoptadas para amortiguar el impacto inmediato de la crisis. Los efectos a medio y largo
plazo de la crisis dependeran de la resiliencia de sus economias. Dadas las diferencias en el
impacto econdémico a corto plazo y en el margen de maniobra disponible, existe un riesgo real
de que la crisis de la COVID-19 aumente atin mas las divergencias en la Union si no se
acometen medidas politicas decididas.

A medida que se efectia el levantamiento gradual de las medidas de confinamiento, resulta
necesario planificar estratégicamente la recuperacion, mediante la revitalizacion de la
economia y la vuelta a una senda de crecimiento sostenible. Esto exige apoyar las inversiones
publicas y privadas, asi como favorecer los esfuerzos reformadores de los Estados miembros
por abordar las debilidades sociales y econémicas subyacentes de sus economias, mejorar su
resiliencia y facilitar la vuelta a un crecimiento sostenible. A este respecto, es fundamental
seguir acompafiando los esfuerzos reformadores de los Estados miembros proporcionandoles
un apoyo técnico sustancial que refuerce su capacidad administrativa para preparar y ejecutar
reformas que fomenten la resiliencia y apuntalen la recuperacion.

El presente Reglamento propone la creacién de un Instrumento de Apoyo Técnico
independiente, disponible para todos los Estados miembros, como sucesor del programa de
apoyo a las reformas estructurales (SRSP)'. El Instrumento de Apoyo Técnico garantizara que
la Comision pueda seguir aportando conocimientos especializados y adaptados sobre el
terreno a fin de dar a los Estados miembros la capacidad institucional y administrativa
necesaria para desarrollar y ejecutar reformas favorables al crecimiento y la posibilidad de
reforzar la resiliencia de las economias europeas mediante estructuras administrativas eficaces
y que funcionen correctamente. A semejanza del SRSP, su propésito serd acompafiar a las
autoridades nacionales de los Estados miembros que lo soliciten a lo largo de todo el proceso
de reforma o en fases concretas de este proceso.

Por razones de oportunidad, y con el fin de alcanzar un acuerdo lo antes posible por parte de
los colegisladores, la presente propuesta de Reglamento toma como base el texto mas reciente
del instrumento de apoyo técnico contenido en la propuesta de la Comision por la que se
establece un Programa de Apoyo a las Reformas?®, debatida por los colegisladores en los
Giltimos meses. Se retira la propuesta de Programa de Apoyo a las Reformas.

El 31 de mayo de 2018, la Comision propuso el Programa de Apoyo a las Reformas en el
contexto de las propuestas de programas sectoriales del marco financiero plurianual (MFP)
para 2021-2027. Dicha propuesta incluia un instrumento de apoyo técnico, destinado a apoyar
los esfuerzos de los Estados miembros por mejorar la ejecucion de reformas estructurales en

Reglamento (UE) 2017/825 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de mayo de 2017, relativo a
la creaci6n del programa de apoyo a las reformas estructurales para el periodo 2017 a 2020 y por el que
se modifican los Reglamentos (UE) n.° 1303/2013 y (UE) n.° 1305/2013 (DO L 129 de 19.5.2017, p. 1).
2 2018/0213 (COD), Bruselas 31.5.2018 COM(2018) 391 final.
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el contexto del Semestre Europeo. El texto de dicha propuesta se debatid en el Consejo bajo
las presidencias finlandesa y croata y alli se alcanzé un acuerdo de principio sobre el
mencionado instrumento. Al mismo tiempo, el Parlamento Europeo estuvo trabajando en la
propuesta de la Comision para el Programa de Apoyo a las Reformas y presenté a debate su
proyecto de informe el 20 de abril de 2020.

En paralelo a la presente propuesta, para responder a los nuevos desafios que plantea la crisis
de la COVID-19, la Comision también ha g)ropuesto un Reglamento por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia®, que proporcionara apoyo financiero a gran escala
para las inversiones publicas y las reformas que hagan mas resilientes a las economias de los
Estados miembros, y las preparen mejor para el futuro. El Instrumento de Apoyo Técnico
puede ayudar a los Estados miembros a preparar y ejecutar planes de recuperacion y
resiliencia en el marco del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

El Instrumento de Apoyo Técnico permite a la Comision apoyar a las autoridades de los
Estados miembros en sus esfuerzos por disefiar reformas con arreglo a sus propias prioridades
y potenciar su capacidad para desarrollar y ejecutar politicas y estrategias de reforma, asi
como beneficiarse de las buenas practicas y los ejemplos de situaciones similares. El apoyo
técnico sera especialmente necesario en el periodo posterior a la crisis. Por tanto, la presente
propuesta complementa adecuadamente los paquetes de medidas que propone la Comisién
para hacer frente a las repercusiones econdmicas de la pandemia de COVID-19, que son el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, la iniciativa REACT EU* en el marco de los
Fondos Estructurales y de Cohesion, las propuestas modificadas del Fondo Europeo para
Inversiones Estratégicas (FEIE) e InvestEU, y la gama de medidas desarrolladas en respuesta
a la actual pandemia de COVID-19, como la «Iniciativa de Inversiébn en Respuesta al
Coronavirus»”.

El Instrumento de Apoyo Técnico se basa en el éxito del programa de apoyo a las reformas
estructurales (SRSP), que ha merecido numerosas valoraciones positivas de los Estados
miembros beneficiarios y cuya demanda ha superado los presupuestos disponibles en las
pasadas rondas de seleccion (por ejemplo, para la ronda de 2019, de las 508 solicitudes
presentadas, con un valor total de 194 millones EUR, solo se pudo seleccionar a 263, por un
total de 79,3 millones EUR; para la ronda de 2020, de las 609 solicitudes presentadas, por un
valor de 250 millones EUR, pudieron seleccionarse 228, por un importe de 84,7 millones
EUR). El Instrumento de Apoyo Técnico esta disefiado como continuacion del actual SRSP, y
es un elemento complementario de los recursos existentes para el refuerzo de las capacidades
y la asistencia técnica que se encuentran disponibles en otros programas de financiacion de la
Unién, ademas de ser coherente con tales recursos. La asistencia técnica disponible en el
marco de la politica de cohesion tiene por objeto ayudar a las partes interesadas a ejecutar
programas y proyectos financiados por la Unidn en forma de ayuda financiera para la
preparacion, la gestion, la evaluacion, el seguimiento, la auditoria y el control, y cuya puesta a
disposicion se realiza a través del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo
Social Europeo (FSE) y el Fondo de Cohesién. Por tanto, la asistencia técnica disponible en
este contexto tiene por objeto desarrollar la capacidad para administrar los fondos de la Unién
y fomentar la ejecucion de proyectos cofinanciados con fondos de la Union, facilitando asi la

3 [COD...]
4 DO...
5 DO...
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absorcion de estos fondos. El centro de asistencia técnica disponible en el marco de InvestEU
se dirige principalmente a la preparacion de grandes proyectos (privados) de inversion y no a
las reformas estructurales. Por el contrario, el Instrumento de Apoyo Técnico aspira a prestar
apoyo a la capacidad administrativa y a las reformas estructurales a largo plazo,
complementando asi adecuadamente la asistencia que actualmente prestan los diversos
programas sectoriales de la Uni6n y las acciones respaldadas por los fondos de la Unién, y
aportando valor afiadido.

Ademas, es coherente con la orientacion politica adoptada en el marco del Semestre Europeo,
al aportar apoyo técnico para fomentar la ejecucion de las recomendaciones especificas por
pais dirigidas a los Estados miembros en ese contexto.

. Coherencia con otras politicas de la Union

La propuesta es coherente con las demas politicas de la Unién y prevé la complementariedad
y las sinergias con estas.

El objetivo de la propuesta por la que se crea el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia es
ofrecer apoyo financiero a inversiones y reformas piiblicas, en particular en el 4mbito de las
transiciones ecologica y digital, que hagan que las economias sean mads resilientes y estén
mejor preparadas para el futuro.

El Instrumento de Apoyo Técnico serd complementario a la propuesta por la que se crea el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, ya que prestard apoyo para reforzar la capacidad
administrativa de los Estados miembros y, en este contexto, apoyard la preparaciéon y
ejecucion de los planes de recuperacion y resiliencia que establezcan las reformas y las
inversiones que vayan a financiarse en el marco del citado mecanismo y, en general, también
prestard apoyo a las acciones nacionales de reforma relacionadas con las transiciones
ecoldgica y digital.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La propuesta se basa en el articulo 175, pérrafo tercero, y el articulo 197, apartado 2, del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).

El articulo 175, parrafo tercero, del TFUE establece que, si se manifiesta la necesidad de
acciones especificas al margen de los fondos y sin perjuicio de las medidas decididas en el
marco de las demas politicas de la Union, el Parlamento Europeo y el Consejo podran adoptar
dichas acciones con arreglo al procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al Comité
Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones.

El articulo 197, apartado 2, del TFUE establece que la Union podra respaldar los esfuerzos de
los Estados miembros por mejorar su capacidad administrativa para aplicar el Derecho de la
Unién, especialmente facilitando el intercambio de informacién y apoyando programas de
formacién. Ningun Estado miembro estara obligado a valerse de tal apoyo. El Parlamento
Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, estableceran las
medidas necesarias para ello, con exclusion de toda armonizacion de las disposiciones legales
y reglamentarias de los Estados miembros.

A la luz de los articulos 175 y 197 del TFUE, el Reglamento tiene por objeto reforzar la
cohesién a través de medidas que permitan la recuperacién y la resiliencia en los Estados
miembros interesados, y la convergencia entre ellos.
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. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

La financiacion de las actividades propuestas mediante el Reglamento previsto respeta los
principios del valor afiadido europeo y de la subsidiariedad. La financiacién con cargo al
presupuesto de la Unién se concentra en acciones cuyos objetivos no pueden ser alcanzados
suficientemente por los Estados miembros por si solos (prueba de necesidad) y en las que la
intervencion de la UE puede aportar un valor afiadido frente a la actuacion de los Estados
miembros por separado.

El objetivo del Reglamento es promover la cohesion apoyando los esfuerzos de los Estados
miembros por ejecutar las reformas necesarias para lograr la recuperacion economica y social,
la resiliencia y la convergencia, y apoyar los esfuerzos de los Estados miembros por reforzar
su capacidad administrativa para aplicar el Derecho de la Unién en relacion con los retos a los
que se enfrentan las instituciones, la gobernanza, la Administracién Publica y los sectores
econdmico y social.

La légica subyacente del Reglamento es que el apoyo técnico se presta en respuesta a una
solicitud voluntaria del Estado miembro. De este modo, cada Estado miembro decide si se
requiere una actuacion a escala de la Union, a la luz de las posibilidades disponibles a nivel
nacional, regional o local. La ejecucion de medidas de apoyo técnico relacionadas con la
recuperacién econémica y social, la resiliencia y la convergencia y con el refuerzo de la
capacidad administrativa de los Estados miembros para aplicar el Derecho de la Union es una
cuestion de interés comtn para la Unién.

El Instrumento de Apoyo Técnico sustituye al actual SRSP y forma parte, ademas, de las
iniciativas adoptadas por la Comision en respuesta a la pandemia de COVID-19 para ayudar a
los Estados miembros a mitigar sus tremendas consecuencias econdmicas y sociales. Para
lograr una recuperacion econdmica rapida y sélida es necesaria una accién a nivel de la
Unién. Este objetivo no pueden alcanzarlo en grado suficiente los Estados miembros por si
solos, de modo que la intervencion de la Union puede aportar un valor afiadido adoptando un
Reglamento por el que se cree un instrumento capaz de ofrecer un apoyo técnico reforzado en
lo que se refiere a la concepcion y la ejecucion de las tan necesarias reformas estructurales.
Este apoyo contribuiria también a mitigar los efectos sociales derivados de la actual crisis de
la COVID-19.

. Proporcionalidad

La propuesta se ajusta al principio de proporcionalidad en el sentido de que no va mas alla de
lo imprescindible para alcanzar el objetivo fijado a escala europea, ni de lo necesario a tal
efecto. El caracter voluntario del Instrumento de Apoyo Técnico y la naturaleza consensuada
de la cooperacién a lo largo de todo el proceso constituyen una garantia adicional para
respetar el principio de proporcionalidad y el desarrollo de la confianza mutua y la
cooperacion entre los Estados miembros y la Comision.

. Eleccion del instrumento

Los objetivos descritos en los apartados anteriores no pueden alcanzarse mediante una
armonizacion de las legislaciones, ni mediante la accion voluntaria de los Estados miembros.
Unicamente un reglamento permitiria su consecucién. Un reglamento aplicable a todos los
Estados miembros es también el instrumento juridico mas apropiado para organizar la
prestacion de apoyo técnico con vistas a garantizar la igualdad de trato de los Estados
miembros.
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3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / controles de calidad de la legislacion existente

El Instrumento de Apoyo Técnico es la continuacion del actual programa de apoyo a las
reformas estructurales 2017-2020, basado en el Reglamento (UE) 2017/825, modificado por
el Reglamento (UE) n.°2018/1671°. La ejecucion del programa de apoyo a las reformas
estructurales (SRSP) comenz6 con la adopcion del Programa de trabajo anual de 2017, en
septiembre de ese afio, y ha continuado con la adopcion de los subsiguientes programas de
trabajo®. De conformidad con el articulo 16 del Reglamento sobre el SRSP, la Comisién debe
presentar al Parlamento Europeo y al Consejo informes anuales de seguimiento sobre la
ejecucion del programa’, asi como informes independientes de evaluacion intermedia y ex
post.

El documento de trabajo de los servicios de la Comision que acompafia al informe de
evaluacion intermedia independiente, que pronto sera adoptado por la Comision, examina el
rendimiento del SRSP con respecto a los criterios de evaluacién (pertinencia, eficacia,
eficiencia, coherencia y valor afiadido de la UE) y extrae varias ensefianzas. Aunque el
programa se adoptd recientemente y muchos proyectos de apoyo técnico siguen en sus
primeras fases de ejecucion, las conclusiones demuestran que el SRSP progresa
adecuadamente hacia la consecucion de sus objetivos. En concreto, la evaluacion demuestra
que el disefio del SRSP esta bien adaptado a las necesidades reales de los Estados miembros y
constituye un instrumento adecuado para apoyar a los Estados miembros en el refuerzo de su
capacidad administrativa e institucional. El alto grado de flexibilidad y la ausencia de
requisitos de cofinanciacién permiten traducir las necesidades de los Estados miembros en
acciones viables con plazos realistas y que satisfagan sus expectativas. También se consider6
que el intercambio de buenas practicas entre los Estados miembros presentaba un valor
afiadido significativo. Ademas, el SRSP esta bien integrado en el proceso de gobernanza
econdmica de la Union. Los ciclos anuales del SRSP y del Semestre Europeo se
retroalimentan convenientemente, lo que permite un enfoque global y coordinado de las
reformas estructurales en los Estados miembros. Un alto grado de compromiso de todas las
partes interesadas, un alto nivel de conocimientos especializados por parte de los proveedores
de apoyo técnico y unas circunstancias politicas favorables se consideran factores que
influyen positivamente en los resultados que ofrecen los proyectos del SRSP. Se considera
que la falta de colaboracion entre las partes interesadas y unas circunstancias politicas
cambiantes o inciertas tienen una influencia negativa en la ejecucion exitosa de los proyectos
de apoyo técnico.

. Consultas con las partes interesadas

Dada la urgencia con la que se ha elaborado la presente propuesta para que pueda ser
adoptada a tiempo por los colegisladores, no han podido celebrarse consultas formales con las

6 Reglamento (UE) 2017/825 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 129 de 19.5.2017, p. 1),
modificado por el Reglamento (UE) 2018/1671 (DO L 284 de 12.11.2018, p. 3).

Anexo de l1a Decision de Ejecucion de la Comisién sobre 1a adopcién del programa de trabajo de 2017 y
la financiacién del programa de apoyo a las reformas estructurales y por la que se deroga la Decision
C(2017) 3093 [C(2017) 5780 final).

https://ec.europa.eu/info/publications/structural -reform-support-programme-financing-decisions-and-

annual-work-programmes_en
https://ec.europa.ew/info/publications/annual-monitoring-reports_en
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partes interesadas. Las opiniones de las partes interesadas ya se tuvieron en cuenta durante el
proceso legislativo acerca de la propuesta de Programa de Apoyo a las Reformas.

. Evaluacion de impacto

Dada la urgencia de la propuesta, no se ha llevado a cabo ninguna evaluacién de impacto. En
cualquier caso, la presente propuesta de Reglamento se basa en el Gltimo texto disponible del
Grupo de trabajo del Consejo sobre la propuesta de Programa de Apoyo a las Reformas por lo
que se refiere al instrumento de apoyo técnico, y es coherente con el proyecto de informe
conjunto de la Comision de Presupuestos y de la Comision de Asuntos Econdémicos y
Monetarios del Parlamento Europeo sobre los instrumentos de apoyo técnico incluidos en la
propuesta sobre el Programa de Apoyo a las Reformas que se publicé el 20 de abril de 2020.
Esta propuesta sustituye parcialmente la propuesta original de la Comision para el Programa
de Apoyo a las Reformas (COD ...), que se basdé en una evaluacion de impacto cuyas
principales conclusiones siguen siendo validas mutatis mutandis.

. Derechos fundamentales

La propuesta tiene un efecto positivo en la preservacion y el desarrollo de los derechos
fundamentales de la Unién, suponiendo que los Estados miembros soliciten y reciban
asistencia en ambitos afines. Por ejemplo, la ayuda prestada en ambitos como los mercados
laborales y la seguridad social, la asistencia sanitaria, la educacion, el medio ambiente, la
propiedad, la Administracion Publica y el sistema judicial puede consolidar derechos
fundamentales de la Union, como la dignidad, la libertad, la igualdad, la solidaridad, los
derechos de los ciudadanos y la justicia.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La dotacién financiera para la ejecucion del Instrumento de Apoyo Técnico para el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2021 y el 31 de diciembre de 2027 se elevara a
864 406 000 EUR (a precios corrientes).

En la ficha financiera legislativa se presentan las explicaciones pertinentes sobre la dotacion
financiera.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

Con el fin de supervisar el rendimiento de este Reglamento en cuanto a la consecucion de los
objetivos del Instrumento de Apoyo Técnico, se han determinado algunos indicadores clave
de rendimiento que se recabaran periddicamente. Se definiran indicadores especificos de
resultados e impacto en relacion con los proyectos concretos, con criterios de referencia y
objetivos, con el fin de supervisar el progreso hacia las metas finales y evaluar la incidencia
de las reformas ejecutadas.

Se realizara una evaluacion intermedia y una evaluaciéon ex post con el fin de valorar la
eficacia, la eficiencia, la pertinencia y la coherencia del instrumento. Las evaluaciones se
llevaran a cabo en consonancia con el Acuerdo Interinstitucional de 13 de abril de 2016'.

Acuerdo Interinstitucional entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Union Europea y la Comision
Europea sobre la mejora de la legislacion, de 13 de abril de 2016 (DO L 123 de 12.5.2016, p. 1).
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Incluirdn las ensefianzas extraidas para detectar deficiencias, problemas o posibilidades de
mejorar las acciones y sus resultados y contribuir a maximizar su aprovechamiento y efectos.

La evaluacién intermedia del Reglamento se llevard a cabo una vez que se disponga de
suficiente informacion sobre su ejecucion, y a mas tardar cuatro afios después del inicio de la
ejecucion. A mds tardar tres afios después del final del periodo de aplicacién del Reglamento,
la Comisi6n llevara a cabo una evaluacion ex post. La Comisién comunicara las conclusiones
de las evaluaciones, acompafiadas de sus observaciones, al Parlamento Europeo, al Consejo,
al Comité Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones.

. Explicacién detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

El Reglamento establece el Instrumento de Apoyo Técnico, que asistira con medidas técnicas
a los Estados miembros para llevar a cabo reformas institucionales, administrativas y
favorables al crecimiento y a la resiliencia (articulo 1).

El objetivo general del Instrumento de Apoyo Técnico es promover la cohesién apoyando los
esfuerzos de los Estados miembros por ejecutar las reformas necesarias para lograr la
recuperacion econdmica y social, la resiliencia y la convergencia, y apoyar los esfuerzos de
los Estados miembros por reforzar su capacidad administrativa para aplicar el Derecho de la
Unidn en relacién con los retos a los que se enfrentan las instituciones, la gobernanza, la
Administracién Pablica y los sectores econdmico y social (articulo 3).

Los objetivos especificos del instrumento, que se establecen en el articulo 4, son ayudar a las
autoridades nacionales a mejorar su capacidad de disefiar, desarrollar y ejecutar las reformas,
mediante el intercambio de buenas practicas, de procesos y metodologias apropiados, y
mediante una gestion mas eficaz y eficiente de los recursos humanos. Estos objetivos se
llevaran a cabo en estrecha cooperacion con los Estados miembros interesados.

El 4mbito de aplicacién abarca politicas de muy diversas areas, incluidas las relacionadas con
la gestién de activos y finanzas piblicas, las reformas institucionales y administrativas, el
entorno empresarial, los mercados de productos, servicios y trabajo, la educacién y la
formacion, el desarrollo sostenible, la salud piiblica y el sector financiero (articulo 5). Se hace
especial hincapié en las acciones que fomentan las transiciones ecologica y digital.

La dotacién financiera global para la ejecucion del programa durante el periodo 2021-2027
sera de 864 406 000 EUR a precios corrientes (articulo 6). Ademas de esta dotacion
financiera, los Estados miembros podran transferir de forma voluntaria al Instrumento de
Apoyo Técnico, de conformidad con el articulo 21 del Reglamento [sucesor del RDC]",
recursos de asistencia técnica en el marco de programas de gestion compartida. Los recursos
transferidos se ejecutaran de conformidad con las normas de este Instrumento y se usaran
exclusivamente en beneficio del Estado miembro de que se trate (articulo 6, apartado 3, y
articulo 10).

Las propuestas de la Comisién para el marco financiero plurianual de 2021-2027 establecen
un propdsito ambicioso de integracién del clima en todos los programas de la UE, con el
objetivo general de que el 25 % del gasto de la UE contribuya a la consecucion de los
objetivos relativos al clima. La contribucién de este Instrumento a la consecucion de dicha
meta general se sometera a seguimiento mediante un sistema de marcadores climaticos de la
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UE a la escala apropiada de desagregacion, incluido el uso de metodologias mas precisas
cuando se encuentren disponibles (considerando 10).

El Instrumento de Apoyo Técnico debe apoyar la ejecucién de reformas favorables al
crecimiento y a la resiliencia emprendidas por iniciativa de los Estados miembros o en el
contexto de los procesos de gobernanza econdémica, o acciones relacionadas con la aplicacion
del Derecho y las prioridades politicas de la Unién y reformas relativas a la ejecucion de los
programas de ajuste econdémico. El Instrumento debe prestar asimismo apoyo técnico para la
preparacion y la ejecucion de las reformas que se lleven a cabo en el marco del nuevo
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (articulo 8).

La Comisién analizara las solicitudes de apoyo en funcidn de la urgencia, la amplitud y la
profundidad de los problemas detectados, las necesidades de ayuda en cada &mbito politico, €l
analisis de los indicadores socioecondmicos y la capacidad administrativa general del Estado
miembro. Sobre la base de ese analisis y habida cuenta de las medidas y acciones existentes
financiadas por otros fondos o programas de la Union, la Comision llegara a un acuerdo con
el Estado miembro de que se trate sobre los ambitos prioritarios para la ayuda, los objetivos,
un calendario indicativo, el alcance de las medidas de apoyo que hayan de adoptarse y una
estimacién de la contribucién financiera global, todo lo cual se ha de fijar en un plan de
cooperacion y apoyo (articulo 8).

Seran acciones admisibles en el marco del Instrumento de Apoyo Técnico, entre otras, las
relativas a los conocimientos especializados para asesoramiento estratégico o cambio de
politicas, la formulacion de estrategias y de planes de reforma, asi como para reformas
legislativas, institucionales, estructurales y administrativas; la provision de expertos, incluidos
expertos residentes; el refuerzo de capacidades y las acciones de apoyo afines en todos los
niveles de gobernanza, que contribuyan asimismo al empoderamiento de la sociedad civil
(articulo 7). Las acciones financiadas en el marco del Instrumento de Apoyo Técnico podran
recibir apoyo de otros programas, instrumentos o fondos con cargo al presupuesto de la
Unidn, a condicion de que tal apoyo no se destine a las mismas partidas de gasto (articulo 11).

La Comision adoptard programas de trabajo con el fin de ejecutar el Instrumento de Apoyo
Técnico mediante actos de ejecucion que establezcan las medidas pertinentes para la
prestacion de apoyo técnico y todos los elementos requeridos por el Reglamento Financiero'?
(articulo 12).

Se establecen disposiciones sobre las actividades de comunicacion con el Parlamento Europeo
y el Consejo y con el publico en general (articulos 9 y 17), asi como sobre la
complementariedad (articulo 13), el seguimiento (articulo 14), los informes anuales (articulo
15) y la evaluacion (articulo 16).

12 DO Cde, p..
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2020/0103 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se establece el Instrumento de Apoyo Técnico

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 175,
parrafo tercero, y su articulo 197, apartado 2,

Vista la propuesta de la Comisioén Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo',

Visto el dictamen del Comité de las Regiones?,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

1)

@)

3

De conformidad con los articulos 120 y 121 del Tratado de funcionamiento de la
Union Europea («el Tratado»), los Estados miembros estn obligados a llevar a cabo
sus politicas econdmicas con vistas a contribuir a la realizacién de los objetivos de la
Unién, en el marco de las orientaciones generales que formule el Consejo. De
conformidad con el articulo 148 del Tratado, los Estados miembros deben ejecutar
politicas de empleo que tengan en cuenta las orientaciones para el empleo. Por
consiguiente, la coordinacién de sus politicas econémicas es una cuestién de interés
comun.

El articulo 175 del Tratado establece, entre otras cosas, que los Estados miembros
deben coordinar sus politicas econémicas de manera que se alcancen los objetivos de
cohesion econdmica, social y territorial establecidos en el articulo 174.

La pandemia de COVID-19 a comienzos de 2020 ha cambiado las perspectivas
econdmicas de los préximos afios en la Union y en el mundo. En la Unién han surgido
nuevas prioridades, relacionadas con la crisis, centradas especificamente en la
recuperacion y la resiliencia, que requieren una respuesta urgente y coordinada de la
Unién para hacer frente a las consecuencias econémicas para los Estados miembros, y
mitigar sus repercusiones sociales y econémicas. La actual pandemia de COVID-19,
asi como la crisis econémica y financiera previa, han puesto de manifiesto que el
desarrollo de economias y sistemas financieros firmes y resilientes, basados en
estructuras econdmicas y sociales sélidas, ayuda a los Estados miembros a responder
con mayor eficiencia a las perturbaciones y a recuperarse con mas rapidez. Las
reformas e inversiones favorables al crecimiento para abordar las debilidades
estructurales de las economias y reforzar su resiliencia seran, por lo tanto, esenciales
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para que las economias y las sociedades vuelvan a una senda de recuperacion
sostenible y superen las divergencias econdmicas, sociales y territoriales en la Union.

A escala de la Uniodn, el Semestre Europeo de coordinacion de politicas econdmicas
constituye el marco en el que se determinan las prioridades de reforma nacionales y se
hace el seguimiento de su ejecucion. Los Estados miembros formulan sus propias
estrategias nacionales de inversion plurianual en apoyo de tales prioridades de
reforma. Dichas estrategias se presentan junto con los programas nacionales de
reformas anuales como un medio para esbozar y coordinar los proyectos de inversién
prioritarios que deben financiarse con cargo a los fondos nacionales y/o de la Unién.
También deben servir para utilizar la financiacién de la Unidon de manera coherente y
para maximizar el valor afiadido de la ayuda financiera que se reciba, en particular la
procedente de los programas financiados por la Unioén con los Fondos Estructurales y
de Cohesion, y de otros programas.

El Reglamento (UE) 2017/825 del Parlamento Europeo y del Consejo® establecio el
programa de apoyo a las reformas estructurales para el periodo 2017 a 2020, con un
presupuesto de 142.8 millones EUR. Dicho programa se cred con el fin de reforzar la
capacidad de los Estados miembros para preparar y ejecutar reformas administrativas y
estructurales favorables al crecimiento, también mediante asistencia para el uso
eficiente y efectivo de los fondos de la Unidn. El apoyo técnico concedido en el marco
del programa es prestado por la Comision, a peticion de un Estado miembro, y puede
abarcar una amplia gama de ambitos de actuacién. El presente Reglamento esta
concebido como una continuacion de este programa, que ha recibido una acogida
positiva por parte de los Estados miembros.

Los Estados miembros han recibido cada vez mas apoyo técnico en el marco del SRSP
hasta ahora mediante el citado Reglamento, por lo que debe crearse un Instrumento de
Apoyo Técnico con vistas a seguir apoyando a los Estados miembros en la ejecucion
de las reformas.

En linea con la adopcion del Pacto Verde Europeo como estrategia de crecimiento de
Europa y con el compromiso de la Unién de ejecutar el Acuerdo de Paris y realizar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, el Instrumento de Apoyo
Técnico contribuira a integrar acciones en el ambito del clima y a perseguir el objetivo
general de que el 25 % del presupuesto de gastos de la UE contribuya a la consecucion
de los objetivos relativos al clima. Las acciones pertinentes se deben determinar
durante la preparacion y la ejecucion del Instrumento, y se deben reexaminar en el
contexto de las evaluaciones y los procesos de revision pertinentes. El Instrumento
también debe abordar retos medioambientales y sociales mas amplios dentro de la
Unidn, como la proteccion del capital natural y el apoyo a la economia circular, en
consonancia con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

El objetivo general del Instrumento de Apoyo Técnico debe ser promover la cohesion
econdmica, social y territorial de la Unidn, apoyando los esfuerzos de los Estados
miembros por ejecutar las reformas necesarias que logren la recuperacion econémica y
social, la resiliencia y la convergencia. A estos efectos, debe apoyar el refuerzo de la
capacidad administrativa de los Estados miembros para aplicar el Derecho de la Unién

Reglamento (UE) 2017/825 del Parlamento Furopeo y del Consejo, de 17 de mayo de 2017, relativo a
la creacion del programa de apoyo a las reformas estructurales para el periodo 2017 a 2020 y por el que
se modifican los Reglamentos (UE) n.° 1303/2013 y (UE) n.° 1305/2013 (DO L 129 de 19.5.2017, p. 1).
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en relacion con los retos a los que se enfrentan las instituciones, la gobernanza, la
Administracién Piblica y los sectores econdémico y social.

Los objetivos especificos del Instrumento de Apoyo Técnico deben ser ayudar a las
autoridades nacionales a disefiar, desarrollar y ejecutar reformas, mediante el
intercambio de buenas practicas y de procesos y metodologias apropiados, y mediante
una gestion mas eficaz y eficiente de los recursos humanos.

Con el fin de ayudar a los Estados miembros a abordar las necesidades de reforma en
todas las 4reas econdmicas y sociales clave, la Comision debe prestarles, cuando lo
pidan, un apoyo técnico continuado en una amplia gama de ambitos politicos, que
comprenden las 4reas relacionadas con la gestion de activos y finanzas publicas, la
reforma institucional y administrativa, el entorno empresarial, el sector financiero, los
mercados de productos, servicios y trabajo, la educacion y la formacion, el desarrollo
sostenible, la salud publica y el bienestar social. Se debe hacer especial hincapié en las
acciones que fomentan las transiciones ecoldgica y digital.

El presente Reglamento establece una dotacion financiera para el Instrumento de
Apoyo Técnico, que ha de constituir el importe de referencia privilegiado, en el
sentido del Acuerdo Interinstitucional sobre disciplina presupuestaria, cooperacion en
materia presupuestaria y buena gestion financiera®, para el Parlamento Europeo y el
Consejo durante el procedimiento presupuestario anual.

Con el fin de atender necesidades adicionales en el marco del Instrumento de Apoyo
Técnico, los Estados miembros deben tener la posibilidad de transferir al presupuesto
de dicho Instrumento recursos programados en régimen de gestion compartida con
cargo a los fondos de la Unidn, con arreglo al procedimiento correspondiente. Los
recursos transferidos deben ejecutarse conforme a las normas del Instrumento y
utilizarse exclusivamente en beneficio del Estado miembro de que se trate. La
Comisién debe informar a ese Estado miembro sobre la utilizacién de las
contribuciones voluntarias adicionales.

El Instrumento de Apoyo Técnico debe ofrecerse previa peticion, con el fin de apoyar
la ejecucion de reformas emprendidas por iniciativa de los Estados miembros,
reformas en el contexto de procesos de gobernanza econdémica o acciones relacionadas
con la aplicacién del Derecho de la Unién, asi como de reformas relativas a la
ejecucion de los programas de ajuste econémico. Debe prestar asimismo apoyo técnico
para la preparacion y la ejecucion de los planes de recuperacién que se emprendan en
el marco del Reglamento (UE) YYY/XX.

En consonancia con las normas y practicas ya existentes en el marco del anterior
programa, el SRSP, debe establecerse un proceso sencillo para la presentacién de
solicitudes de apoyo técnico. Por este motivo, las solicitudes de los Estados miembros
deben presentarse a mas tardar el 31 de octubre del afio natural de que se trate.
Respetando el principio general de igualdad de trato, buena gestion financiera y
transparencia, deben establecerse criterios apropiados para el anélisis de las solicitudes
presentadas por los Estados miembros. Tales criterios deben basarse en la urgencia, la
gravedad y el alcance de los problemas, asi como en las necesidades de apoyo
detectadas respecto a los ambitos politicos en los que se prevé el apoyo técnico.
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Acuerdo Interinstitucional entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Unién Europea y la Comisién
Europea sobre la mejora de la legislacion, de 13 de abril de 2016 (DO L 123 de 12.5.2016, p. 1).
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También debe especificarse el contenido de los planes de cooperacion y apoyo,
detallando las medidas para la prestacion de apoyo técnico a los Estados miembros. A
tal efecto, las medidas de apoyo técnico previstas y la correspondiente contribucion
financiera estimada global deben tener en cuenta las acciones y actividades financiadas
por fondos o programas de la Union.

A efectos de la rendicion de cuentas y la transparencia, y para garantizar la visibilidad
de la accion de la Unién, con sujecion a ciertas condiciones que protejan la
informacion sensible, deben facilitarse al Parlamento Europeo y al Consejo los planes
de cooperacion y apoyo, y de las actividades de comunicacion correspondientes debe
ocuparse la Comision, segun proceda.

Deben establecerse disposiciones relativas a la ejecucion del Instrumento de Apoyo
Técnico, en particular, en lo que se refiere a los modos de gestion, las formas de
financiacion de las medidas de apoyo técnico y el contenido de los programas de
trabajo, que deben adoptarse mediante actos de ejecucion. En vista de la importancia
de respaldar los esfuerzos de los Estados miembros por aplicar y ejecutar las reformas,
es necesario disponer un porcentaje de cofinanciacién de las subvenciones de hasta el
100 % de los costes subvencionables. Para permitir una rapida movilizacion del apoyo
técnico en caso de urgencia, debe preverse la adopcion de medidas especiales durante
un plazo limitado. A tal efecto, debe reservarse para tales medidas especiales un
importe limitado del presupuesto en el marco del programa de trabajo del Instrumento
de Apoyo Técnico.

Con el fin de garantizar una asignacion eficiente y coherente de los fondos procedentes
del presupuesto de la Unidn y de respetar el principio de buena gestion financiera, las
acciones en el marco del presente Reglamento deben ser coherentes con los programas
de la Uniodn en curso y complementarlos, asi como evitar la doble financiacion de los
mismos gastos. En particular, la Comision y el Estado miembro deben garantizar, en
todas las etapas del proceso, una coordinacion efectiva para salvaguardar la
coherencia, la complementariedad y la sinergia entre las distintas fuentes de
financiacion, incluido el apoyo técnico.

De conformidad con los apartados 22 y 23 del Acuerdo Interinstitucional sobre la
mejora de la legislacion, de 13 de abril de 2016, es necesario evaluar el instrumento
establecido por el presente Reglamento sobre la base de la informacion recabada
mediante requisitos especificos de seguimiento, evitando al mismo tiempo imponer un
exceso de regulacion y de cargas administrativas, en particular para los Estados
miembros. Tales requisitos, en su caso, deben incluir indicadores cuantificables como
base para evaluar los efectos del instrumento sobre el terreno.

Es conveniente que la Comision presente un informe anual al Parlamento Europeo y al
Consejo sobre la ejecucion del presente Reglamento. Debe llevarse a cabo una
evaluacion intermedia independiente en la que se examine la consecucién de los
objetivos del instrumento establecido por el presente Reglamento, la eficiencia del uso
de sus recursos y su valor afiadido. Ademas, debe realizarse una evaluacion ex post
independiente en la que se analicen sus repercusiones a largo plazo.

Deben establecerse los programas de trabajo para la ejecucion del apoyo técnico. A fin
de garantizar condiciones uniformes de ejecucion del presente Reglamento, deben
conferirse a la Comision competencias de ejecucion. Se aplican al presente
Reglamento las normas financieras horizontales adoptadas por el Parlamento Europeo
y el Consejo con arreglo al articulo 322 del Tratado. Estas normas, que se establecen
en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo (el
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Reglamento  Financiero)’, determinan, en particular, el procedimiento de
establecimiento y ejecucion del presupuesto mediante subvenciones, contratacion
publica, premios y ejecucién indirecta, y disponen el control de la responsabilidad de
los agentes financieros. Las normas adoptadas conforme al articulo 322 del TFUE
atafien asimismo a la proteccion del presupuesto de la Unidn en caso de deficiencias
generalizadas en lo que se refiere al Estado de Derecho en los Estados miembros, ya
que el respeto de este constituye una condicion previa esencial para una buena gestion
financiera y una financiacion efectiva por parte de la UE.

De conformidad con el Reglamento Financiero, el Reglamento (UE, Euratom)
n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo®, el Reglamento (Euratom CE)
n.° 2988/95 del Consejo’, el Reglamento (Euratom CE) n.° 2185/96 del Consejo® y el
Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo’, los intereses financieros de la Unioén deben
protegerse con medidas proporcionadas, incluidas la prevencidn, deteccion, correcciéon
e investigacion de irregularidades y fraudes, la recuperacién de los fondos perdidos,
indebidamente pagados o mal utilizados y, en su caso, la imposicién de sanciones
administrativas. En particular, de conformidad con el Reglamento (UE, Euratom)
n.° 883/2013 y el Reglamento (Euratom, CE) n.° 2185/96, la Oficina Europea de
Lucha contra el Fraude (OLAF) puede llevar a cabo investigaciones administrativas,
incluidos controles y verificaciones in situ, con el fin de constatar la posible existencia
de fraude, corrupcién o cualquier otra actividad ilegal que vaya en detrimento de los
intereses financieros de la Unién. De conformidad con el Reglamento (UE)
2017/1939, la Fiscalia Europea puede investigar y perseguir el fraude y otros delitos
que afecten a los intereses financieros de la Unidn prev1stos en la Directiva (UE)
2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo'®. De conformidad con el
Reglamento Financiero, toda persona o entidad que reciba fondos de la Unién debe
cooperar plenamente en la proteccion de los intereses financieros de esta, conceder los
derechos y el acceso necesarios a la Comision, la OLAF, la Fiscalia Europea y el
Tribunal de Cuentas Europeo, y garantizar que los terceros que intervengan en la
ejecucién de los fondos de la Unién concedan derechos equivalentes a dichas
instituciones.

Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018,
sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién, por el que se modifican los
Reglamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE) n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE)
n.°1309/2013, (UE) n°1316/2013, (UE) n°223/2014 y (UE) n.°283/2014 y la Decisién
n.° 541/2014/UE y por el que se deroga el Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 (DO L 193 de
30.7.2018, p. 1).

Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de septiembre de
2013, relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF) y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1073/1999 del Parlamento Europeo y del
Consejo y el Reglamento (Euratom) n.° 1074/1999 del Consejo (DO L 248 de 18.9.2013, p. 1).
Reglamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la
proteccidn de los intereses financieros de las Comunidades Europeas (DO L 312 de 23.12.1995, p. 1).
Reglamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 del Consejo, de 11 de noviembre de 1996, relativo a los
controles y verificaciones in situ que realiza la Comisién para la proteccién de los intereses financieros
de las Comunidades Europeas contra los fraudes e irregularidades (DO L 292 de 15.11.1996, p. 2).
Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se establece una
cooperacion reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea (DO L 283 de 31.10.2017, p. 1).

Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2017, sobre la lucha
contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Uni6n a través del Derecho penal (DO L 198
de 28.7.2017, p. 29).
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(23) Dado que el objetivo del presente Reglamento no puede ser alcanzado de manera
suficiente por los Estados miembros por si solos, sino que puede lograrse mejor a
escala de la Union, esta puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de
subsidiariedad establecido en el articulo 5 del Tratado de la Union Europea. De
conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en el mismo articulo, el
presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar dicho objetivo.

(24) El presente Reglamento no debe afectar a la continuacién o modificacion de las
medidas de apoyo aprobadas por la Comisién en virtud del Reglamento (UE)
n.°2017/825 o de cualquier otro acto de la Union aplicable a dicha ayuda hasta el 31
de diciembre de 2020. Por tanto, las medidas aprobadas con arreglo al Reglamento
(UE) n.°2017/825 deben seguir siendo validas. A tal efecto, debe establecerse
asimismo una disposicion transitoria.

(25) A fin de permitir la rapida aplicacion de las medidas establecidas en el presente
Reglamento, su entrada en vigor debe tener lugar el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Union Europea.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:
CAPITULO 1

Disposiciones generales

Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento establece el Instrumento de Apoyo Técnico (en lo sucesivo, «el
Instrumento»).

Establece los objetivos del Instrumento, su presupuesto para el periodo 2021-2027, las formas
de financiacion de la Unidn y las normas para la concesion de tal financiacion.

Articulo 2
Definiciones

A los efectos del presente Reglamento, se aplicaran las siguientes definiciones:

1)  «apoyo técnico»: medidas que ayudan a los Estados miembros a llevar a cabo
reformas institucionales, administrativas y favorables al crecimiento y a la
resiliencia;

2)  «autoridad nacional»: una o varias autoridades publicas pertenecientes a la
Administracion, incluidas las de los ambitos regional o local, asi como las
organizaciones de los Estados miembros con arreglo al articulo 2, punto 42 del
Reglamento Financiero, que cooperen con un espiritu de colaboracion de
conformidad con el marco institucional y juridico de los Estados miembros;

3) «fondos de la Unidonx»: los fondos a los que es de aplicacion el Reglamento
(UE) YYY/XX del Parlamento Europeo y del Consejo [sucesor del RDC]'';

1 DO Cde,p..
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4)  «organizacion internacional»: toda organizacion en el sentido del articulo 156
del Reglamento Financiero y las organizaciones asimiladas a tales
organizaciones internacionales con arreglo a dicho articulo.

Articulo 3
Objetivo general

El objetivo general del Instrumento sera promover la cohesion econdmica, social y territorial
de la Unidn, apoyando los esfuerzos de los Estados miembros por ejecutar las reformas
necesarias para lograr la recuperacion econdémica y social, la resiliencia y la convergencia al
alza en lo econémico y lo social, y apoyar los esfuerzos de los Estados miembros por reforzar
su capacidad administrativa para aplicar el Derecho de la Uni6n en relacion con los retos a los
que se enfrentan las instituciones, la gobernanza, la Administracion Publica y los sectores
econdmico y social.

Articulo 4
Objetivos especificos

Con el fin de alcanzar el objetivo establecido en el articulo 3, el Instrumento tendrd los
objetivos especificos de ayudar a las autoridades nacionales a mejorar su capacidad para
disefiar, desarrollar y ejecutar las reformas, en particular mediante el intercambio de buenas
practicas, de procesos y metodologias apropiados y mediante una gestion mas eficaz y
eficiente de los recursos humanos. Estos objetivos especificos se llevaran a cabo en estrecha
colaboracion con los Estados miembros interesados.

~ Articulo 5
Ambito de aplicacion

Los objetivos especificos enunciados en el articulo 4 se referirdn a dmbitos de actuacién
relacionados con la cohesion, la competitividad, la educacién, la productividad, la
investigacion y la innovacidn, el crecimiento inteligente, equitativo, sostenible e integrador, el
empleo y la inversion, poniendo especial énfasis en las medidas que fomenten las transiciones
ecoldgica y digital, y en particular a uno o varios de los dmbitos siguientes:

a) la gestion de los activos y las finanzas publicos, el proceso presupuestario, el
marco macropresupuestario, la deuda y la gestién de efectivo, la politica de
gasto y la politica tributaria, el cumplimiento de las obligaciones fiscales, la
planificacion fiscal abusiva, el fraude y la evasion fiscal, la administracion
tributaria y la unién aduanera;

b) lareforma institucional y un funcionamiento eficaz y orientado al servicio de la
Administracion Publica y la administracién digital, también, en su caso,
mediante una simplificacion de las normas, un Estado de Derecho efectivo, la
reforma de los sistemas judiciales y el refuerzo de la lucha contra el fraude, la
corrupcion y el blanqueo de capitales;

c) el entorno empresarial, incluidas las pequefias y medianas empresas y las
empresas de economia social, la reindustrializacion, el desarrollo del sector
privado, los mercados de productos y servicios, la inversion, la participacion
publica en las empresas, los procesos de privatizacion, el comercio y la
inversién extranjera directa, la competencia y la contratacion publica, el
desarrollo sectorial sostenible, el apoyo a la investigacion y la innovacién y la
digitalizacion;

15

203324

ES


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPGHtnv4Xi4M7

CSV: BOPGDSPGHtnv4Xi4M7
https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

%= Verificacion:

: [=

d) la educacion y la formacion, las politicas del mercado de trabajo, incluido el
dialogo social, para la creaciéon de empleo, la mejora y readaptacion de las
capacidades, en particular de las digitales, la alfabetizacion mediatica, la
ciudadania activa, la lucha contra la pobreza y la excesiva desigualdad de
ingresos, la igualdad de género, el fomento de la inclusion social, los sistemas
adecuados e inclusivos de seguridad social y proteccion social, los sistemas
accesibles y abordables de salud piblica y de atencion sanitaria, asi como las
politicas de cohesion, asilo, migracion y fronteras;

€) las politicas para realizar las transiciones ecologica y digital, las soluciones de
administracion digital, la contratacion publica electronica, la conectividad, el
acceso a los datos y la gobernanza, el aprendizaje en linea, el uso de soluciones
basadas en la inteligencia artificial, el pilar medioambiental del desarrollo
sostenible y la protecciéon del medio ambiente, la accién por el clima, la
movilidad, la promocion de la economia circular, la eficiencia energética y de
recursos, las fuentes de energia renovables, la realizacion de la diversificacion
energética y la garantia de seguridad energética y, para el sector agrario, la
proteccion del suelo y la biodiversidad, la pesca y el desarrollo sostenible de
las zonas rurales; y

f)  las politicas del sector financiero, incluidas: la promocion de la alfabetizacion
financiera, la estabilidad financiera, el acceso a la financiacion y el préstamo a
la economia real; y la produccion y la provision de datos y estadisticas, asi
como su control de calidad.

Articulo 6
Presupuesto

La dotacion financiera para la ejecucion del Instrumento durante el periodo 2021-
2027 sera de 864 406 000 EUR a precios corrientes.

La dotacion financiera del Instrumento podrd cubrir también los gastos
correspondientes a actividades de preparacion, seguimiento, control, auditoria y
evaluacion que se requieran para la gestion del instrumento y la consecucion de sus
objetivos, en particular, estudios, reuniones de expertos, acciones de informacion y
comunicacion, incluida la comunicacion institucional de las prioridades politicas de
la Unién en la medida en que estén relacionadas con los objetivos del presente
Reglamento, los gastos relacionados con las redes informadticas centradas en el
tratamiento e intercambio de informacion, incluidas las herramientas institucionales
de tecnologia de la informacion, y todos los demdas gastos de asistencia técnica y
administrativa en que haya incurrido la Comision para la gestion del Instrumento.
Los gastos también podran cubrir los costes de otras actividades de apoyo, como el
control de calidad y el seguimiento de proyectos de apoyo técnico sobre el terreno y
los costes del asesoramiento inter pares y de expertos para la evaluacion y la
ejecucion de reformas estructurales.

Los recursos asignados a los Estados miembros en régimen de gestion compartida
podran transferirse al Instrumento si estos asi lo solicitan. La Comision ejecutara
tales recursos directamente de conformidad con el articulo 62, apartado 1, letra a) del
Reglamento Financiero, o indirectamente con arreglo a la letra ¢) de dicho articulo.
Dichos recursos se utilizaran en beneficio del Estado miembro de que se trate.
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CAPITULO 1T
Apoyo técnico

Articulo 7
Acciones admisibles para el apoyo técnico

Con el fin de alcanzar los objetivos establecidos en los articulos 3 y 4, el Instrumento
financiara, en particular, los siguientes tipos de accion:

a)

b)

d)

g)

h)

las relativas a los conocimientos especializados relacionados con el
asesoramiento estratégico, el cambio de politicas, la formulacién de estrategias
y de hojas de ruta de reforma, asi como con reformas legislativas,
institucionales, estructurales y administrativas;

la puesta a disposicion a corto o largo plazo de expertos, incluidos los expertos
residentes, para llevar a cabo tareas en ambitos especificos o realizar
actividades operativas, con inclusién, en caso necesario, de apoyo para la
interpretacion, la traduccion y la cooperacion, asistencia administrativa e
infraestructuras y equipos;

la creacion de capacidades institucionales, administrativas o sectoriales y
acciones que las fomenten en todos los niveles de gobernanza, contribuyendo
también a dotar a la sociedad civil de las capacidades necesarias, segun
proceda, en particular mediante:

i)  seminarios, conferencias y talleres;

ii) visitas de trabajo a Estados miembros o terceros paises para que los
funcionarios adquieran o incrementen sus competencias 0 conocimientos
en las materias pertinentes;

iii) actividades de formaci6n y desarrollo de modulos de formacion, en linea
o de otro tipo, con el fin de afianzar las competencias y los
conocimientos profesionales necesarios para las reformas perseguidas;

recogida de datos y elaboracién de estadisticas, desarrollo de metodologias
comunes y, en su caso, de indicadores o parametros;

organizacién del apoyo operativo local en 4mbitos como la politica de asilo,
migracion y control de fronteras;

refuerzo de las capacidades informaticas, incluidos los conocimientos
especializados relacionados con el desarrollo, el mantenimiento, la explotacion
y el control de calidad de la infraestructura y las aplicaciones informéticas que
se necesiten para ejecutar las reformas, asi como conocimientos especializados
relacionados con programas orientados a la digitalizacién de los servicios
publicos;

estudios, investigaciones, andlisis y encuestas, valoraciones y evaluaciones de
impacto, y desarrollo y publicacion de guias, informes y material educativo;

proyectos de comunicacién para el aprendizaje, incluido el aprendizaje en
linea, la cooperacion, la sensibilizacién y la difusion, y el intercambio de
buenas practicas; organizacion de campaiias de sensibilizacién e informacion, y
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de campaiias y actos en los medios, incluidas la comunicacion institucional y,
cuando proceda, la comunicacion a través de las redes sociales;

i)  compilacion y publicacion de material divulgativo sobre informacion y
resultados del apoyo técnico prestado al amparo del Instrumento, también
mediante el desarrollo, la explotacion y el mantenimiento de sistemas y
herramientas que utilicen tecnologias de la informacion y la comunicacion; y

j)  cualquier otra actividad pertinente que contribuya a que se alcancen el objetivo
general y los objetivos especificos que establecen los articulos 3 y 4.

Articulo 8
Solicitud de apoyo técnico

Los Estados miembros que deseen recibir apoyo técnico del Instrumento deberan
presentar una solicitud de apoyo técnico a la Comision, determinando los 4mbitos de
actuacion y las prioridades de apoyo dentro del ambito de aplicacion establecido en
el articulo 5. Las solicitudes deberan presentarse a mas tardar el 31 de octubre del
afio civil de que se trate. La Comision puede dar orientaciones sobre los elementos
principales que deban incluirse en la solicitud de apoyo.

Los Estados miembros podran presentar una solicitud de apoyo técnico en las
circunstancias vinculadas a:

a) la ejecucion de las reformas que los Estados miembros efecttien por iniciativa
propia, en particular para apoyar la recuperaciéon [en consonancia con el
Reglamento (UE) YYY/XX], conseguir un crecimiento econdmico sostenible,
crear empleo y mejorar la resiliencia,

b) la ejecucion de los programas de ajuste econdmico de los Estados miembros
que reciben apoyo financiero de la Unidon mediante los instrumentos existentes,
en particular de conformidad con el Reglamento (UE) n.°472/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo'? en los Estados miembros cuya moneda es
el euro, y con el Reglamento (CE) n.° 332/2002 del Consejo"? en el caso de los
Estados miembros cuya moneda no es el euro;

c) la ejecucion de las reformas favorables al crecimiento y la resiliencia en el
contexto de los procesos de gobernanza econdmica, en especial de las
recomendaciones especificas por pais formuladas en el marco del Semestre
Europeo o de otras acciones relacionadas con la aplicacién del Derecho de la
Union;

d) la preparacion de planes de recuperacion y resiliencia de conformidad con el
Reglamento (UE) YYY/XX y su ejecucion por los Estados miembros.

Teniendo en cuenta los principios de transparencia, de igualdad de trato y de buena
gestion financiera, ademas de dialogar con el Estado miembro solicitante, también en

Reglamento (UE) n.° 472/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, sobre el
reforzamiento de la supervision econémica y presupuestaria de los Estados miembros de la zona del
euro cuya estabilidad financiera experimenta o corre el riesgo de experimentar graves dificultades (DO
L 140 de 27.5.2013, p. 1).

Reglamento (CE) n.° 332/2002 del Consejo, de 18 de febrero de 2002, por el que se establece un
mecanismo de ayuda financiera a medio plazo a las balanzas de pagos de los Estados miembros (DO
L 53 de 23.2.2002, p. 1).
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el contexto del Semestre Europeo, la Comisién analizara la solicitud de apoyo
mencionada en el apartado 1, basandose en la urgencia, amplitud y profundidad de
los problemas detectados, las necesidades de apoyo en los &mbitos de actuacién de
que se trate, el andlisis de los indicadores socioeconémicos y la capacidad
administrativa general del Estado miembro.

Sobre la base de este anélisis y teniendo en cuenta las medidas y acciones existentes
financiadas por fondos u otros programas de la Unién, la Comisién alcanzari un
acuerdo con el Estado miembro de que se trate sobre las 4reas prioritarias de apoyo,
los objetivos, un calendario indicativo, el alcance de las medidas de apoyo necesarias
y la estimacién de la contribucién financiera global para dicho apoyo técnico, que se
establecera en un plan de cooperacién y apoyo.

El plan de cooperacién y apoyo contemplado en el apartado 3 identificara, de forma
separada a otros tipos de apoyo técnico, las medidas relacionadas con los planes de

recuperacion y resiliencia para los Estados miembros con arreglo al Reglamento
(UE) YYY/XX.

Articulo 9

Informacion al Parlamento Europeo y al Consejo y comunicacion sobre los planes de

cooperacion y apoyo

La Comision transmitira sin dilacion injustificada, con el consentimiento del Estado
miembro de que se trate, el plan de cooperacion y apoyo al Parlamento Europeo vy al
Consejo. El Estado miembro podra negarse a prestar su consentimiento cuando se
trate de informacion sensible o confidencial cuya difusién pudiera comprometer
intereses publicos del Estado miembro.

No obstante lo dispuesto en el apartado 1, la Comisién transmitira el plan de
cooperacion y apoyo al Parlamento Europeo y al Consejo en las siguientes
circunstancias:

a)  tan pronto como el Estado miembro de que se trate haya redactado toda la
informacién sensible o confidencial cuya difusién pueda comprometer
intereses publicos del Estado miembro;

b)  una vez transcurrido un periodo de tiempo razonable, cuando la difusién de
informaci6n pertinente no perjudique la ejecucion de las medidas de apoyo, y
en cualquier caso en un plazo maximo de dos meses desde la ejecucion de
dichas medidas con arreglo al plan de cooperacién y apoyo.

La Comision podra emprender actividades de comunicacién a fin de dar visibilidad a
la financiaci6n de la Unién en favor de las medidas de apoyo previstas en los planes
de cooperacion y apoyo, por ejemplo, mediante comunicaciones realizadas de forma
conjunta con las autoridades de que se trate.

Articulo 10
Transferencias de recursos al Instrumento

Ademias de la dotacion financiera establecida en el articulo 6, apartado 1, el
presupuesto del apoyo técnico podra financiarse mediante transferencias voluntarias
de los Estados miembros realizadas de conformidad con el articulo 21 del
Reglamento [sucesor del RDC] y de conformidad con el procedimiento establecido
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en ese articulo, tal como se contempla en el articulo 6, apartado 3, del presente
Reglamento.

2. Una transferencia hecha por un Estado miembro de conformidad con el apartado 1 se
utilizara exclusivamente en dicho Estado miembro.

Articulo 11
Financiacion complementaria

Las acciones financiadas en el marco del Instrumento podrin recibir apoyo de otros
programas, instrumentos o fondos con cargo al presupuesto de la Unidn, a condicién de que
dicho apoyo no cubra los mismos costes.

Articulo 12
Ejecucion del apoyo técnico
1. La Comision ejecutara el Instrumento de conformidad con el Reglamento Financiero.
2. Las medidas del Instrumento podran ser ejecutadas directamente por la Comision o
indirectamente por entidades o personas que no sean los Estados miembros, de

conformidad con el articulo XX del Reglamento Financiero. En particular, el apoyo
de la Unidn a las acciones previstas en el articulo 7 adoptara la forma de:

a)  subvenciones;
b)  contratos publicos;

c) reembolso de los gastos de expertos externos, incluidos los expertos de las
autoridades nacionales, regionales o locales de los Estados miembros que
prestan o reciben apoyo;

d) contribuciones a fondos fiduciarios creados por organizaciones internacionales;
y
e)  acciones llevadas a cabo en régimen de gestion indirecta.

3. Podran concederse subvenciones a las autoridades nacionales de los Estados
miembros, al grupo del Banco Europeo de Inversiones, a organizaciones
internacionales, a organismos publicos o privados y a entidades legalmente
establecidas en:

a) los Estados miembros;

b) los paises de la Asociaciéon Europea de Libre Comercio (AELC) que sean
partes en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo (EEE), de
conformidad con las condiciones establecidas en dicho Acuerdo.

El porcentaje de cofinanciacién para subvenciones serd de hasta el 100 % de los
costes subvencionables.

4. Otros Estados miembros y otras organizaciones internacionales podran cooperar en
la provision de las medidas técnicas de apoyo.

5. La ayuda también podra ser prestada por personas expertas, a las que se podra invitar
a participar en algunas actividades organizadas cuando sea necesario para alcanzar
los objetivos especificos establecidos en el articulo 4.
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Para la ejecucion del Instrumento de Apoyo Técnico, la Comisién adoptara
programas de trabajo mediante actos de ejecucion e informara de ello al Parlamento
Europeo y al Consejo.

Los programas de trabajo estableceran la asignaciéon para el Instrumento. Los
programas de trabajo anuales estableceran las medidas necesarias para su ejecucion,
en consonancia con los objetivos generales y especificos mencionados en los
articulos 3 y 4 del presente Reglamento, los criterios de seleccién y adjudicacion de
las subvenciones y todos los elementos exigidos por el Reglamento Financiero.

Para garantizar que se disponga de los recursos de forma oportuna, una parte limitada
del programa de trabajo se reservara para medidas especiales en caso de motivos de
urgencia imprevistos y debidamente justificados que requieran una respuesta
inmediata, como una perturbacién grave de la economia o circunstancias
significativas que afecten gravemente a la situacion social y econémica de un Estado
miembro y escapen a su control.

A peticion de un Estado miembro que desee recibir apoyo técnico, la Comisién podra
adoptar medidas especiales, de acuerdo con los objetivos y acciones establecidos en
el Instrumento, para proporcionar apoyo técnico a las autoridades nacionales en la
tarea de hacer frente a necesidades urgentes. Estas medidas especiales tendran
carcter provisional y estaran sujetas a las condiciones establecidas en el articulo 8,
apartado 2. Las medidas especiales finalizaran en un plazo de seis meses y podran ser
sustituidas por medidas de apoyo técnico de conformidad con las condiciones
establecidas en el articulo 8.

CAPITULO 111

Complementariedad, seguimiento y evaluacion

Articulo 13
Coordinacion y complementariedad

La Comision y los Estados miembros interesados, en funcién de sus
responsabilidades respectivas, fomentaran las sinergias y garantizarin una
coordinacion eficaz entre el Instrumento de Apoyo Técnico y otros programas e
instrumentos de la Uni6n, en particular con las medidas financiadas por los fondos de
la Unién. A tal efecto:

a)  garantizaran la complementariedad, la sinergia y la coherencia entre los
diferentes instrumentos a nivel de la Unidn, nacional y, en su caso, regional, en
particular en lo que respecta a las medidas financiadas con fondos de la Unién,
tanto en la fase de planificacion como durante la ejecucion;

b)  optimizardn los mecanismos de coordinacién para evitar la duplicacién de
esfuerzos; y

C)  garantizaran una estrecha cooperacion entre los responsables de la ejecucion a
nivel de la Unién, nacional y, en su caso, regional, que conduzca a acciones de
ayuda coherentes y racionalizadas al amparo del Instrumento.

La Comision procurara garantizar la complementariedad y las sinergias con el apoyo
prestado por otras organizaciones internacionales competentes.
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Articulo 14
Seguimiento de la ejecucion

La Comisién llevara a cabo un seguimiento de la ejecucion del Instrumento y medira
la consecucion de los objetivos generales y especificos de los articulos 3 y 4. En el
anexo se establecen los indicadores que deberan utilizarse para informar sobre los
progresos y realizar el seguimiento y la evaluacion del presente Reglamento en lo
que respecta a la consecucion de los objetivos generales y especificos. El
seguimiento de la ejecucion se orientara a las actividades realizadas con arreglo al
Instrumento y sera proporcionado en relacion con ellas.

El sistema de informacion sobre el rendimiento garantizard que los datos para el
seguimiento de la ejecucion del Instrumento y los resultados se recojan de manera
eficiente, eficaz y oportuna. A tal fin, deberan imponerse requisitos de informacién
proporcionados a los receptores de financiacion de la Unidn.

Articulo 15
Informe anual

La Comision presentara un informe anual al Parlamento Europeo y al Consejo sobre
la ejecucion del presente Reglamento.

El informe anual incluira informaci6n sobre:

a) las solicitudes de apoyo que presenten los Estados miembros conforme al
articulo 8, apartado 1;

b) los andlisis de la aplicacion de los criterios establecidos en el articulo 8,
apartado 2, a los que se han sometido las solicitudes de apoyo presentadas por
los Estados miembros;

c) los planes de cooperacion y apoyo contemplados en el articulo 8, apartado 3;

d) las medidas especiales adoptadas al amparo de lo dispuesto en el articulo 12,
apartado 7; y

e) laejecucion de las medidas de apoyo.

Articulo 16
Evaluacion intermedia y evaluacion ex post

Cuatro afios después de la entrada en vigor del presente Reglamento, la Comision
presentard al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones un informe de evaluacion intermedia
independiente sobre la ejecucion del presente Reglamento. La Comision también
facilitard a estas instituciones un informe de evaluacion ex post independiente a mas
tardar tres afios después del final del periodo especificado en el articulo 1.

El informe de evaluacion intermedia evaluard, en particular, en qué medida se han
logrado los objetivos del Instrumento contemplados en los articulos 3 y 4, asi como
la eficiencia en la utilizacin de los recursos y el valor afiadido europeo. Considerara
asimismo si persiste la pertinencia de todos los objetivos y acciones.

El informe de evaluacion ex post consistira en una evaluacion global de la ejecucion
del presente Reglamento e incluird informacion sobre sus efectos a largo plazo.
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CAPITULO 1V

Disposiciones transitorias y finales

Articulo 17
Informacion, comunicacion y publicidad

1. Los receptores de financiacién de la Union deberan mencionar el origen de esta
financiacion y garantizar su visibilidad, en particular cuando promuevan las acciones
y sus resultados, facilitando informacién coherente, efectiva y proporcionada dirigida
a multiples destinatarios, incluidos los medios de comunicacion y el publico.

2. La Comision llevara a cabo acciones de informacion y comunicacién en relacion con
el Instrumento, sus acciones y sus resultados. Los recursos financieros asignados al
Instrumento también deberan contribuir a la comunicacién institucional de las
prioridades politicas de la Union, en la medida en que estén relacionadas con los
objetivos mencionados en los articulos 3 y 4.

Articulo 18
Disposicion transitoria

1. Las acciones y actividades de apoyo técnico iniciadas a mas tardar el 31 de
diciembre de 2020 con arreglo al Reglamento (UE) 2017/825 seguiran estando
regidas por dicho Reglamento hasta su finalizacion.

2. La dotacién financiera contemplada en el articulo 6, apartado 1, podra cubrir también
los gastos de asistencia técnica y administrativa, incluidos el seguimiento, la
comunicacion y la evaluacién exigidos por el Reglamento (UE) 2017/825 y no
completados a 31 de diciembre de 2020.

3. En caso necesario, podran consignarse en el presupuesto créditos después de 2020 a
fin de cubrir los gastos contemplados en el articulo 6, apartado 2, en relaciéon con la
gestion de las acciones no finalizadas a 31 de diciembre de 2020.

Articulo 19
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Unién Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente / La Presidenta El Presidente / La Presidenta
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FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

1. MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
1.1. Denominacion de la propuesta/iniciativa
1.2.  Ambito(s) politico(s) afectado(s) en la estructura GPA/PPA
1.3. Naturaleza de la propuesta/iniciativa
1.4. Objetivo(s)
1.5. Justificacion de la propuesta/iniciativa
1.6. Duracion e incidencia financiera

1.7. Modo(s) de gestion previsto(s)

2. MEDIDAS DE GESTION
2.1. Disposiciones en materia de seguimiento e informes
2.2. Sistema de gestion y de control

2.3. Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

3. INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)

3.2. Incidencia estimada en los gastos

3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los gastos

3.2.2. Incidencia estimada en los créditos de operaciones

3.2.3. Incidencia estimada en los créditos de cardcter administrativo
3.2.4. Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente
3.2.5. Contribucion de terceros

3.3. Incidencia estimada en los ingresos
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FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

1. MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

1.1. Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea el
Instrumento de Apoyo Técnico

1.2.  Ambito(s) politico(s) afectado(s) en la estructura GPA/PPA%

Cohesion;

Asuntos econdmicos y financieros

1.3. Naturaleza de la propuesta/iniciativa
O La propuesta/iniciativa se refiere a una accion nueva

O La propuesta/iniciativa se refiere a una accién nueva a raiz de un proyecto
piloto / una accién preparatoria®’

v’ La propuesta/iniciativa se refiere a la prolongacién de una accién existente

O La propuesta/iniciativa se refiere a una accién reorientada hacia una nueva
accion
14. Objetivo(s)

1.4.1.  Objetivo(s) estratégico(s) plurianual(es) de la Comision contemplado(s) en la
propuesta/iniciativa

El objetivo del Instrumento es promover la cohesion econémica, social y territorial
de la Unién, apoyando los esfuerzos de los Estados miembros por ejecutar las
reformas necesarias para lograr la recuperacién econdémica y social, la resiliencia y la
convergencia, y apoyar los esfuerzos de los Estados miembros por reforzar su
capacidad administrativa para aplicar el Derecho de la Union en relacién con los
retos a los que se enfrentan las instituciones, la gobernanza, la Administracion
Publica y los sectores econdmico y social.

1.4.2.  Objetivo(s) especifico(s) y actividad(es) GPA/PPA afectada(s)

Objetivo especifico n.°

El Instrumento de Apoyo Técnico, a peticion de los Estados miembros, ayudari a las
autoridades nacionales a mejorar su capacidad para disefiar, desarrollar y ejecutar
reformas, en particular mediante el intercambio de buenas practicas, de procesos y
metodologias apropiados y mediante una gestion mas eficaz y eficiente de los
recursos humanos.

% GPA: gestion por actividades. PPA: presupuestacion por actividades.

Tal como se contempla en el articulo 54, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.
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Resultado(s) e incidencia esperados

Especifiquense los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios / la
poblacion destinataria.

El apoyo técnico debe tener como resultado una mejora de la capacidad
administrativa de los Estados miembros para ejecutar reformas prioritarias a fin de
lograr la recuperacion econdmica y social, la resiliencia y la convergencia, asi como
para aplicar el Derecho de la Unidn en los ambitos politicos pertinentes en los que se
presta dicho apoyo (previa solicitud), en particular la gestién de los activos y las
finanzas publicas; el proceso presupuestario; la gestion de la deuda y la
administracion tributaria; la lucha contra la evasion fiscal; la reforma institucional, la
Administracién Publica y la administracion digital; el entorno empresarial; la
educacion y la formacion; la salud; el mercado de trabajo; y la realizacion de las
transiciones ecoldgica y digital y las politicas del sector financiero.

Indicadores de resultados e incidencia

Especifiquense los indicadores que permiten realizar el seguimiento de la ejecucion de la
propuesta/iniciativa.

Los indicadores de resultados mediran los logros de las actividades de apoyo técnico
previstas, como la adopcion de estrategias, la adopcion de nuevas leyes o actos o la
modificacion de los ya existentes, la adopcion de (nuevos) procedimientos y las
acciones para mejorar la ejecucion de las reformas.

Los indicadores de impacto mediran los objetivos fijados en los planes de
cooperacion y apoyo, que se han alcanzado debido, entre otras cosas, al apoyo
técnico recibido.

Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo

Las reformas estructurales son cambios que modifican de manera duradera la
estructura de una economia o el marco institucional y normativo en el que actian las
empresas y las personas. Si se eligen y ejecutan bien, las reformas estructurales
pueden ayudar a la planificacion estratégica de la recuperacion econdémica y social, la
resiliencia y la convergencia entre los Estados miembros. Se espera asi encauzar de
forma solida la recuperacion y fomentar el crecimiento sostenible de los Estados
miembros.

De este modo, el Instrumento de Apoyo Técnico tiene por objeto ayudar a las
administraciones y otras autoridades publicas de los Estados miembros, si lo
solicitan, en sus esfuerzos por disefiar y ejecutar reformas estructurales que
contribuyan a la recuperaciéon. Su propdsito es contribuir al objetivo general de
mejorar la cohesién, la recuperacion econdmica y social, la resiliencia y la
convergencia.

Valor afiadido de la intervencion de la UE

Motivos para actuar en el ambito europeo (ex ante)

En el contexto de la COVID-19, la necesidad de un plan estratégico para la
recuperacion exige que los esfuerzos de reforma de los Estados miembros sigan
estando acompafiados de un apoyo técnico sustancial para reforzar su capacidad
administrativa de preparar y ejecutar las reformas que favoreceran la resiliencia y
apuntalaran la recuperacion en sus dimensiones sociales y econémicas.
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153.

En este contexto, ofrecera valor afiadido un instrumento a nivel de la Unién que se
centre especialmente en la prestacién de asesoramiento adaptado en beneficio de
todos los Estados miembros que soliciten ayuda sobre el terreno. Este valor afiadido
se traduce a su vez en la capacidad institucional y administrativa necesaria para
ejecutar reformas y garantizar que los Estados miembros puedan volver a una senda
firme de recuperacion.

Por otra parte, el Instrumento de Apoyo Técnico promovera la confianza mutua y
una mayor cooperacién entre los Estados miembros y la Comisién, pues todos se
enfrentan al impacto social de la crisis de la COVID-19.

Valor afiadido de la Uni6n esperado (ex post)

Si bien la ejecucién de reformas estructurales en los Estados miembros sigue siendo
una competencia nacional, el impacto econémico y social derivado de la actual crisis
de la COVID-19 ha subrayado los fuertes vinculos entre las economias de los
Estados miembros. Por lo tanto, los esfuerzos de reforma para apuntalar la
recuperacion de esta crisis no pueden ser una cuestion puramente nacional. La
coordinacién de las politicas econémicas para la recuperacién de esta crisis se
debatira en el contexto del Semestre Europeo. El propésito del Instrumento de Apoyo
Técnico serd acompafiar a las autoridades nacionales de los Estados miembros
solicitantes a lo largo de todo el proceso de reforma o en fases concretas de ese
proceso, en particular proporcionando apoyo adicional para la ejecucién de reformas
en el marco del Semestre Europeo. De este modo, contribuird a la resiliencia, la
convergencia y la recuperacién econdmica y social de los Estados miembros. Por
consiguiente, no solo producira efectos a escala nacional, sino que también producira
efectos indirectos favorables para la recuperacion del conjunto de la Union.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

El Instrumento de Apoyo Técnico es una continuacion del programa de apoyo a las
reformas estructurales (SRSP) 2017-2020 en curso, que entr6 en vigor el 20 de mayo
de 2017.

El documento de trabajo de los servicios de la Comision que acompafia al informe de
evaluacion intermedia independiente, que pronto sera adoptado por la Comisi6n,
examina el rendimiento del SRSP con respecto a los criterios de evaluacion
(pertinencia, eficacia, eficiencia, coherencia y valor afiadido de la UE) y extrae varias
ensefianzas:

— el disefio del SRSP estd adaptado a las necesidades reales de los Estados
miembros y constituye un instrumento adecuado para apoyar a los Estados miembros
en el refuerzo de su capacidad administrativa e institucional;

— el alto grado de flexibilidad y la ausencia de requisitos de cofinanciacion permiten
traducir las necesidades de los Estados miembros en acciones viables con plazos
realistas y que satisfagan sus expectativas;

— también se examiné el intercambio de buenas pricticas entre los Estados
miembros, y se consideré que presentaba un valor afiadido significativo; ademas, el
SRSP esta bien integrado en el proceso de gobernanza econémica de la Unidn;

— los ciclos anuales del SRSP y del Semestre Europeo se retroalimentan
convenientemente, lo que permite un enfoque global y coordinado de las reformas
estructurales en los Estados miembros;
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1.54.

— un alto grado de compromiso de todas las partes interesadas, un alto nivel de
conocimientos especializados por parte del proveedor de apoyo técnico y unas
circunstancias politicas favorables se consideran factores que influyen positivamente
en los resultados que ofrecen los proyectos del SRSP;

— se considera que la falta de colaboracion entre las partes interesadas y unas
circunstancias politicas cambiantes o inciertas tienen una influencia negativa en la
ejecucion exitosa de los proyectos de apoyo técnico.

Compatibilidad y posibles sinergias con otros instrumentos adecuados

La propuesta es coherente con las demas politicas de la Union y prevé la
complementariedad y las sinergias con estas.

La propuesta por la que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
tiene por objeto ofrecer apoyo financiero a las inversiones y las reformas publicas. El
Instrumento de Apoyo Técnico proporcionard sinergias con el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia al contribuir a la preparacion y ejecucion de los planes y
respaldar sus reformas durante su preparacion y ejecucion. El Instrumento de Apoyo
Técnico es compatible con la asistencia técnica disponible en el marco de la politica
de cohesidn, ya que dicha asistencia técnica se centra estrictamente en ayudar a las
partes interesadas a crear capacidades para administrar los fondos de la Uni6n y
fomentar la ejecucion de proyectos cofinanciados con dichos fondos. Del mismo
modo, el centro de asistencia técnica disponible en el marco de InvestEU se dirige
principalmente a la preparacion de grandes proyectos (privados) de inversién y no a
las reformas estructurales. Por el contrario, el Instrumento de Apoyo Técnico se
destina a apoyar reformas estructurales a largo plazo.
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1.6. Duracion e incidencia financiera
O Propuesta/iniciativa de duracioén limitada
— [ Propuesta/iniciativa en vigor desde AAAA hasta AAAA
~ v Incidencia financiera desde 2021 hasta 2027
O Propuesta/iniciativa de duracién ilimitada
— Ejecucidn: fase de puesta en marcha desde AAAA hasta AAAA
— y pleno funcionamiento a partir de la Gltima fecha.
1.7. Modo(s) de gestion previsto(s)28
v’ Gestién directa a cargo de la Comisién
— v por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Unién;
— O por las agencias ejecutivas.
O Gestion compartida con los Estados miembros
v’ Gestion indirecta mediante delegacion de tareas de ejecucion presupuestaria en:
— [ terceros paises o los organismos que estos hayan designado;
— v organizaciones internacionales y sus agencias (especifiquense);
— v el BEl y el Fondo Europeo de Inversiones;

— O los organismos a que se hace referencia en los articulos 208 y 209 del
Reglamento Financiero;

— v organismos de Derecho publico;

— v organismos de Derecho privado investidos de una misién de servicio piiblico,
en la medida en que presenten garantias financieras suficientes;

— O organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una colaboracién publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes;

— O personas a quienes se haya encomendado la ejecucion de acciones especificas
en el marco de la PESC, de conformidad con el titulo V del Tratado de la Unién
Europea, y que estén identificadas en el acto de base correspondiente.

— Si se indica mds de un modo de gestion, facilitense los detalles en el recuadro de observaciones.

Observaciones

[ma

Las explicaciones sobre los modos de gestion y las referencias al Reglamento Financiero pueden

consultarse en el sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

MEDIDAS DE GESTION

Disposiciones en materia de seguimiento e informes

Especifiquense la frecuencia y las condiciones de dichas disposiciones.

La propuesta incluye obligaciones de seguimiento y evaluacion. La consecucion de
los objetivos especificos sera objeto de un seguimiento periédico sobre la base de los
indicadores contenidos en la propuesta; la Comisién informarda anualmente al
Parlamento Europeo y al Consejo sobre la ejecucion del Reglamento.

La Comisidn facilitara al Parlamento Europeo y al Consejo un informe de evaluacion
intermedia y un informe de evaluacién ex post.

El informe de evaluacion intermedia contendra informacion sobre la consecucion de
los objetivos del Reglamento, asi como sobre su eficacia, eficiencia, pertinencia,
coherencia y valor afiadido para la UE. Examinara asimismo si todos los objetivos y
acciones siguen siendo pertinentes. El informe de evaluacidon ex post consistird en
una valoracion global del Reglamento e incluird informacion sobre su impacto a
largo plazo.

Sistema de gestion y de control
Riesgo(s) definido(s)

Los riesgos atafien a la seleccion de socios [p. ej., instituciones financieras
internacionales (IFI) y beneficiarios], la fase de contratacion (transposicion de los
requisitos de la Comision a la documentacion contractual), el seguimiento y las
transacciones financieras (inobservancia de los procesos prescritos por la Comision)
y la medicion del rendimiento (no consecucién de metas/objetivos predefinidos).

Las medidas que se adoptaran para mitigar estos riesgos son las que figuran a
continuacion:

— seguimiento del proceso de evaluacion establecido antes de la decision de
concesion;

— verificacion ex ante por parte del servicio de gestion del programa y verificacion
financiera por parte del servicio financiero;

— validacion jerarquica de las operaciones a través de los circuitos apropiados;
— evaluacion ex ante de la entidad encargada (evaluacion del pilar); y

— controles ex post para abordar las deficiencias sistémicas de los controles ex ante
y contribuir a las correcciones de importes indebidamente pagados.

Informacion relativa al sistema de control interno establecido

El Instrumento podra ser ejecutado directamente por la Comision o indirectamente,
de conformidad con el articulo 62, apartado 1, letra c), del Reglamento Financiero. El
Instrumento se basa en la experiencia del programa de apoyo a las reformas
estructurales, que se ha administrado en régimen de gestion directa e indirecta y una
de cuyas caracteristicas mas atractivas ha resultado ser su simplicidad administrativa.
Para garantizar la continuidad y mantener la coherencia del marco, la opcién mas
adecuada es la gestion directa (y, cuando proceda, la gestion indirecta). Cuando
proceda, a la luz de los objetivos politicos y teniendo asimismo en cuenta los
objetivos de control, se utilizara también la gestion indirecta con organizaciones
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2.2.3.

2.3.

internacionales. La estrategia de control se considera adecuada y equilibrada para
abordar el riesgo tradicional relacionado con la gestién directa o indirecta de
contratos publicos y subvenciones y convenios de contribucion, tal como se detalla
en el punto 2.2.1.

Estimacién de los costes y beneficios de los controles y evaluacion del nivel de
riesgo de error esperado

Sobre la base de la informacion mas reciente, disponible en el Plan de Gestion del
Servicio de Apoyo a las Reformas Estructurales (ahora DG REFORM) de 2018 y el
Informe Anual de Actividades, la estimacién sobre eficiencia de los controles indica
que el coste global de dichos controles es inferior al 5 % del coste total.

Los costes de personal se calculan utilizando aproximaciones basadas en el analisis
del organigrama y las descripciones de los puestos de trabajo, mientras que los costes
externos de los controles se basan en los valores de los respectivos contratos y los
pagos relacionados.

Teniendo en cuenta el modo de gestién propuesto, la evaluacién de riesgos y la
reduccion propuesta de riesgos, la tasa prevista de errores es baja.

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

Especifiquense las medidas de prevencion y proteccion existentes o previstas.

En el Instrumento se introducen diversas medidas para prevenir el fraude y las
irregularidades.

En consonancia con la estrategia de la Comision de lucha contra el fraude que cubre
todo el ciclo del gasto, la DG REFORM pondra en marcha un plan de accién
especifico contra el fraude para estos gastos, teniendo en cuenta la proporcionalidad
y la relacion coste/beneficio de las medidas que se hayan de ejecutar. Esta actuacion
se basard en términos generales en la experiencia adquirida al ejecutar la actual
estrategia de lucha contra el fraude de la DG REFORM.

Se procedera a aplicar procesos de control interno apropiados en todos los niveles de
gestion, que se disefiaran con vistas a ofrecer garantias razonables de consecucién de
los siguientes objetivos: la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones; la
fiabilidad de la informacién; la salvaguardia de los activos y la informacion; la
adecuada gestion de los riesgos relativos a la legalidad y regularidad de las
operaciones subyacentes, y la prevencion, deteccion, correccién y seguimiento de
fraudes e irregularidades.

El plan de accién de lucha contra el fraude describira el sistema de controles ex ante
y ex post, sobre la base de un sistema de alertas, y especificara los procedimientos
que debera seguir el personal cuando se detecten fraudes o irregularidades. También
proporcionara informacién sobre los regimenes de trabajo con la OLAF.
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INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)
o Lineas presupuestarias existentes
En el orden de las ribricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.
Linea presupuestaria Tipo de Contribucion
gasto
Rubrica del
marco de pai de paises a efectos de lo
: e paises di 1 1
3&??:&32"1 i o CD/CN | dela | candidatos | 9€ atticulo 21,
uprica z: Cohesion y valores D29 AELC 31 terc'eros apartado 2, letra
paises b), del Reglamento
Financiero
5 06.01 04 01 (Gastos de apoyo para el
Instrumento de Apoyo Técnico) CD/CND NO NO NO NO
) 06.02.02 (Instrumento de Apoyo D NO N
Técnico - Apoyo técnico operativo) 0 NO NO

29
30
3

CSV: BOPGDSPGHtnv4Xi4M7
g https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

== Verificacion:

A0

CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.
AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.
Paises candidatos y, en su caso, paises candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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3.2, Incidencia estimada en los gastos

3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los gastos

En millones EUR (al tercer decimal)

' Rubricaﬁ(:)ell“;%%zc;;?ha%iﬂé:a}* 2 Cohesion y valores
fi fi fi o ] Qi ] post
DG REFORM Afio Afio Aiio Aifio Aifio Aifio Aifio e TOTAL
2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027
* Créditos de operaciones
06.02.02 (Instrumento de Apoyo Técnico | Compromisos M [ 114,364 | 116,692 | 119,065 | 121,486 | 123,956 | 126,476 | 128,367 - 850,406
- Apoyo técnico operativo) Pagos @ 56,382 | 84,658 | 97,685 | 102,053 | 104,886 | 107,981 | 107,853 | 188,908 850,406
Créditos de caracter administrativo financiados mediante la dotacién
de programas especificos™
?:S‘gi:;il Eﬁa‘:;;’jyie;z:ﬁsam el ® 2,000 | 2,000| 2000 2000 2000| 2000| 2,000 - 14,000
. =1+1a
TOTAL de los créditos Compromisos +3 | 116,364 | 118,692 | 121,065 | 123,486 | 125,956 | 128,476 | 130,367 - 864,406
para la DG REFORM . =2+2a
agos +3 58,382 | 86,658 | 99,685 | 104,053 | 106,886 | 109,981 | 109,853 | 188,908 864,406

32
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plurianual

Riibrica del marco financiero

5

‘ «Gastos administrativos»

En millones EUR (al tercer decimal)

Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio TOTAL
2021 2022 2023 | 2024 2025 2026 2027
DG: REFORM
* Recursos humanos 29,890 | 31,945 | 31,945| 31,945 31,945 31,945 31,945 221,560
* Otros gastos administrativos 1,400 1,655 1,695 1,695 1,695 1,695 1,695 11,530
TOTAL para la DG REFORM Créditos 31,290 | 33,600 | 33,640 | 33,640 | 33640 33,640} 33,640 233,090
TOTAL deJos créditos Total de 1 ,
para laRUBRICA7 .- (Zt‘;‘;l delovpgasy | 31,290 | 33600 | 33640 | 33,640 33,640 | 33,640 33,640 233,090
- del marca-financiero:plurianual
En millones EUR (al tercer decimal)
Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio post TOTAL
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2027
| Compromisos 154,720 | 157,030 | 157,070 | 157,070 | 157,070 | 157,070 | 156,060 | 0,000 1 096,090
Pagos 75,791 | 126,065 | 150,999 | 137:070 | 157,070 | 157,070 | 57 979 | 114,955 1 096,090

ES
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3.2.2.  Incidencia estimada en los créditos de cardcter administrativo
3.2.2.1. Resumen

— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacién de créditos administrativos.

— X La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos, tal
como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Recursos humanos 29,890 31,945 31,945 31,945 31,945 31,945 31,945 221,560
Otros gastos
administrativos 1,400 1,655 1,695 1,695 1,695 1,695 1,695 11,530
31,290 33,600 33,640 33,640 33,640 33,640 33,640 233,090
Recursos humanos
Otros jgastos
de caracter 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 14,000
administrativo
Subto!
2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 14,000
TOTAL 33,290 35,600 35,640 35,640 35,640 35,640 35,640 247,090

Los créditos necesarios para recursos humanos y otros gastos de cardcter administrativo se cubriran mediante créditos de la
DG ya asignados a la gestion de la accién y/o reasignados dentro de la DG, que se complementaran, en caso necesario, con
cualquier dotacién adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignaci6én anual yala
luz de los imperativos presupuestarios existentes.

33

El afio N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa.
34
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3.2.2.2. Necesidades estimadas de recursos humanos
— 0O La propuesta/iniciativa no exige la utilizacién de recursos humanos.

— X La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se
explica a continuacion:

Estimacion que debe expresarse en unidades de equivalente a jornada completa

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

« Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)

XX 01 01 01 (sede y oficinas de Representacion de la
Comision)

XX 01 01 02 (Delegaciones)

162 173 173 173 173 173 173

XX 01 05 01 (investigacion indirecta)

10 01 05 01 (investigacion directa)

Personal externo (en unidades de equivalente a jornada completa, EJ C)"'5

XX 0102 01 (AC, ENCS, INT de la dotacion global) 69 74 74 74 74 74 74

XX 010202 (AC, AL, ENCS, INT y JED en las
Delegaciones)

— en la sede

XX 0104 yy*
— en las Delegaciones

XX 01 05 02 (AC, ENCS, INT; investigacion
indirecta)

10 01 05 02 (AC, INT, ENCS; investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias (especifiquense)

TOTAL 231 247 247 247 247 247 247

XX es el ambito politico o titulo presupuestario en cuestion.

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrira el personal de la DG ya destinado a la gestion de la
accién y/o reasignado dentro de la DG, que se complementard, en caso necesario, con cualquier dotacion
adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacién anual y a la luz de
los imperativos presupuestarios existentes.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes temporales

Personal externo

3 AC = agente contractual; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comision de servicios; INT =

personal de empresas de trabajo temporal («intérimaires»); JED = joven experto en delegacion.

36 Por debajo del limite de personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).
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3.2.3.

3.24.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente

— O La propuesta/iniciativa es compatible con el marco financiero plurianual
vigente.

— O La propuesta/iniciativa implicard la reprogramaciéon de la rubrica
correspondiente del marco financiero plurianual.

Expliquese la reprogramacion requerida, precisando las lineas presupuestarias afectadas y los importes
correspondientes.

— [ La propuesta/iniciativa requiere la aplicacion del Instrumento de Flexibilidad o
la revision del marco financiero plurianual.

Expliquese qué es lo que se requiere, precisando las ribricas y lineas presupuestarias afectadas y los
importes correspondientes.

Contribucion de terceros
— La propuesta/iniciativa no prevé la cofinanciacion por terceros.

— La propuesta/iniciativa prevé la cofinanciacion que se estima a continuacion:

Créditos en millones EUR (al tercer decimal)

Insértense tantos afios como sea
Afio Afio Afio Afio necesario para reflejar la

N N+1 N+2 N+3 duracion de la incidencia (véase
el punto 1.6)

Total

Especifiquese el
organismo de
cofinanciacion

TOTAL de los créditos
cofinanciados
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3.3. Incidencia estimada en los ingresos
— 0O La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

— 0O La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a

continuacion:
- O en los recursos propios
- O en ingresos diversos
En millones EUR (al tercer decimal)
Créditos Incidencia de la propuesta/iniciativa®
disponibles
Linea presupuestaria  de para cl Insértense tantos afios como sea necesari
. . . ~ o~ ~ ~ sario
n . €)ercl
gresos JCTeleto Afio Afio Afio Afio para reflejar la duracion de la incidencia
presupucstario N N+1 N+2 N+3 (véase ¢l punto 1.6)
€n curso punio 1.
Articulo .............

En el caso de los ingresos diversos «asignados», especifiquese la linea o lineas presupuestarias de
gasto en la(s) que repercutan.

Especifiquese el método de calculo de la incidencia en los ingresos.

3 Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el

aziicar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccion del
25 % de los gastos de recaudacion,

ES 3 ES
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COMISION
EUROPEA

Bruselas, 28.5.2020
COM(2020) 409 final

ANNEX

ANEXO

de la Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se establece el Instrumento de Apoyo Técnico
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ANEXO

Indicadores

La consecucion de los objetivos a que se hace referencia en los articulos 3 y 4 se medir con
arreglo a los siguientes indicadores, desglosados por Estado miembro y por ambito de
intervencion.

Los indicadores se utilizaran de conformidad con los datos y la informacién disponibles,
incluidos los datos cuantitativos y cualitativos.

Indicadores de productividad:

a) numero de planes de cooperacion y apoyo concluidos;
b) nimero de actividades de apoyo técnico llevadas a cabo;

c) resultados concretos obtenidos por las actividades de apoyo técnico, como
planes de accion, hojas de ruta, directrices, manuales y recomendaciones;

Indicadores de resultados:

d) logros de las actividades de apoyo técnico previstas, como son la adopcion de
estrategias, la adopcion de nuevas leyes o actos o la modificacion de los ya
existentes, la adopcion de (nuevos) procedimientos y las acciones para mejorar
la ejecucion de las reformas.

Indicadores de impacto:

e) los objetivos fijados en los planes de cooperacion y apoyo, que se hayan
alcanzado debido, entre otras cosas, al apoyo técnico recibido.

La Comision llevara a cabo la evaluacion ex post a la que se refiere el articulo 16 también con
el fin de determinar los vinculos entre el apoyo técnico prestado y la ejecucion de las medidas
pertinentes en el Estado miembro de que se trate con vistas a aumentar la resiliencia, el
crecimiento sostenible, el empleo y la cohesion.

CSV: BOPGDSPGHtnv4Xi4M7
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W/, pARLAMENTO DE GALICIA
rariameNto REXISTRO XERAL ENTRADA
Data asento: 05/06/2020 09:30:00

N° Rexistro: 64334

Data envio: 04/06/2020 15:37:26.082

A Mesa da Deputacion Permanente

A voceira e 0s voceiros abaixo asinantes, pertencentes aos grupos parlamentarios dos
Socialistas de Galicia, do Grupo Comun da Esquerda, do Bloque Nacionalista
Galego e Mixto, e membros da Deputacién Permanente do Parlamento de Galicia, ao
abeiro do disposto nos artigos 56.4 e 98 do Regulamento da Camara, solicitan & Mesa
do Parlamento que se proceda & convocatoria urxente dunha reunién da Deputacion

Permanente, coa seguinte orde do dia:

-Comparecencia do Conselleiro de Industria para explicar as medidas que
adoptou e vai adoptar a Xunta de Galicia para impedir a perda dos

empregos en Noa Madera.

Santiago de Compostela, 4 de xufio 2020

Asdo.: Luis Manuel Alvarez Martinez
Portavoz s. do G.P. dos Socialistas de Galicia
Anton Sanchez Garcia
Portavoz do G.P. do Grupo Comun da Esquerda
Ana Ponton Mondelo
Portavoz do G.P. do BNG
David Rodriguez Estévez

Portavoz s. do G.P. Mixto

Asinado dixitalmente por:
Luis Manuel Alvarez Martinez na data 04/06/2020 11:00:08

Antén Sanchez Garcia na data 04/06/2020 15:32:24
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Ana Ponton Mondelo na data 04/06/2020 15:33:41

W/, pARLAMENTO DE GALICIA
rartaucnto  REXISTRO XERAL ENTRADA
Data asento: 05/06/2020 09:30:00
N° Rexistro: 64334

Data envio: 04/06/2020 15:37:26.082

David Rodriguez Estévez na data 04/06/2020 15:36:33
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W/, pARLAMENTO DE GALICIA
rariameNto REXISTRO XERAL ENTRADA
Data asento: 05/06/2020 12:53:46

N° Rexistro: 64337

Data envio: 05/06/2020 12:53:46.076

A MESA DE DEPUTACION PERMANENTE

A voceira e voceiros abaixo asinantes, pertencentes aos grupos parlamentarios
dos Socialistas de Galicia, do Grupo Comun da Esquerda, do Bloque
Nacionalista Galego e do Mixto, e membros da Deputacion Permanente, ao
abeiro do disposto nos artigos 56.4 e 98 do Regulamento da Camara, solicitan &
Mesa da Deputacion Permanente que se proceda a convocatoria urxente dunha

reunion da Deputacion Permanente coa seguinte orde do dia:

e Comparecencia do Presidente da Xunta de Galicia para dar conta da
situacion na que se atopa a CRTVG, & vista dos ultimos acontecementos,
da continua manipulacién politica, a utilizacion partidaria e o

incumprimento continuo da Lei de medios publicos de Galicia.

Santiago de Compostela, 5 de xufio de 2020

Asdo.: Luis Manuel Alvarez Martinez

Voceiro do G.P. dos Socialistas de Galicia
Anton Sanchez Garcia

Voceiro do G.P. do Grupo Comun da Esquerda
Ana Belén Pontdon Mondelo

Voceira do G.P. do BNG
David Rodriguez Estévez

Voceiro do G.P. Mixto
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W/, pARLAMENTO DE GALICIA
rariameNto REXISTRO XERAL ENTRADA
Data asento: 05/06/2020 12:53:46

N° Rexistro: 64337

Data envio: 05/06/2020 12:53:46.076

Asinado dixitalmente por:

Luis Manuel Alvarez Matinez na data 05/06/2020 12:33:57
Anton Sanchez Garcia na data 05/06/2020 12:35:17

Ana Belén Ponton Mondelo na data 05/06/2020 12:51:01

David Rodriguez Estévez na data 05/06/2020 12:52:33
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