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1. Procedementos parlamentarios

1.5. Procedementos relativos a outras institucidons e 6rganos
1.5.4. De ambito europeo
1.5.4.1. Unién Europea

Resolucion da Presidencia, do 10 de xufio de 2020, pola que se admite a tramite o escrito
das Cortes Xerais polo que se achega documentacién relativa a Consulta sobre a aplica-
cion do principio de subsidiariedade relativa a proposta modificada de Regulamento do
Parlamento Europeo e do Consello relativo ao Fondo Social Europeo Plus (FSE)
[COM(2020) 447 final] [2018/0206 (COD)]

-10/UECS-000330 (64352)

Consulta sobre a aplicacién do principio de subsidiariedade relativa & proposta modificada de Re-
gulamento do Parlamento Europeo e do Consello relativo ao Fondo Social Europeo Plus (FSE)
[COM(2020) 447 final] [2018/0206 (COD)]

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co nimero 64352, o escrito das Cortes Xe-
rais polo que se achega documentacion relativa a solicitude da Comisiéon Mixta para a Union Euro-
pea en relacion coa Consulta sobre a aplicacion do principio de subsidiariedade relativa & proposta
modificada de Regulamento do Parlamento Europeo e do Consello relativo ao Fondo Social Europeo
Plus (FSE) [COM(2020) 447 final] [2018/0206 (COD)].

Conforme o establecido na norma segunda das Normas reguladoras do procedemento para o con-
trol do principio de subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Unién Europea (nos BOPG nums.
276, do 16 de xullo de 2010, e 446, do 7 de abril de 2011), resolvo:

1°. Trasladar o referido escrito aos portavoces dos grupos parlamentarios e ordenar a sua publica-
cién no Boletin Oficial do Parlamento de Galicia.

2°. Conforme o disposto na norma terceira das citadas normas, no prazo dos dez dias naturais se-
guintes a remisién do proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios poderan presentar
propostas de ditame motivado nas que deberan expofier as razéns polas que consideran que o
proxecto de acto lexislativo da Unién Europea resulta contrario, en todo ou en parte, ao principio
de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa da Deputacién Permanente, que as
cualificara e admitira a tramite se relinen os requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finalizacion do procedemento.
3°. Dar conta desta resolucion na proxima reunién da Mesa da Deputacion Permanente que tefia lugar.
Santiago de Compostela, 10 de xufio de 2020

Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente
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Resolucion da Presidencia, do 10 de xufio de 2020, pola que se admite a tramite o escrito
das Cortes Xerais polo que se achega documentacién relativa a Consulta sobre a aplica-
cion do principio de subsidiariedade relativa a proposta modificada de Regulamento do
Parlamento Europeo e do Consello polo que se establecen as disposicions comuns rela-
tivas ao Fondo Europeo de Desenvolvemento Rexional, ao Fondo Social Europeo Plus, ao
Fondo de Cohesién, ao Fondo de Transicion Xusta e ao Fondo Europeo Maritimo e de
Pesca, asi como as normas financeiras para os ditos Fondos e para o Fondo de Asilo e
Migracion, o Fondo de Seguridade Interior e o Instrumento de Xestion das Fronteiras e
Visados [COM(2020) 450 final] [COM(2020) 450 final anexo] [2018/0196 (COD)]

-10/UECS-000331 (64353)

Consulta sobre a aplicacién do principio de subsidiariedade relativa & proposta modificada de Re-
gulamento do Parlamento Europeo e do Consello polo que se establecen as disposicions comuns
relativas ao Fondo Europeo de Desenvolvemento Rexional, ao Fondo Social Europeo Plus, ao Fondo
de Cohesion, ao Fondo de Transicion Xusta e ao Fondo Europeo Maritimo e de Pesca, asi como as
normas financeiras para os ditos Fondos e para o Fondo de Asilo e Migracién, o Fondo de Seguri-
dade Interior e o Instrumento de Xestién das Fronteiras e Visados [COM(2020) 450 final] [COM(2020)
450 final anexo] [2018/0196 (COD)]

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co nimero 64353, o escrito das Cortes Xe-
rais polo que se achega documentacion relativa a solicitude da Comisiéon Mixta para a Union Euro-
pea en relacion coa Consulta sobre a aplicacion do principio de subsidiariedade relativa & proposta
modificada de Regulamento do Parlamento Europeo e do Consello polo que se establecen as dis-
posiciéns comuns relativas ao Fondo Europeo de Desenvolvemento Rexional, ao Fondo Social Eu-
ropeo Plus, ao Fondo de Cohesién, ao Fondo de Transicidén Xusta e ao Fondo Europeo Maritimo e
de Pesca, asi como as normas financieiras para ditos Fondos e para o Fondo de Asilo e Migracion,
o Fondo de Seguridade Interior e o Instrumento de Xestion das Fronteiras e Visados [COM(2020)
450 final] [COM(2020) 450 final anexo] [2018/0196 (COD)]

Conforme o establecido na norma segunda das Normas reguladoras do procedemento para o con-
trol do principio de subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Unién Europea (nos BOPG nums.
276, do 16 de xullo de 2010, e 446, do 7 de abril de 2011), resolvo:

1°. Trasladar o referido escrito aos portavoces dos grupos parlamentarios e ordenar a sua publica-
cién no Boletin Oficial do Parlamento de Galicia.

2°. Conforme o disposto na norma terceira das citadas normas, no prazo dos dez dias naturais se-
guintes a remisién do proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios poderan presentar
propostas de ditame motivado nas que deberan expofier as razéns polas que consideran que o
proxecto de acto lexislativo da Unién Europea resulta contrario, en todo ou en parte, ao principio
de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa da Deputacién Permanente, que as
cualificara e admitira a tramite se relinen os requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finalizacién do procedemento.
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3°. Dar conta desta resolucién na proxima reunién da Mesa da Deputacion Permanente que tefia
lugar.

Santiago de Compostela, 10 de xufio de 2020
Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente

Resolucion da Presidencia, do 11 de xufio de 2020, pola que se admite a tramite o escrito
das Cortes Xerais polo que se achega documentacién relativa a Consulta sobre a aplica-
cion do principio de subsidiariedade relativa a proposta do Regulamento e do Consello
polo que se modifica o Regulamento (CE) n° 168/2007 polo que se crea unha Axencia dos
Dereitos Fundamentales da Union Europea [COM(2020) 225 final] [2020/0112 (APP)]

-10/UECS-000332 (64356)

Consulta sobre a aplicacion do principio de subsidiariedade relativa & proposta do Regulamento e
do Consello polo que se modifica o Regulamento (CE) n°® 168/2007 polo que se crea unha Axencia
dos Dereitos Fundamentales da Unién Europea [COM(2020) 225 final] [2020/0112 (APP)]

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co nimero 64356, o escrito das Cortes Xerais
polo que se achega documentacion relativa a solicitude da Comision Mixta para a Unidn Europea en
relacion coa Consulta sobre a aplicacion do principio de subsidiariedade relativa & proposta do Re-
gulamento e do Consello polo que se modifica o Regulamento (CE) n°® 168/2007 polo que se crea unha
Axencia dos Dereitos Fundamentales da Unién Europea [COM(2020) 225 final] [2020/0112 (APP)].

Conforme o establecido na norma segunda das Normas reguladoras do procedemento para o con-
trol do principio de subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Union Europea (nos BOPG nums.
276, do 16 de xullo de 2010, e 446, do 7 de abril de 2011), resolvo:

1°. Trasladar o referido escrito aos portavoces dos grupos parlamentarios e ordenar a sua publica-
cién no Boletin Oficial do Parlamento de Galicia.

2°. Conforme o disposto na norma terceira das citadas normas, no prazo dos dez dias naturais seguin-
tes & remision do proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios poderan presentar propostas
de ditame motivado nas que deberan expofier as razons polas que consideran que o proxecto de acto
lexislativo da Unién Europea resulta contrario, en todo ou en parte, ao principio de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa da Deputacién Permanente, que as
cualificara e admitira a tramite se relinen os requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finalizacion do procedemento.
3°. Dar conta desta resolucion na proxima reunién da Mesa da Deputacion Permanente que tefia lugar.
Santiago de Compostela, 11 de xufio de 2020

Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente
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Resolucion da Presidencia, do 12 de xufio de 2020, pola que se admite a tramite o escrito
das Cortes Xerais polo que se achega documentacion relativa & Consulta sobre a aplil-
cacion do principio de subsidiariedade sobre a proposta de Regulamento do Parlamento
Europeo e do Consello polo que se establece o Programa InvestEU [COM(2020) 403 final]
[COM(2020) 403 final anexos 1 a 5] [2020/0108 (COD)]

-10/UECS-000333 (64360)

Consulta sobre a aplilcacién doprinciio de subsidiariedade sobre a proposta de Regulamento do
Parlamento Europeo e do Consello polo que se establece o Programa InvestEU [COM(2020) 403
final] [COM(2020) 403 final anexos 1 a 5] [2020/0108 (COD)]

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co nimero 64360, o escrito das Cortes Xe-
rais polo que se achega documentacion relativa a solicitude da Comisiéon Mixta para a Unidn Euro-
pea en relacion coa Consulta sobre a aplilcacion doprinciio de subsidiariedade sobre a proposta
de Regulamento do Parlamento Europeo e do Consello polo que se establece o Programa InvestEU
[COM(2020) 403 final] [COM(2020) 403 final anexos 1 a 5] [2020/0108 (COD)].

Conforme o establecido na norma segunda das Normas reguladoras do procedemento para o con-
trol do principio de subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Unién Europea (nos BOPG nUms.
276, do 16 de xullo de 2010, e 446, do 7 de abril de 2011), resolvo:

1°. Trasladar o referido escrito aos portavoces dos grupos parlamentarios e ordenar a sla publica-
cién no Boletin Oficial do Parlamento de Galicia.

2°. Conforme o disposto na norma terceira das citadas normas, no prazo dos dez dias naturais se-
guintes a remisién do proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios poderan presentar
propostas de ditame motivado nas que deberan expofier as razéns polas que consideran que o
proxecto de acto lexislativo da Unién Europea resulta contrario, en todo ou en parte, ao principio
de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa da Deputacién Permanente, que as
cualificara e admitira a tramite se relinen os requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finalizacién do procedemento.

3°. Dar conta desta resolucién na proxima reunién da Mesa da Deputacion Permanente que tefia
lugar.

Santiago de Compostela, 12 de xufio de 2020
Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente
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Parlamento de Galicia

Lexislatura X
Entrada: 64352 10-06-2020 09:49:15
10/UECS-000330

Asunto: Propuesta modificada de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO relativo al Fondo Social Europeo Plus (FSE+) [COM(2020) 447 final]
[2018/0206 (COD)]

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comision Mixta para
la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo electrdnico,
la iniciativa legislativa de la Unidn Europea que se acompaiia, a efectos de su
conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dictamen
motivado que exponga las razones por las que considera que la referida iniciativa de la
Unién Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasidn para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de la
mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Institucion
deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de
la remisién de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisidon de los documentos en relacidén con este
procedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha
habilitado el siguiente correo electrénico de la Comisiéon Mixta para la Unidn Europea:
cmue@congreso.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA
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Bruselas, 28.5.2020
COM(2020) 447 final

2018/0206 (COD)

Propuesta modificada de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativo al Fondo Social Europeo Plus (FSE+)
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

El 30 de mayo de 2018, la Comision adopto su propuesta de Reglamento relativo al Fondo
Social Europeo Plus (FSE+)'. Desde entonces, como consecuencia de la pandemia de
COVID-19, la economia europea ha sufrido una profunda perturbacion, simétrica, exdgena y
sin precedentes, que ha sometido a la economia, el mercado de trabajo y los sistemas sociales
y sanitarios de los Estados miembros a una gran presion. Frente a este desafio, la Union debe
tomar las medidas adecuadas para recuperarse de la perturbacion sanitaria, social y econémica
provocada por dicha pandemia.

El 27 de mayo de 2020, la Comision adoptd una propuesta revisada relativa al proximo marco
financiero plurianual para el periodo 2021-20272. Dicha propuesta refleja la respuesta europea
a las repercusiones sociales y econémicas de la pandemia de COVID-19.

La pandemia de COVID-19 seguira teniendo efectos sustanciales y nocivos, tanto directos
como indirectos, en todos los Estados miembros a medio y largo plazo, con niveles crecientes
de desigualdad social, pobreza y desempleo juvenil. Por tanto, la Comision considera
necesario modificar su propuesta relativa al Fondo Social Europeo Plus, con el fin de
adaptarla al nuevo paquete de recuperacion y posibilitar, al mismo tiempo, las inversiones
estratégicas en el empleo y en las politicas y sistemas sociales.

Al objeto de que estas inversiones se conviertan en elementos inclusivos y sostenibles de un
modelo de crecimiento revitalizado, y en consonancia con los compromisos de la Unién de
llevar a la practica la Agenda 2030 de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible y el
Acuerdo de Paris, las modificaciones del Reglamento del FSE+ se centran, de conformidad
con las orientaciones politicas de la presidenta VVon der Leyen, en lo siguiente:

. Aumentar los requisitos de concentracion tematica para el empleo juvenil. De
recesiones anteriores se desprende gque el empleo juvenil es mas sensible al ciclo econémico
que el empleo de los adultos, y es probable que la recesién econémica desencadenada por la
pandemia de COVID-19 traiga de nuevo unas elevadisimas tasas de desempleo juvenil y de
ninis. Para contribuir en mayor medida a que, en un mundo laboral en constante
transformacion, tanto la recuperacion econémica como la transicion de los estudios al trabajo
sean inclusivas, y garantizar que los jovenes aprovechen al maximo las oportunidades
derivadas de unas transiciones digitales, resilientes y ecoldgicas, los Estados miembros con
una tasa de ninis (grupo de edad de 15 a 29 afios) por encima de la media de la Unidn deben
programar al menos el 15 % de sus recursos del FSE+ en régimen de gestion compartida, con
el fin de respaldar acciones especificas y reformas estructurales destinadas a apoyar a los
jévenes (aumento desde el 10 %).

. Hacer frente a la pobreza infantil. Con vistas a la recuperacion, la lucha contra la
pobreza infantil cobrara todavia mas importancia en los proximos afios, a fin de garantizar que
ningun nifio se quede atrds como consecuencia de la crisis de la COVID-19. Se propone
incluir un considerando y un articulo en los que se exija que los Estados miembros destinen al
menos el 5% de los recursos del FSE+ programados en régimen de gestion compartida a
ayudar a los nifios en situacion de pobreza.

! COM(2018) 382.
2 COM(2020) 443.
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. Promover las transiciones ecoldgica y digital en consonancia con la estrategia
industrial de la Unién®, que exigira nuevas capacidades para nuevos tipos de empleo. En la
«nueva normalidad» derivada de la pandemia de COVID-19 se necesitard un conjunto
diferente de capacidades y surgiran nuevos modelos econdmicos y empresariales en los
ecosistemas industriales europeos, incluidas nuevas cadenas de valor locales, que deberian
contar con la ayuda del Fondo Social Europeo.

La pandemia de COVID-19 ha tenido repercusiones socioeconémicas desproporcionadas para
las mujeres. Por tanto, los Estados miembros deben prestar la debida atencion a que las
operaciones sigan estrictamente el principio horizontal de igualdad de género contemplado en
el articulo 6 del Reglamento del FSE+.

La Comisién también propone la creacién de un programa de salud* mas sélido que, habida
cuenta de su tamafo y alcance, sea un programa independiente. Por tanto, el Programa de
Salud ya no forma parte del Fondo Social Europeo Plus. Como consecuencia de ello, es
necesario modificar la propuesta relativa al Fondo Social Europeo Plus y suprimir todas las
referencias al capitulo de Salud. No obstante, dada la necesidad de coordinar estrechamente
ambos programas, la propuesta modificada del FSE+ incluye disposiciones que exigen
garantizar las sinergias y la complementariedad de las acciones entre el FSE+ y el nuevo
Programa de Salud de la UE.

Para extraer las conclusiones de la crisis actual, es imperativo que en el marco juridico de la
politica de cohesion se establezcan mecanismos que puedan invocarse rapidamente en caso de
que surjan circunstancias excepcionales en la proxima década. Por tanto, se proponen medidas
temporales para el uso del FSE+ en respuesta a circunstancias excepcionales e inusitadas, con
el fin de garantizar que, en circunstancias limitadas y especificas, puedan aplicarse
excepciones a determinadas normas para facilitar la respuesta a tales circunstancias.

Dichas medidas incluyen la posibilidad de ampliar el &mbito de aplicacion del FSE+; por
ejemplo, para apoyar los regimenes de reduccion del tiempo de trabajo que no se combinan
con medidas activas y el acceso a la asistencia sanitaria, incluso para personas que no se
encuentran en situacion de vulnerabilidad socioeconémica inmediata, asi como para
flexibilizar los requisitos de concentracion temética cuando sea necesario como medida
temporal para dar una respuesta eficaz a tales circunstancias excepcionales e inusitadas.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

La presente propuesta es coherente con las disposiciones existentes en la misma politica y se
limita a una modificacion especifica de la propuesta de la Comision relativa al Fondo Social
Europeo Plus [COM(2018) 382], con el fin de permitir que la contribucion del FSE+ a la
recuperacion de la economia tras el impacto de la pandemia de COVID-19 en la situacion
econdmica y social de los Estados miembros sea mas eficaz. El objetivo del FSE+ es lograr
elevados niveles de empleo, una proteccion social justa y una mano de obra capacitada y
resiliente que responda a las necesidades del mercado laboral para el futuro mundo del
trabajo, en consonancia con los principios establecidos en el pilar europeo de derechos
sociales, y contribuir asi a la ejecucién del Pacto Verde Europeo y la nueva estrategia
industrial.

COM(2020) 102.
4 COM(2020) 405.
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. Coherencia con otras politicas de la Unién

La propuesta se limita a modificaciones especificas de la propuesta de Reglamento relativo al
Fondo Social Europeo Plus [COM(2018) 382] y mantiene su coherencia con otras politicas de
la Union. En particular, es coherente con las modificaciones de la propuesta del Reglamento
sobre disposiciones comunes® y el Fondo Europeo de Desarrollo Regional®, [y promueve
especialmente la complementariedad y las sinergias con el nuevo Programa de Salud’]
También es coherente con las modificaciones propuestas por la Comision para el Reglamento
sobre disposiciones comunes® para el periodo de programacién 2014-2020 con el fin de
impulsar la reparacién de la crisis en el contexto de la pandemia de COVID-19 y preparar la
recuperacion de la economia.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

Al objeto de abordar los retos especificos actuales, se propone modificar la propuesta de la
Comision relativa al Fondo Social Europeo Plus [COM(2018) 382].

Los titulos IX (Empleo) y X (Politica social) del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea (TFUE), y en particular sus articulos 46, 149, 153, 162 a 166, 174, 175 y 349,
conforman el marco juridico de las medidas comprendidas en la presente propuesta.

El FSE+ consta de dos capitulos. ElI primer capitulo, ejecutado en régimen de gestion
compartida, abarca el (antiguo) FSE, que se basa en los articulos 162 y 164 del TFUE, y la
asistencia material basica a las personas mas desfavorecidas, que se basa en el articulo 175,
parrafo tercero, del TFUE. El segundo capitulo, ejecutado mediante gestion directa e
indirecta, abarca las acciones de fomento del empleo y la innovacién social (EaSl), que se
basan en el articulo 46, letrad), el articulo 149 y el articulo 153, apartado 2, letra a), del
TFUE.

El articulo 349 se afiadi6 para abarcar las caracteristicas especificas de las regiones
ultraperiféricas a efectos del primer capitulo.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

La propuesta modificada se ajusta al principio de subsidiariedad. Dicha propuesta introduce
un mecanismo de respuesta a las crisis en el marco de las normas de gestion compartida en
forma de competencias de ejecucion para la Comision, a fin de garantizar que, en
circunstancias excepcionales, puedan concederse excepciones temporales para responder a los
acontecimientos en cuestion. El objetivo de la atribucion de competencias de ejecucién es
permitir a la Comision que actie inmediatamente sin necesidad de modificar el Derecho
primario.

. Proporcionalidad

La propuesta consiste en una modificacién especifica que no va mas alla de lo necesario para
alcanzar el objetivo de adaptar la propuesta a la propuesta modificada de la Comision relativa
al MFP.

> COM(2020) 450.
6 COM(2020) 452.
! COM(2020) 405.
8 COM(2020) 451.
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La habilitacién propuesta permite a la Comision adoptar un conjunto limitado de medidas
inmediatas, en caso de crisis futuras, durante un periodo de tiempo limitado y bajo el control
del Consejo y del Parlamento, que pueden oponerse a las modificaciones propuestas. Se
ajusta, por tanto, al principio de proporcionalidad.

. Eleccién del instrumento

Instrumento propuesto: modificacion de la propuesta de Reglamento presentada por la
Comision.

La Comision ha examinado el margen de maniobra que ofrece el marco juridico y considera
necesario modificar la propuesta de Reglamento relativo al Fondo Social Europeo Plus
[COM(2018) 382], con el fin de retirar el Programa de Salud e introducir una habilitacion
para posibles crisis futuras.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / controles de calidad de la legislacion existente

No procede.

. Consultas con las partes interesadas

Debido a la extrema urgencia de la situacion, no se ha consultado a ninguna parte interesada
externa. No obstante, la propuesta se presenta tras la celebracion en las Gltimas semanas de
amplias consultas con los Estados miembros y el Parlamento Europeo relacionadas con las
consecuencias econdmicas de la crisis causada por la pandemia de COVID-19.

. Obtencidn y uso de asesoramiento especializado
No procede.
. Evaluacion de impacto

Se llevé a cabo una evaluacion de impacto para elaborar la propuesta de Reglamento
COM(2018) 382, de 30 de mayo de 2018. Las presentes modificaciones, limitadas y
especificas, no requieren una nueva evaluacién de impacto.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

No procede.

. Derechos fundamentales

No procede.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS
Se han retirado los creditos presupuestarios vinculados al capitulo de Salud.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

La ejecucion de las medidas serd objeto de seguimiento y notificacion en el marco de los
mecanismos de informacidon establecidos en la propuesta de Reglamento COM(2018) 375, de

=S : ES
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29 de mayo de 2018, y en la propuesta de Reglamento COM(2018) 382, de 30 de mayo de

2018.

Documentos explicativos (para las Directivas)

No procede.

Explicacién detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

Se propone modificar la propuesta de Reglamento relativa al Fondo Social Europeo Plus, de
30 de mayo de 2018, como sigue:

modificando la base juridica mediante la supresion del articulo 168 del TFUE, debido
a la retirada del capitulo de Salud;

modificando los considerandos 5, 14, 15, 16 y 23, en relacion con la recuperacion de
la economia;

insertando un nuevo considerando, 22 bis, en relacion con la lucha contra la pobreza
infantil;

modificando los considerandos 9, 10, 11, 12, 21, 35 a 45, 47 y 51, debido a la retirada
del capitulo de Salud;

afiadiendo un nuevo considerando, 20 bis, en relacion con las sinergias con el nuevo
Programa de Salud,;

modificando el articulo 2, apartado 1, puntos 2 y 9; el articulo 3, parrafo segundo y
parrafo tercero, letra b); el articulo 4, apartado 1, primera frase, y apartado 3; el
articulo 5, apartados 1, 3, 4 y 5; el articulo 6, apartado 1; el articulo 7, apartado 1,
parrafo segundo; los articulos 26 a 29; el articulo 30, titulo, apartado 1, primera frase,
y apartado 2; el articulo 31, apartados 1, 2, 4 y 5; el articulo 32; el articulo 33,
apartados 1 y 3; el articulo 37, apartado 2; el articulo 38, apartados 2, 3 y 6; el
articulo 42, titulo, apartados 1 y 2, todo ello debido a la retirada del capitulo de Salud;

modificando el articulo 2, apartado 1, punto 10, por motivos de coherencia entre los
instrumentos de la Union;

modificando el articulo 5, apartado 2, al haber disminuido el presupuesto para el FSE+
en régimen de gestion compartida;

modificando el articulo 7, mediante la introduccion de un nuevo apartado, 3 bis, para
incluir un requisito de concentracion tematica destinado a ayudar a los nifios en
situacion de pobreza, y la modificacién del apartado 5, en relacién con el refuerzo del
requisito de concentracidn tematica para el empleo juvenil;

insertando un nuevo considerando, el 54, y un nuevo articulo, el 37 bis, en relacion
con medidas temporales para la utilizacion del FSE+ en respuesta a circunstancias
excepcionales e inusitadas;

suprimiendo el anexo 111, en relacion con el capitulo sobre salud.

También se ha actualizado la ficha financiera legislativa.
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2018/0206 (COD)
Propuesta modificada de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativo al Fondo Social Europeo Plus (FSE+)

La propuesta COM(2018) 382 de la Comisidn se modifica como sigue:
1) La base juridica se modifica como sigue:

«Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su
articulo 46, letrad), su articulo 149, su articulo 153, apartado 2, letraa), su
articulo 164, su articulo 175, apartado 3, y su articulo 349,».

2) El considerando 5 se sustituye por el texto siguiente:

«(5) Los acontecimientos recientes y en curso han agravado los desafios estructurales
derivados de la globalizacion de la economia, la gestion de los flujos migratorios y la
creciente amenaza para la seguridad, la transicion hacia una energia limpia, el cambio
tecnoldgico y el creciente envejecimiento de la mano de obra, asi como del creciente
desajuste entre la demanda y la oferta de capacidades y mano de obra en algunos
sectores y regiones, que experimentan sobre todo las pymes. Las transiciones
ecologica y digital y la transformacién de los ecosistemas industriales europeos
conllevaran numerosas nuevas oportunidades si van acompafiadas del conjunto
adecuado de capacidades, y de politicas y acciones en materia social y de empleo.
Teniendo en cuenta la evolucion del mundo laboral, la Unién debe estar preparada
para afrontar los retos actuales y futuros invirtiendo en las capacidades pertinentes,
haciendo que el crecimiento sea mas inclusivo y mejorando las politicas de empleo y
sociales, sin olvidar la sostenibilidad econémica e industrial y la movilidad laboral y
teniendo como objetivo un mercado laboral equilibrado en cuanto a participacion de
hombres y mujeres.».

3) Los considerandos 9 y 10 se sustituyen por el texto siguiente:

«(9) A fin de racionalizar y simplificar el panorama de la financiacién y de crear
oportunidades adicionales de sinergias mediante enfoques de financiacion integrados,
deben integrarse en un FSE+ las acciones que recibian apoyo del Fondo de Ayuda
Europea para las Personas Mas Desfavorecidas y del Programa para el Empleo y la
Innovacion Social de la Union Europea. Por tanto, el FSE+ debe constar de dos
capitulos: el capitulo del FSE+ en régimen de gestion compartida y el capitulo de
Empleo e Innovacion Social, ejecutado en régimen de gestion directa e indirecta. Tal
enfoque debe contribuir a que se reduzca la carga administrativa vinculada a la gestion
de los diferentes fondos, en particular la que soportan los Estados miembros, al tiempo
que se mantienen unas normas mas sencillas para operaciones mas sencillas, como la
distribucion de alimentos o la asistencia material bésica.

(10) Habida cuenta de la ampliacion del &mbito de aplicacion del FSE+, es preciso que
los objetivos de mejorar la eficacia de los mercados de trabajo, promover el acceso a
un empleo de calidad, mejorar el acceso a la educacion y la formacion, asi como la
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calidad de estas, promover la inclusién social y el acceso a la asistencia sanitaria de las
personas vulnerables y reducir la pobreza no solo se ejecuten en régimen de gestion
compartida, sino también mediante gestion directa e indirecta en el marco del capitulo
de Empleo e Innovacidn Social por lo que respecta a las acciones requeridas a nivel de
la Union.».

Se suprime el considerando 11.
El considerando 12 se sustituye por el texto siguiente:

«(12) El presente Reglamento establece una dotacion financiera para el FSE+. Deben
utilizarse partes de dicha dotacion financiera para las acciones que se ejecutaran
mediante gestion directa e indirecta en el marco del capitulo de Empleo e Innovacion
Social.».

Los considerandos 14 a 16 se sustituyen por el texto siguiente:

«(14) El FSE+ debe prestar apoyo para mejorar la calidad, la eficacia y la pertinencia
para el mercado de trabajo de los sistemas de educacion y de formacidn, en particular
mediante la promocién del aprendizaje digital y el desarrollo profesional del
profesorado, a fin de facilitar la adquisicion de las competencias clave, especialmente
en cuanto a las capacidades basicas, incluida la alfabetizacion en materia de salud, la
alfabetizacion mediatica, las capacidades digitales y las competencias para el
desarrollo sostenible que todas las personas precisan para su realizacién y su
desarrollo personales, asi como de cara al empleo, la inclusion social y la ciudadania
activa. EI FSE+ debe propiciar el progreso en la educacion y la formacion, asi como la
transicion al empleo, apoyar el aprendizaje permanente y la empleabilidad y contribuir
a la competitividad (por ejemplo, mediante el seguimiento de los graduados) y a la
innovacion social y economica, mediante el apoyo, en dichos ambitos, a iniciativas
modulables y sostenibles adaptadas a los diferentes grupos destinatarios, como las
personas con discapacidad. Esto puede conseguirse, por ejemplo, mediante el
aprendizaje en linea, la formacion en el lugar de trabajo, los periodos de précticas y la
formacién de aprendices®, la orientacion permanente, la anticipacion de las
capacidades en estrecha cooperacion con la industria, la utilizacion de materiales y
métodos de formacion actualizados, la prevision y el seguimiento de los graduados, la
formacion de los educadores, la validacion de los resultados del aprendizaje y el
reconocimiento de las cualificaciones y las certificaciones sectoriales.

(15) El apoyo proporcionado por el FSE+ debe utilizarse para promover la igualdad de
acceso para todos, en particular para los grupos desfavorecidos, a una educacion y una
formacion de calidad, no segregada e inclusiva, desde la educacion y la atencion en la
primera infancia hasta la educacion y la formacion generales y profesionales (en
particular, la formacion de aprendices) y la educacion superior, asi como la educacion
y el aprendizaje de adultos. EI FSE+ debe prestar apoyo especifico a los alumnos
necesitados y reducir las desigualdades educativas, incluida la brecha digital, prevenir
el abandono escolar prematuro, fomentar la permeabilidad entre los sectores de la
educacion y la formacion, reforzar los vinculos con el aprendizaje no formal e
informal y facilitar la movilidad del aprendizaje para todos. En este contexto, deben
apoyarse las sinergias con el programa Erasmus, fundamentalmente para facilitar la
participacion de los alumnos desfavorecidos en la movilidad del aprendizaje.
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(16) El FSE+ debe promover oportunidades flexibles para la mejora de las
capacidades y la adquisicion de capacidades nuevas y diferentes para todos, en
particular capacidades digitales y capacidades relacionadas con las tecnologias
facilitadoras esenciales, asi como capacidades relacionadas con la economia ecologica
y los ecosistemas industriales, en consonancia con la estrategia industrial de la
Unién®®. En consonancia con la Agenda de Capacidades para Europa y la
Recomendaci6n sobre los itinerarios de mejora de las capacidades, el FSE+ debe
apoyar itinerarios flexibles, entre ellos, la formacion modular especifica de corta
duracién y accesible que dé lugar a acreditaciones, con el fin de proporcionar a las
personas unas capacidades que se ajusten a las necesidades del mercado de trabajo y
de los ecosistemas industriales, las transiciones ecoldgica y digital, la innovacion y el
cambio social y econdmico, facilitar el reciclaje, la mejora de las capacidades y la
empleabilidad, las transiciones profesionales y la movilidad geografica y sectorial, y
apoyar, en particular, a los adultos con escasas capacidades o poco cualificados. El
FSE+ también debe facilitar la prestacién de ayuda a las personas en materia de
capacidades integradas, tanto si estan trabajando por cuenta ajena, si estan en paro o si
trabajan por cuenta propia, a través de instrumentos como las cuentas de aprendizaje
individuales.».

Se inserta el considerando 20 bis siguiente:

«(20 bis) Debido a la importancia del acceso a la asistencia sanitaria, el FSE+ debe
garantizar las sinergias y la complementariedad con el Programa de Salud, y el ambito
de aplicacion del FSE+ debe incluir el acceso a la asistencia sanitaria para las personas
en situacion de vulnerabilidad.».

El considerando 21 se sustituye por el texto siguiente:

«(21) El FSE+ debe apoyar las reformas de las politicas y del sistema en los ambitos
del empleo, la inclusion social, el acceso a la asistencia sanitaria para las personas en
situacion de vulnerabilidad, los cuidados de larga duracion, asi como la educacion y la
formacion. A fin de reforzar el ajuste con el Semestre Europeo, los Estados miembros
deben asignar una parte apropiada de sus recursos del capitulo del FSE+ en régimen
de gestion compartida a la puesta en practica de las recomendaciones especificas por
pais correspondientes a los retos estructurales que es apropiado afrontar mediante
inversiones plurianuales comprendidas en el &mbito del FSE+. La Comision y los
Estados miembros deben garantizar la coherencia, la coordinacion y la
complementariedad entre el capitulo en régimen de gestion compartida del FSE+, el
[Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y el Instrumento de Apoyo Técnico]. En
particular, la Comision y el Estado miembro deben garantizar, en todas las fases del
proceso, una coordinacion eficaz con vistas a salvaguardar la consistencia, la
coherencia, la complementariedad y la sinergia entre las fuentes de financiacion,
incluida su asistencia técnica.».

Se inserta el considerando 22 bis siguiente:

«(22 bis) Con vistas a abordar el nivel persistentemente elevado de pobreza infantil en
la Unidn, y en consonancia con el principio 11 del pilar europeo de derechos sociales,
que establece que los nifios tienen derecho a la proteccion contra la pobreza y que los
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nifios procedentes de entornos desfavorecidos tienen derecho a medidas especificas
destinadas a promover la igualdad de oportunidades, el objetivo debe ser que los
Estados miembros asignen al menos el 5 % de los recursos del FSE+ en régimen de
gestion compartida al apoyo de actividades destinadas a combatir la pobreza infantil,
en consonancia con los objetivos especificos del FSE+ que permiten la programacion
de recursos hacia acciones que apoyen directamente a los nifios por lo que respecta a
la atencion a la primera infancia, la educacion, la atencion sanitaria, la vivienda digna
y la alimentacion adecuada.».

10) El considerando 23 se sustituye por el texto siguiente:

«(23) A fin de facilitar una recuperacion econdémica inclusiva tras una crisis grave y
apoyar el empleo juvenil en un mundo laboral en constante transformacion, y a la luz
de los niveles persistentemente elevados de desempleo e inactividad juvenil en una
serie de Estados miembros y regiones, es necesario que los Estados miembros sigan
invirtiendo suficientes recursos del FSE+ en medidas de apoyo al empleo y las
capacidades juveniles, sin olvidar, entre otras cosas, la ejecucién de los planes de
Garantia Juvenil. Basandose en las acciones respaldadas por la Iniciativa de Empleo
Juvenil en el periodo de programacion 2014-2020 dirigidas a personas fisicas, asi
como en las conclusiones extraidas, los Estados miembros deben seguir promoviendo
los itinerarios de empleo y reintegracion en la educacion e invertir en prevencion
temprana y comunicacion, priorizando, en su caso, a los jovenes desempleados de
larga duracién, inactivos y desfavorecidos, incluso por medio del trabajo juvenil. Los
Estados miembros también deben invertir en medidas destinadas a facilitar la
transicién de la escuela al trabajo y deben adecuar las capacidades de los servicios de
empleo, con el fin de prestar a los jovenes una ayuda personalizada e integral y
presentarles unas ofertas mejor delimitadas.

La mejora de las capacidades y la adquisicion de capacidades nuevas y diferentes
ayudaran a los jovenes a aprovechar las oportunidades de los sectores en crecimiento y
les prepararan para la naturaleza cambiante del trabajo, al tiempo que les permiten
aprovechar las oportunidades que vayan surgiendo de las transiciones digital y
ecologica y la transformacion de los ecosistemas industriales europeos.

Por tanto, los Estados miembros que tengan una tasa de jovenes de entre 15 y 29 afios
que ni trabajen, ni estudien, ni reciban formacion, que sea superior a la media de la
Unién en 2019, con arreglo a los datos de Eurostat, deben asignar a estas acciones al
menos el 15 % de sus recursos del FSE+ en régimen de gestion compartida.».

11) Se suprimen los considerandos 35 a 45.
12) El considerando 47 se sustituye por el texto siguiente:

«(47) Con arreglo al articulo [94 de la Decisién 2013/755/UE del Consejo?], las
personas y entidades establecidas en los paises y territorios de ultramar (PTU) pueden
optar a financiacion con sujecion a las normas y objetivos del capitulo de Empleo e
Innovacion Social y a los posibles acuerdos aplicables al Estado miembro del que
dependa el PTU de que se trate.».

13) El considerando 51 se sustituye por el texto siguiente:

12 Decisién 2013/755/UE del Consejo, de 25 de noviembre de 2013, relativa a la asociacion de los paises y

territorios de ultramar con la Unién Europea («Decision de Asociacién Ultramar») (DO L 344 de
19.12.2013, p. 1).
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«(51) Dado que el objetivo del presente Reglamento, a saber, aumentar la eficacia de
los mercados de trabajo y promover el acceso a un empleo de calidad, mejorar el
acceso a la educacion y a la formacion, asi como su calidad, promover la inclusion
social y reducir la pobreza, asi como las acciones en el marco del capitulo de Empleo e
Innovacion Social, no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados
miembros, sino que pueden lograrse mejor a escala de la Unidn, esta puede adoptar
medidas, de conformidad con el principio de subsidiariedad consagrado en el
articulo 5 del Tratado de la Union Europea. De conformidad con el principio de
proporcionalidad, establecido en el mismo articulo, el presente Reglamento no excede
de lo necesario para alcanzar dicho objetivo.».

14) Se afade el considerando 54 siguiente:

«(54) A fin de responder rapidamente a las circunstancias excepcionales e inusitadas
contempladas en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento que puedan surgir durante el
periodo de programacién, deben establecerse medidas temporales para facilitar la
utilizacion de la ayuda del FSE+ en respuesta a tales circunstancias. Por otro lado, las
competencias de ejecucion en relacién con las medidas temporales para la utilizacién
de los Fondos en respuesta a circunstancias excepcionales e inusitadas deben
adoptarse sin procedimientos de comité, dado que el ambito de aplicacion esta
determinado por el Pacto de Estabilidad y Crecimiento y limitado a las medidas
establecidas en el presente Reglamento.».

15) El articulo 2, apartado 1, se modifica como sigue:
a) el punto 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2) "pais asociado": todo tercer pais que sea parte en un acuerdo celebrado con la
Union que le permita participar en el capitulo de Empleo e Innovacion Social del
FSE+ de conformidad con el articulo 30;»;

b)  sesuprime el punto 9;

c) el punto 10 se sustituye por el texto siguiente:

«10) "entidad juridica™: toda persona fisica o juridica constituida y reconocida como
tal en virtud del Derecho nacional, el Derecho de la Unidn o el Derecho internacional,
dotada de personalidad juridica y que, actuando en nombre propio, pueda ejercer
derechos y estar sujeta a obligaciones, o una entidad que carezca de personalidad
juridica de conformidad con lo dispuesto en el articulo 197, apartado 2, letra c), del
Reglamento Financiero;».

16) El articulo 3 se modifica como sigue:
a) el parrafo segundo se sustituye por el texto siguiente:

«El FSE+ apoyara, complementara y afiadird valor a las politicas de los Estados
miembros, a fin de garantizar la igualdad de oportunidades, el acceso al mercado de
trabajo, unas condiciones de trabajo justas, asi como la proteccién y la inclusion
sociales.»;

b)  enel parrafo tercero, la letra b) se sustituye por el texto siguiente:
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«b)  en régimen de gestion directa e indirecta en cuanto a la parte de la ayuda que
corresponda a los objetivos indicados en el articulo 4, apartado 1, y el articulo 23 (el
capitulo de Empleo e Innovacién Social").».

17) El articulo 4 se modifica como sigue:
a) enelapartado 1, la parte introductoria se sustituye por el texto siguiente:

«1. ElI FSE+ apoyara los siguientes objetivos especificos de las politicas sectoriales de
empleo, educacion e inclusion social, con lo que contribuird también al objetivo
politico de "Una Europa més social mediante la aplicacion del pilar europeo de
derechos sociales" establecido en el articulo [4] del [futuro RDC]:»;

b)  sesuprime el apartado 3.
18) El articulo 5 se modifica como sigue:
a) los apartados 1 a 3 se sustituyen por el texto siguiente:

«1. La dotacién financiera total para el FSE+ durante el periodo 2021-2027 sera de
97 332 282 000 EUR a precios corrientes.

2. La parte de la dotacion financiera para el capitulo del FSE+ en régimen de gestion
compartida, en el marco del objetivo de inversion para el empleo y el crecimiento, sera
de 96 571 282 000 EUR a precios corrientes, de los que 200 000 000 EUR en precios
corrientes se asignardn a la cooperacion trasnacional en apoyo de soluciones
innovadoras, tal como se prevé en el articulo 23, letrai), y 400 000 000 EUR en
precios corrientes se destinardn a la financiacién adicional de las regiones
ultraperiféricas identificadas en el articulo 349 del TFUE y las regiones de nivel
NUTS 2 que retinan los criterios establecidos en el articulo 2 del Protocolo n.° 6 del
Acta de adhesion de 1994.

3. La dotacion financiera para el capitulo de Empleo e Innovacion Social durante el
periodo 2021-2027 sera de 761 000 000 EUR a precios corrientes.»;

b)  sesuprime el apartado 4.
c) el apartado 5 se modifica como sigue:

«5. El importe a que se refiere el apartado 3 podra destinarse también a la asistencia
técnica y administrativa para la ejecucion del programa, a saber, actividades de
preparacion, seguimiento, control, auditoria y evaluacion, incluidos los sistemas
informaticos institucionales.».

19) En el articulo 6, el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. Todos los programas ejecutados en el marco del capitulo del FSE+ en régimen de
gestion compartida, asi como las operaciones que reciben ayuda del capitulo de
Empleo e Innovacion Social, garantizaran la igualdad entre hombres y mujeres a lo
largo de su preparacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién. También promoveran la
igualdad de oportunidades para todos, sin discriminacion por motivos de sexo, origen
racial o étnico, religion o credo, discapacidad, edad u orientacion sexual, durante su
preparacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion.».

20) El articulo 7 se modifica como sigue:
a) enelapartado 1, el parrafo segundo se sustituye por el texto siguiente:

«Los Estados miembros y, si procede, la Comisién, promoveran sinergias y
garantizaran la coordinacion, la complementariedad y la coherencia entre el FSE+ y
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24)
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otros fondos, programas e instrumentos de la Union, como Erasmus, el Programa de
Salud, el Fondo de Asilo y Migracidn, el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y
el Instrumento de Apoyo Técnico, tanto en la fase de planificacion como durante la
gjecucion. Los Estados miembros y, si procede, la Comision, optimizaran los
mecanismos de coordinacion para evitar la duplicacion de esfuerzos y garantizar la
estrecha cooperacion entre los responsables de la ejecucion para llevar a cabo acciones
de apoyo coherentes y racionalizadas.»;

b)  seinserta el apartado 3 bis siguiente:

«3 bis. Los Estados miembros destinarén al menos el 5 % de sus recursos del FSE+ en
régimen de gestion compartida a apoyar acciones especificas y reformas estructurales
para luchar contra la pobreza infantil en el marco de los objetivos especificos
establecidos en el articulo 4, apartado 1, incisos v) y vii) a X).»;

c) el apartado 5 se sustituye por el texto siguiente:

«5. Los Estados miembros que tengan una tasa de jovenes de entre 15 y 29 afios que ni
trabajen, ni estudien, ni reciban formacion, que sea superior a la media de la Union en
2019, con arreglo a los altimos datos disponibles de Eurostat, asignaran al menos el
15 % de sus recursos del FSE+ en régimen de gestion compartida para los afios 2021 a
2025 a acciones especificas y reformas estructurales para apoyar el empleo juvenil, la
educacién y formacién profesionales (en particular, la formacién de aprendices), la
transicion de la escuela al trabajo, los itinerarios para reincorporarse a la educacion o
la formacion y la segunda oportunidad en la educacion, en particular en el contexto de
la ejecucion de los planes de Garantia Juvenil.

Al revisar los programas del FSE+ a medio plazo, de conformidad con el articulo [14]
del [futuro RDC], los Estados miembros que tengan una tasa de jovenes de entre 15y
29 afios que ni trabajen, ni estudien, ni reciban formacion, que sea superior a la media
de la Unién en 2024, con arreglo a los datos de Eurostat, asignaran a estas acciones al
menos el 15 % de sus recursos del FSE+ en régimen de gestion compartida para los
afios 2026 a 2027.

Las regiones ultraperiféricas que cumplan las condiciones establecidas en los parrafos
primero y segundo asignaran al menos el 15 % de los recursos del FSE+ en régimen
de gestion compartida de sus programas a las acciones especificas establecidas en el
parrafo primero. Esta asignacion se tendra en cuenta para verificar el cumplimiento del
porcentaje minimo a nivel nacional establecido en los parrafos primero y segundo.

Al ejecutar tales acciones, los Estados miembros daran prioridad a los jovenes
inactivos y desempleados de larga duracion, y establecerdn medidas especificas de
comunicacion.».

En la parte 111, «Ejecucion en régimen de gestion directa e indirecta», se suprime el
titulo «Capitulo I: Normas especificas relativas al capitulo de Empleo e Innovacion
Social».

El titulo «Seccion I: Disposiciones generales» se sustituye por «Capitulo I: Objetivos
operativos».

El titulo «Seccion Il: Subvencionabilidad» se sustituye por «Capitulo II:
Subvencionabilidad».

Se suprimen el capitulo Il y sus articulos 26 a 29.
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25) Se suprime el titulo «Capitulo I1l: Normas comunes aplicables a los capitulos de
Empleo e Innovacion Social y de Salud».

26) El articulo 30 se modifica como sigue:
a) el titulo del articulo 30 se sustituye por el texto siguiente:
«Participacion de terceros paises»;
b)  en el apartado 1, la parte introductoria se sustituye por el texto siguiente:

«El capitulo de Empleo e Innovacion Social se abrird a los siguientes paises
asociados:»;

c)  sesuprime el apartado 2.
27) Se inserta el titulo «Capitulo 111: Disposiciones generales» antes del articulo 31.
28) El articulo 31 se modifica como sigue:

a) el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. El capitulo de Empleo e Innovacion Social podrd proporcionar financiacion en
cualquiera de las modalidades establecidas en el Reglamento Financiero, en particular
en forma de subvenciones, premios, contratacion publica y pagos voluntarios a las
organizaciones internacionales de las que la Union sea miembro o en cuya labor
participe.»;

b)  enel apartado 2, el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«2. El capitulo de Empleo e Innovacion Social se ejecutara directamente segin lo
previsto por el Reglamento Financiero, o bien indirectamente, por medio de los
organismos mencionados en el articulo [62, apartado 1, letra c),] del Reglamento
Financiero.»;

C) se suprimen los apartados 4 y 5.
29) El articulo 32 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 32
Programa de trabajo

El capitulo de Empleo e Innovacion Social se ejecutard mediante los programas de
trabajo a que se refiere el articulo [110] del Reglamento Financiero. Los programas de
trabajo indicaran, cuando proceda, el importe global reservado a las operaciones de
financiacion mixta.».

30) El articulo 33 se modifica como sigue:
a) el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. Se estableceran indicadores de seguimiento y de progreso del capitulo hacia la
consecucion de los objetivos especificos fijados en el articulo4 y los objetivos
operativos fijados en el articulo 23.»;

b)  sesuprime el apartado 3.
31) En el articulo 37, el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. La Comision llevara a cabo acciones de informacién y comunicacién en relacion
con el capitulo de Empleo e Innovacion Social y sus acciones y resultados. Los
recursos financieros asignados al capitulo de Empleo e Innovacion Social también
deberan contribuir a la comunicacién institucional de las prioridades politicas de la
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Union, en la medida en que estén relacionadas con los objetivos mencionados en los
articulos 4 y 23.».

32) Se inserta el siguiente articulo 37 bis en la parte 1V: Disposiciones finales:
«Articulo 37 bis

Medidas temporales para la utilizacion del FSE en respuesta a circunstancias
excepcionales e inusitadas

Cuando el Consejo haya reconocido, después del [fecha de entrada en vigor del
presente Reglamento], que se ha producido un acontecimiento inusitado que esta fuera
del control de uno o varios Estados miembros y que tiene una gran incidencia en la
situacion financiera de las administraciones publicas, 0 una crisis econémica grave en
la zona del euro o en el conjunto de la Unién, como se contempla en el articulo 5,
apartado 1, parrafo décimo, el articulo 6, apartado 3, parrafo cuarto, el articulo 9,
apartado 1, parrafo décimo, y el articulo 10, apartado 3, parrafo cuarto, del
Reglamento (CE) n.° 1466/97(*), o que han aparecido factores econdmicos adversos e
inesperados que tienen importantes efectos desfavorables sobre la hacienda publica,
como se contempla en el articulo 3, apartado 5, y en el articulo 5, apartado 2, del
Reglamento (CE) n.° 1467/97 (**), la Comision podra, mediante una decision de
ejecucion y durante el periodo establecido en dicha decision:

a) ampliar el alcance de la ayuda del FSE+, a modo de excepcidn al articulo 4,
apartado 1, permitiendo que se destine a medidas que sean estrictamente necesarias
para responder a las circunstancias excepcionales o inusitadas en cuestion, en
particular autorizar la financiacion de los planes de reduccion del tiempo de trabajo sin
necesidad de que vayan acompariados de medidas activas y de acceso a la asistencia
sanitaria, incluso para las personas que no se encuentren en situacion de vulnerabilidad
socioecondémica inmediata;

b) reducir los requisitos de concentracion temaética, a modo de excepcién al
articulo 7.

(*) Reglamento (CE) n.° 1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al
reforzamiento de la supervision de las situaciones presupuestarias y a la supervision y
coordinacion de las politicas econdémicas (DO L 209 de 2.8.1997, p. 1).

(**) Reglamento (CE) n.° 1467/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo a la
aceleraciéon y clarificacion del procedimiento de déficit excesivo (DO L 209 de
2.8.1997, p. 6).».

33) El articulo 38 se modifica como sigue:
a) los apartados 2 y 3 se sustituyen por el texto siguiente:

«2. Los poderes para adoptar actos delegados, contemplados en el articulo 15,
apartado 6, y el articulo 21, apartado 5, se otorgaran a la Comision por un periodo de
tiempo indefinido a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento.

3. La delegacion de poderes contemplada en el articulo 15, apartado 6, y el articulo 21,
apartado 5, podréa ser revocada en cualquier momento por el Parlamento Europeo o por
el Consejo. La decision de revocacion pondra término a la delegacion de los poderes
que en ella se especifiquen. Dicha decision surtira efecto el dia siguiente al de su
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publicacién en el Diario Oficial de la Union Europea o en una fecha posterior indicada
en ella. No afectara a la validez de los actos delegados que ya estén en vigor.»;

b) el apartado 6 se sustituye por el texto siguiente:

«6. Los actos delegados adoptados de conformidad con el articulo 15, apartado 6, y el
articulo 21, apartado 5, entraran en vigor unicamente si, en un plazo de dos meses
desde su notificacion al Parlamento Europeo y al Consejo, ninguna de estas
instituciones ha formulado objeciones o si, antes del vencimiento de dicho plazo,
ambas han informado a la Comision de que no las formularan. El plazo se prorrogara
dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.».

34) El articulo 42 se modifica como sigue:
a) el titulo se sustituye por el texto siguiente:
«Disposiciones transitorias relativas al capitulo de Empleo e Innovacion Social»;
b) los apartados 1y 2 se sustituyen por el texto siguiente:

«1. El Reglamento (UE) n.° 1296/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo*®
queda derogado con efectos a partir del 1 de enero de 2021.

2. La dotacion financiera del capitulo de Empleo e Innovacion Social podra
cubrir también los gastos de asistencia técnica y administrativa necesarios para
garantizar la transicion entre el FSE+ y las medidas adoptadas en el marco de su
predecesor: el Programa para el Empleo y la Innovacion Social.».

35) Se suprime el anexo IlI.
Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente / La Presidenta
13 Reglamento (UE) n.° 1296/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013,

%

% % relativo a un Programa de la Unién Europea para el Empleo y la Innovacién Social («EaSI») y por el
C g que se modifica la Decision n.° 283/2010/UE, por la que se establece un instrumento europeo de
X & microfinanciacion para el empleo y la inclusidn social (DO L 347 de 20.12.2013, p. 238).
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta modificada de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo
al Fondo Social Europeo Plus (FSE+) y por el que se deroga el Reglamento (UE)
n.° 1296/2013]

Ambito(s) politico(s) afectado(s) (Cluster de programas)

Invertir en las personas, la cohesion social y los valores
Titulo 07
Capitulo 07 02: FSE+

La propuesta/iniciativa se refiere a:

M una accién nueva

O una accién nueva a raiz de un proyecto piloto / una accién preparatoria™

O la prolongacion de una accion existente

O una fusion o reorientacion de una o mas acciones hacia otra/una nueva accién
Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado del despliegue de la aplicacién de la iniciativa

El FSE+ es el principal instrumento de la Union para invertir en las personas y
contribuye de forma significativa a la consecucion de una Europa mas social,
acercando Europa a los ciudadanos y consiguiendo cada dia resultados para las
personas mas necesitadas de nuestras sociedades. EI FSE+ contribuye a aumentar la
convergencia socioeconémica entre los Estados miembros, lo cual es una condicién
necesaria para el buen funcionamiento de la Union Europea como una union
econdmica y politica estable y viable.

Tras la adopcion del Reglamento del FSE+, los Estados miembros programaran sus
dotaciones presupuestarias en consonancia con las recomendaciones recibidas en el
marco del Semestre Europeo el afio anterior. El nuevo periodo de programacion
comenzara el 1 de enero de 2021, y la Comision ha tomado medidas para acelerar la
ejecucion del Fondo en la medida de lo posible, eliminando, por ejemplo, la
obligacion de notificar a la Comisién la designacién de las autoridades de gestion, lo
que evita los retrasos del periodo 2014-2020.

La ejecucion en régimen de gestion directa también comenzard inmediatamente
después de la entrada en vigor del programa.

1.4.2.

Valor afiadido de la intervencion de la Union (puede derivarse de distintos factores,
como mejor coordinacion, seguridad juridica, mejora de la eficacia o
complementariedades). A efectos del presente punto, se entendera por «valor
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afadido de la intervencidon de la Unién» el valor resultante de una intervencion de la
Union que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

Motivos para actuar a nivel europeo (ex ante): El valor afiadido de la Unidn se genera
mediante inversiones en las areas objetivo y los grupos destinatarios que de otro
modo no se producirian, ampliando el ambito de aplicacion de las acciones
existentes, apoyando la integracion de las innovaciones y reforzando la capacidad de
las administraciones de los Estados miembros. Numerosos elementos facticos
demuestran que las politicas de la Unién destinadas a fomentar la cohesién social y
los derechos sociales no se habrian ejecutado sin la inversion complementaria de
esta. Gracias a la financiacion europea, los Estados miembros han invertido en zonas,
grupos destinatarios y reformas de un modo que habria sido imposible con la
financiacion nacional Unicamente. Aungue la competencia para ocuparse de asuntos
sociales y de empleo recae principalmente en el nivel nacional, teniendo en cuenta la
magnitud y el efecto de los retos, la accion ha demostrado ser mas eficaz y eficiente
si el nivel de la Unidon apoya los esfuerzos realizados por los Estados miembros y
ayuda a promover las reformas beneficiosas para los distintos paises y la Union en su
conjunto.

Valor afiadido de la Union que se prevé generar (ex post): Los retos a los que se
enfrentan las economias y las sociedades europeas, sobre todo por lo que se refiere al
empleo, la educacion, las capacidades y las cuestiones sociales, abogan a favor de
una continuacion de las inversiones en estos dmbitos. Se espera que la iniciativa
contribuya a ejecutar las politicas y las prioridades de la Union en estos &mbitos (por
ejemplo, las orientaciones para el empleo y el pilar europeo de derechos sociales),
promover las mejores practicas y la cooperacion (para mejorar la elaboracion de
politicas y la capacidad de ejecucion, y facilitar la cooperacién transnacional) y
fomentar los valores de la Union (como la igualdad y la justicia social). A largo
plazo, se espera que la iniciativa contribuya a la convergencia socioeconémica de los
Estados miembros y a hacer que la economia y las sociedades europeas sean mas
resilientes.

1.4.3.  Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

Las evaluaciones de los periodos de programacion actuales y anteriores y los
estudios relacionados confirman la eficacia, la eficiencia, la pertinencia, el valor
afiadido de la Union y la coherencia de los fondos regulados por el presente
Reglamento. Los Estados miembros han invertido en ambitos politicos, grupos
destinatarios y reformas de una manera que no hubiera sido posible con financiacién
unicamente nacional. En concreto:

. Las evaluaciones ex post 2000-2006 y 2007-2013 del FSE reconocen que las
inversiones del FSE fueron pertinentes, eficientes y eficaces. La armonizacion del
FSE con las politicas y las prioridades de la Unién en el marco de la Estrategia de
Lisboa y de la Estrategia Europa 2020 para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador se ha ido reforzando con el paso del tiempo. Al mismo tiempo, al ser uno
de los Fondos Estructurales, el FSE contribuye a los objetivos de cohesion
econdmica, social y territorial del Tratado mediante el aumento de la concentracién
de recursos. Por ejemplo, el FSE (con la correspondiente financiacion nacional)
representa el 70 % de las medidas activas en once Estados miembros.

. Mediante su apoyo a los jovenes sin estudios, trabajo ni formacion («ninis») en
regiones especificas de la Unidn, la Iniciativa de Empleo Juvenil (IEJ) aumento la

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

~
I
5
Q.
"4
Q
%
o
o
1%}
Ja}
V]
a
o
@
>
7]
(&)

Verificacion:

17

203472



https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPGjXe1RptnH7

visibilidad de las politicas de empleo juvenil, pero también provoc6 un cambio en la
elaboracion de las politicas en una serie de Estados miembros, mediante el apoyo a la
elaboracion y la ejecucion de los planes de Garantia Juvenil.

. Los resultados preliminares de la evaluacion intermedia del Fondo de Ayuda
Europea para las Personas Mas Desfavorecidas, incluida la informacion recibida de
las partes interesadas, indican que los alimentos, la ayuda material y las actividades
de inclusion social que ha financiado contribuyen a cambiar la situacion de los mas
necesitados, incluidos aquellos que, de otro modo, podrian quedar fuera de la
asistencia social general o que necesitan ayuda inmediata.

. La evaluacion intermedia del EaSI pone de manifiesto que sus objetivos siguen
siendo pertinentes, en particular en un dificil contexto socioeconémico caracterizado
por las consecuencias de la crisis financiera y econdmica, y que ha sido eficaz para
llegar a las partes interesadas pertinentes, generar resultados y conseguir sus
objetivos.

No obstante, también hay evaluaciones y estudios que acreditan una serie de
desafios, sobre todo en lo relativo a la necesidad de una mayor coherencia y sinergia,
flexibilidad y armonizacion de las politicas, rendimiento y orientacion hacia los
resultados y simplificacion. En particular, deben simplificarse el panorama de la
financiacion y, en mayor o menor grado, la ejecucion de los fondos. Los ambitos que
deben tratarse se resumen en la evaluacién de impacto que acompafia a la propuesta
legislativa.

1.4.4. Compatibilidad y posibles sinergias con otros instrumentos adecuados

La iniciativa aspira a mejorar las sinergias y la coherencia entre el FSE+ y otros
fondos que invierten en el desarrollo del capital humano.

El FSE+ comparte con el FEDER, en particular, el objetivo de la cohesion
econdmica y social. La coordinacion queda garantizada mediante normas comunes
para la gestion compartida en ambitos tales como la programacion y la gestién
financiera. Seguirdan siendo posibles los programas multifondo, para permitir
planteamientos integrados en la programacion y la ejecucion. Las normas comunes
también garantizaran la compatibilidad entre los programas FEDER, FSE+, Feader y
FEMP.

Se apoyara de forma mas activa la cooperacion entre el FSE+ y Erasmus+, asi como
con el Programa de Salud, mediante la inclusion de las disposiciones adecuadas en la
normativa que debe detallarse en los programas de trabajo y las guias de programas.

El FSE+ seguira apoyando la integracién a largo plazo de los inmigrantes, mientras
que el FAMI cubrira las necesidades a corto plazo. EI FSE+, al ser el instrumento
principal de la Union para invertir en capital humano y en capacidades, seguira
contribuyendo enormemente al desarrollo del capital humano en el d&mbito de la
investigacion y la innovacion (1+i) en sinergia con la iniciativa Horizonte Europa.
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1.5. Duracion e incidencia financiera

M duracién limitada

M efectiva del 1.1.2021 al 31.12.2027

M incidencia financiera de 2021 a 2027 para créditos de compromiso y de 2021 a
2030 para créditos de pago

O duracién ilimitada

— Ejecucion: fase de puesta en marcha desde AAAA hasta AAAA, seguida del pleno
funcionamiento.

1.6.  Modo(s) de gestién previsto(s)™

M Gestion directa a cargo de la Comision

M por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Union;
por las agencias ejecutivas.

M Gestién compartida con los Estados miembros

M Gestion indirecta mediante delegacion de tareas de ejecucidn presupuestaria a:

[ terceros paises o los organismos que estos hayan designado;
M organizaciones internacionales y sus agencias (especifiquense);
O el BEIl y el Fondo Europeo de Inversiones;

M los organismos a que se hace referencia en los articulos 70 y 71 del
Reglamento Financiero;

M organismos de Derecho publico;

M organismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio publico,
en la medida en que presenten garantias financieras suficientes;

L] organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una colaboracién publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes;

] personas a quienes se haya encomendado la ejecucion de acciones especificas
en el marco de la PESC, de conformidad con el titulo V del Tratado de la Unién
Europea, y que estén identificadas en el acto de base correspondiente.

Si se indica mas de un modo de gestion, facilitense los detalles en el recuadro de observaciones.

Observaciones

El FSE+ se dividira en dos grandes capitulos, uno en régimen de gestion compartida, que
abarcara los anteriores programas FSE, Fondo de Ayuda Europea para las Personas Mas
Desfavorecidas e IEJ, y el otro en gestion directa e indirecta, que reagrupara las actividades
del anterior Programa para el Empleo y la Innovacion Social (EaSl).

Para la ejecucion del FSE+, proseguirdn las actividades actuales con organizaciones
internacionales, como las Naciones Unidas o la OCDE y la OIT.

15

Las explicaciones sobre los modos de gestién y las referencias al Reglamento Financiero pueden
consultarse en el sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/ES/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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Ademas, las nuevas actividades de cooperacion transnacional previstas pueden ser ejecutadas
en régimen de gestion indirecta, apoyandose en las autoridades de gestion del FSE.
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2. MEDIDAS DE GESTION
2.1. Disposiciones en materia de seguimiento e informes

Especifiquense la frecuencia y las condiciones de dichas disposiciones.

En régimen de gestion compartida, los indicadores comunes de ejecucion y de
resultados se definiran a nivel del programa. Las autoridades de los Estados
miembros transmitiran a la Comision por medios electronicos los datos sobre los
indicadores comunes de ejecucion y de resultados seis veces al afio. Se comprobara
su coherencia. Se auditara la fiabilidad del sistema de recopilacion, registro y
almacenamiento de datos para el seguimiento, la evaluacion, la gestion financiera y
la verificacion.

En la gestion directa e indirecta, los marcos de rendimiento se desarrollaran
basadndose en las practicas pertinentes del antiguo marco EaSIl para garantizar la
recogida eficiente, eficaz y oportuna de los datos.

2.2. Sistema(s) de gestion y de control

2.2.1. Justificacién del modo o los modos de gestion, el mecanismo o los mecanismos de
aplicacion de la financiacion, las modalidades de pago y la estrategia de control
propuestos

El proyecto de Reglamento sobre disposiciones comunes (RDC) prevé que los pagos
de la Comision adopten la forma de prefinanciacidn, pagos intermedios y pagos tras
la liquidacion de las cuentas. La prefinanciacion se abona anualmente segln los
porcentajes previstos en el RDC. Los pagos intermedios se calculan segun los
porcentajes de cofinanciacion acordados por prioridad establecida en el programa
operativo. A diferencia de lo que ocurre con el actual periodo de programacion, el
namero de las solicitudes de pago intermedio se limita a cuatro por afio presentadas
trimestralmente.

La propuesta de RDC prevé diferentes modalidades para divulgar los pagos
intermedios en funcion de si la ejecucion del programa se basa bien en los costes
reales declarados por el Estado miembro, bien en la «opcién de costes simplificados»
0 en la realizacion de las condiciones.

La propuesta de RDC (gestion compartida) se basa en la existente para el periodo de
programacion 2014-2020. Sin embargo, existen algunas medidas propuestas
destinadas a simplificar la ejecucion y reducir la carga de auditoria que supone para
los Estados miembros y sus beneficiarios. Estas medidas se refieren a la gestion de
los fondos por la autoridad de gestion, que, tal y como se propone, basara las
verificaciones de la gestion en un analisis de riesgos. En segundo lugar, bajo
determinadas condiciones, la autoridad de gestion puede decidir la aplicacion de
disposiciones de control reforzado en consonancia con los procedimientos nacionales
sin la autorizacion previa de la Comision. Ademas, se ha suprimido el proceso de
designacion que debe acelerar la ejecucion de los programas.

El proyecto de propuesta de RDC no prevé una autoridad de certificacion, sino la
existencia de una funcion contable. El razonamiento que subyace a este sistema es
gue conduciria a una disminucién administrativa a nivel nacional.

Por lo que respecta a la auditoria de los gastos declarados, la propuesta de RDC
contiene algunos elementos que tienen por objeto evitar auditorias maltiples para la
misma operacion / los mismos gastos.
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Segun el proyecto de normas del RDC, se certificaran los pagos intermedios a la
Comisidn tras la realizacion de los controles de gestion —sobre una muestra basada
en el riesgo de las solicitudes de reembolso de gastos presentadas por los
beneficiarios—, aunque a menudo antes de que hayan tenido lugar los controles de
gestion en profundidad sobre el terreno o las actividades de auditoria posteriores.

A fin de atenuar el riesgo de reembolso de gastos no admisibles debido a ello, se han
previsto una serie de medidas en las propuestas.

1)  Los pagos intermedios de la Comisién siguen limitados al 90 % del
importe adeudado a los Estados miembros, puesto que en ese momento solo se
ha efectuado una parte de los controles nacionales. El saldo restante se abonara
después de la liquidacion de cuentas anual, una vez que la autoridad de gestion y la
autoridad de auditoria hayan presentado las pruebas de auditoria y garantias
razonables. Toda irregularidad detectada por la Comision o el Tribunal de Cuentas
Europeo después de la transmision anual de cuentas certificadas por la autoridad de
gestidn/certificacion puede dar lugar a una correccion neta.

2)  Continuacién de una liquidacion de cuentas anual y de un cierre anual de
las operaciones o los gastos completados, lo que generara incentivos adicionales
para que las autoridades nacionales y regionales efectien controles de calidad a su
debido tiempo con vistas a la certificacion anual de cuentas para la Comision.

El capitulo de Empleo e Innovacién Social del programa se ejecutard mediante
gestion directa e indirecta, utilizando los modos de ejecucion que ofrece el
Reglamento Financiero, principalmente subvenciones y contratos publicos. La
gestion directa permite establecer contactos directos con los contratistas/beneficiarios
directamente implicados en actividades de interés para las politicas de la Union. La
Comision garantiza el seguimiento directo del resultado de las acciones financiadas.
Las modalidades de pago de las acciones financiadas se adaptaran a los riesgos
correspondientes a las transacciones financieras. A fin de garantizar la eficacia, la
eficiencia y la economia de los controles de la Comision, la estrategia se orientara
hacia un equilibrio de controles ex ante y ex post.

Por lo que respecta a la gestion directa e indirecta también se llevaran a cabo
auditorias ex post sobre el terreno de una muestra de operaciones por parte de
auditores externos. La seleccion de dichas transacciones combinara una evaluacion
del riesgo y una seleccion aleatoria.

2.2.2. Informacion relativa a los riesgos detectados y al sistema o sistemas de control
interno establecidos para mitigarlos

El entorno de control reducido puede dar lugar a un incremento de los errores. Cabe
prever que este riesgo quede atenuado por la limitacion de los reembolsos y la
liquidacién anual de cuentas. No obstante, es probable que las correcciones a nivel
nacional sean mayores, lo que puede dar lugar a cierto grado de frustracion en los
Estados miembros. Esta frustracion también puede ser alimentada por el hecho de
que la actual redaccion del RDC obliga realmente a las autoridades de gestion a
realizar controles con un enfoque basado en el riesgo y no sobre la base del 100 %
como en el pasado. Este requisito también puede entrar en conflicto con legislacion
nacional vigente que exija una verificacion exhaustiva de los gastos declarados
(también para la cofinanciacion nacional). Este puede ser un elemento que no se ha
tenido suficientemente en cuenta en la propuesta.
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La eliminacion de la autoridad de certificacion reduce un filtro adicional en la
gestion y el control de los gastos contraidos. Durante los dos periodos de
programacion anteriores, las autoridades de certificacion desempefiaron un papel
importante en el filtrado de los gastos no subvencionables, asi como en efectuar
correcciones financieras adicionales cuando era necesario. La actual propuesta de
RDC no atenua este riesgo.

La reduccién del trabajo de auditoria puede hacer que no se detecten los errores
residuales y, por ende, socavar el proceso de fiabilidad de la Comision. A nuestro
juicio, este riesgo no queda atenuado, habida cuenta, sobre todo, de que las formulas
de control proporcionadas también limitan las competencias de la Comision en
materia de auditoria. Asi pues, consideramos que el legislador acepta este riesgo.

Por lo que respecta al presupuesto ejecutado mediante gestion directa e indirecta, la
ejecucion se centra en la concesion de contratos publicos, mientras que se prevén
subvenciones para actividades y organizaciones especificas.

Se celebraran contratos puablicos principalmente para la realizacion de estudios,
recogida de datos, evaluaciones, formacion, campafias de informacion, servicios de
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, gestion de instalaciones, etc.
Los contratistas son principalmente empresas de consultoria y otras empresas
privadas; muchas de ellas, pymes.

Se concederan subvenciones principalmente para apoyar las actividades de
organizaciones no gubernamentales, agencias nacionales, universidades, etc. El
periodo de ejecucién de los proyectos y actividades subvencionados oscila
normalmente entre uno y tres afios.

Los principales riesgos son los siguientes:

. Riesgo de uso ineficiente o mala gestion economica de los fondos adjudicados,
tanto en el caso de las subvenciones (complejidad de las normas de financiacion,
especialmente para los pequefios operadores) como para la contratacion publica
(nimero limitado de proveedores econdmicos con los conocimientos especializados
necesarios, de modo que no hay posibilidades suficientes de comparar las ofertas de
precios).

. Riesgo para la reputacion de la Comision, si se descubren fraudes o actividades
delictivas; cuando los sistemas de control interno de terceras partes solo ofrezcan
garantias parciales debido al elevado numero de contratistas y beneficiarios
heterogéneos, cada uno con su propio sistema de control, ya que se trata, a menudo,
de empresas pequerias.

La Comision puso en marcha procedimientos internos encaminados a hacer frente a
los riesgos sefialados. Los procedimientos internos se ajustan plenamente a lo
dispuesto en el Reglamento Financiero y comprenden consideraciones de
rentabilidad y medidas de lucha contra el fraude. En este marco, la Comision
continta explorando posibilidades para mejorar la gestion y conseguir una mayor
eficiencia. ElI marco de control financiero se caracteriza fundamentalmente por los
aspectos siguientes:

Controles antes y durante la ejecucion de los proyectos:

. Se utilizan acuerdos de subvencion y de contratos de servicio, desarrollados
dentro de la Comision. En ellos se contemplan una serie de disposiciones de control
tales como los certificados de auditoria, las garantias financieras, las auditorias in
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situ y las inspecciones de la OLAF. Las normas que regulan la subvencionabilidad de
los gastos se estan simplificando, por ejemplo, mediante la utilizacion de costes
unitarios, cantidades fijas Unicas, contribuciones no vinculadas a los costes y otras
posibilidades que ofrece el Reglamento Financiero. Con ello se reducira el coste de
los controles y se hara hincapié en la supervision y el control de las zonas de alto
riesgo.

. Todo el personal firma el codigo de buena conducta administrativa. Ademas, el
personal que participa en el procedimiento de seleccion o de gestion de los acuerdos
de subvencion o contratos debe (también) firmar una declaracién de ausencia de
conflictos de interés. El personal asiste regularmente a sesiones de formacion y
participa en redes de intercambio de las mejores practicas.

. La Administracion verifica a intervalos regulares la ejecucion técnica de los
proyectos a partir de informes técnicos intermedios que recibe de contratistas y
beneficiarios; también esta prevista la celebracion de reuniones y la organizacién de
visitas in situ con los contratistas/beneficiarios, caso por caso.

Controles al final del proyecto: Se llevan a cabo auditorias ex post para verificar
sobre el terreno la admisibilidad de las declaraciones de gastos. El objetivo de estos
controles es prevenir, detectar y corregir los errores materiales relativos a la legalidad
y la regularidad de las transacciones financieras. A fin de conseguir una gran
repercusion de los controles, la seleccion de los beneficiarios que van a ser objeto de
auditoria prevé combinar una seleccion basada en el riesgo con un muestreo aleatorio
y prestar atencion a los aspectos operativos siempre que sea posible durante las
auditorias in situ.

2.2.3. Estimacion y justificacion de la rentabilidad de los controles (ratio «gastos de
control =+ valor de los correspondientes fondos gestionados») y evaluacion del nivel
esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

La opcion de disponer de una funcién de contabilidad, lo que permitiria al Estado
miembro ahorrar una parte sustancial del 4 % de los gastos actuales correspondientes
a la certificacion, gracias a la reduccion de las funciones de los sistemas de gestion y
control;

-el uso de costes simplificados y de opciones de costes simplificados sin vinculacion
con los costes, lo que reduce las cargas y los costes administrativos a todos los
niveles, tanto para las administraciones como para los beneficiarios;

-disposiciones de control proporcionadas para las verificaciones de la gestion
(basadas en el riesgo) y las auditorias;

-cierre anual, lo que reduciria los costes de conservacion de documentos con fines de
control para las administraciones publicas y los beneficiarios.

En consecuencia, globalmente se espera que las propuestas den lugar a una
redistribucion de los costes de control (que se mantendrian en torno a un 2 % de la
financiacion total gestionada), mas que a un aumento o una reduccion.

A la luz de la experiencia adquirida con motivo de la ejecucion de los anteriores
capitulos del programa en gestion directa, asi como las principales caracteristicas de
concepcién del nuevo programa, se considera que los riesgos de la ejecucién del
programa se mantienen relativamente estables. Gracias a la combinacion de
subvenciones y contratacion publica, de controles ex ante y ex post, asi como de
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controles documentales y auditorias in situ, se espera que la tasa media de error
residual cuantificable se mantenga por debajo del 2 %.

En cuanto a la gestion directa e indirecta, el coste anual del nivel sugerido de
controles representa aproximadamente entre el 3y el 7 % del presupuesto anual del
gasto operativo. Ello esta justificado por el elevado volumen de transacciones que
han de someterse a control. En efecto, en los ambitos del empleo y los asuntos
sociales y de la salud, la gestion directa lleva aparejada la concesion de numerosos
contratos y subvenciones para acciones, y el pago de numerosas subvenciones de
funcionamiento a organizaciones no gubernamentales y sindicatos. El riesgo
relacionado con estas actividades se refiere a la capacidad de las organizaciones
(especialmente) méas pequefias para controlar eficazmente los gastos.

En un periodo de cinco afios, la tasa de error de las auditorias in situ de las
subvenciones en régimen de gestion directa fue del 1,8 %, y la tasa global, teniendo
en cuenta el bajo nivel de riesgo de los contratos publicos, se situé por debajo del
1%. Este nivel de error se considera aceptable, ya que es inferior al nivel de
tolerancia del 2 %.

Las modificaciones del programa propuestas no afectaran al modo actual de gestion
de los créditos. El sistema de control existente ha demostrado que puede prevenir o
detectar errores o irregularidades y, en caso de existir, rectificarlos. Por tanto, se
espera que las tasas histdricas de error se mantengan al mismo nivel.

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

Especifiquense las medidas de prevencién y proteccion existentes o previstas, por ejemplo, en la
estrategia de lucha contra el fraude.

En cuanto a las actividades en gestion directa, indirecta y compartida, la Comision
adoptard las medidas adecuadas para garantizar que los intereses financieros de la
Union Europea queden protegidos mediante la aplicacion de medidas preventivas
contra el fraude, la corrupcidon y cualquier otra actividad ilegal, mediante la
realizacion de controles efectivos y, si se detectan irregularidades, mediante la
recuperacion de las cantidades abonadas indebidamente y, cuando proceda, la
imposicion de sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias.

La Comision o sus representantes y el Tribunal de Cuentas estaran facultados para
auditar, sobre la base de documentos e in situ, a todos los beneficiarios de
subvenciones, contratistas y subcontratistas que hayan recibido fondos de la Union.
La OLAF estara autorizada a realizar controles e inspecciones in situ de los
operadores econdmicos interesados directa o indirectamente por tal financiacion.

La Comision también esta aplicando una serie de medidas, como:

- las decisiones, acuerdos y contratos que resulten de la ejecucion del programa
facultaran expresamente a la Comision, en particular a la OLAF, y al Tribunal de
Cuentas a realizar auditorias, comprobaciones in situ e inspecciones;

- durante la fase de evaluacién de una convocatoria de propuestas o de contrato, se
comprobara la admisibilidad de los solicitantes o licitadores atendiendo a los criterios
de exclusion publicados, sobre la base de declaraciones y del Sistema de Exclusion y
Deteccién Precoz (EDES);
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- se simplificaran las normas que regulan la admisibilidad de los costes con arreglo a
lo dispuesto en el Reglamento Financiero;

- se ofrecera con regularidad formacion sobre temas relacionados con el fraude y las
irregularidades a todo el personal que intervenga en la gestion de los contratos, asi
como a los auditores y controladores que verifiquen las declaraciones de los
beneficiarios sobre el terreno.

La Direccion General de Empleo, Asuntos Sociales e Inclusion (DG EMPL) lleva a
cabo sus acciones en el marco de la estrategia antifraude de la Comision.

En el caso de la gestion directa, la evaluacion del riesgo de fraude se actualiz6 en
2019. El procedimiento de concesion de las subvenciones comprende varios
elementos de deteccion del fraude, como el uso extendido del principio de la
presencia de dos personas, la verificacion de la exactitud y la transparencia de los
procedimientos de adjudicacion, los procedimientos pormenorizados para evitar
conflictos de intereses, la comprobacion de si los solicitantes han sido incluidos en la
«lista negra» con arreglo al Reglamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002, la utilizacion
de herramientas informaticas como EDES y Arachne y la busqueda de otros
indicadores de fraude, como las «banderas rojas».

En el caso de la gestion compartida de los Fondos Estructurales, la Direccién
General de Politica Regional y Urbana, la Direccion General de Empleo, Asuntos
Sociales e Inclusion y la Direccion General de Asuntos Maritimos y Pesca disponen
de una estrategia conjunta de lucha contra el fraude para 2015-2020, mas especifica.
En el caso de los Fondos Estructurales, existe un requisito reglamentario especifico
contra el fraude para 2014-2020 en el Reglamento sobre disposiciones comunes
[articulo 125, apartado 4, letra ), del RDC]. La DG EMPL comprueba, mediante sus
obligaciones de control y auditoria, que los Estados miembros han establecido y
aplican de manera efectiva los sistemas de gestién y control que garantizan que los
fondos se utilicen de forma eficaz y regular con el fin de asegurar la legalidad y la
regularidad de los gastos. Los Estados miembros estan obligados a notificar los
problemas a través del Sistema de Gestion de Irregularidades (IMS). La DG EMPL
hace un seguimiento de las acciones nacionales contra el fraude y, en caso necesario,
sanciona la pasividad mediante decisiones de correccion financiera relativas al apoyo
del FSE concedido al programa afectado; por ejemplo, en el marco del seguimiento
de los informes y las recomendaciones de la OLAF. Ademas, la DG EMPL
proporciona orientacion a las autoridades de gestion, incluida una herramienta de
evaluacion del riesgo de fraude. La DG EMPL difunde activamente a los Estados
miembros la herramienta de puntuacion del riesgo Arachne.

Tras un estudio realizado por un contratista externo que estara terminado a mediados
de 2018, se revisara la estrategia conjunta de lucha contra el fraude y se actualizara la
contribucion de la DG EMPL a la estrategia antifraude de la Comision.

Por ultimo, por lo que respecta a medidas horizontales, como la formacion interna de
sensibilizacion al fraude («banderas rojas») y de prevencién del fraude completan las
medidas adoptadas por la DG EMPL.
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INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica del marco financiero plurianual y nueva(s) linea(s) presupuestaria(s) de
gastos propuesta(s)

. : Tipo de .y
Linea presupuestaria P Contribucion
gasto

Rabrica del a efectos de lo
marco de paises d i d dispuesto en el

financiero | |nvertir en | rsonas, la cohesion social € palses ¢ articulo [21,

plurianual erur en fas personas, fa conesion soclal y | cp/enp de |a16 candidatos'” | terceros apartado 2,

los valores AELC paises letra b),] del

Reglamento

Financiero

07010101 — Gastos de apoyo al
2 Fondo Social Europeo Plus (FSE+): | CND No No No No
Gestion compartida

2 07010102 — Gastos de apoyo al
capitulo de Empleo e Innovacion | CND Si Si Si No
Social

2 07 0201 - Capitulo de gestion
compartida del FSE+: Gastos CD No No No No
operativos

2 07 0202 - Capitulo de gestion CD
compartida del FSE+: Asistencia No No No No
técnica operativa

2 07 02 04 — FSE+: Capitulo de Empleo cD

e Innovacion Social S| S S No

AELC: Asociacién Europea de Libre Comercio.
Paises candidatos y, en su caso, candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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3.2. Incidencia estimada en los gastos

3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los gastos

En millones EUR (al tercer decimal)

Rubrica del marco financiero
plurianual

Invertir en las personas, la cohesion social y los valores

CSV: BOPGDSPGjXe1RptnH7
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TOTAL 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | PEPUS | 1oTAL
de 2027

07 0201 — Capitulo de gestign | Compromisos @

compartida del FSE+: Gastos operativos | pyges @

07 0202 - Capitulo de gestion | Compromisos (@)

cpmpartlda _del FSE+:  Asistencia P . Incluido en el Reglamento sobre disposiciones comunes, COM(2018) 375

técnica operativa agos @)

07 01 01 01 Gastos de apoyo al Fondo o

Social Europeo Plus (FSE+): Gestion g;)g"clzmm'sos e

compartida

07 02 04 — FSE+: Capitulo de Empleo e | Compromisos @) 99,944 | 101,993 | 104,083 | 106,214 | 108,389 | 110,606 | 112,271 743,500

Innovacion Social Pagos @ 28,093 | 59,077 | 76,826 | 81,534 | 83,939 | 85782 | 87,369 | 240,880 743,500
28
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07 01 01 02 — Gastos de apoyo al

Compromisos =

capitulo de Empleo e Innovacion Pagos ® 2,500 | 2,500 | 2,500 | 2500| 2500| 2500 2,500 17,500
Social'®

TOTAL de los créditos de la dotacion del | ComPrmisos =143 | 102,444 | 104,493 | 106,583 | 108,714 | 110,889 | 113,106 | 114,771 | 0,000 761,000
programa Pagos =2+3 | 30,593 | 61,577 | 79,326 | 84,034 | 86,439 | 88,282 | 89,869 | 240,880 761,000

Los créditos destinados a la parte de

gestion compartida del FSE+ se detallan en la ficha financiera legislativa del Reglamento sobre
disposiciones comunes (RDC), COM(2018) 375.

Rubrica del marco financiero

olurianual / «Gastos administrativos»
En millones EUR (al tercer decimal)
TOTAL 2021 | 2022 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 Ej):szpouze; TOTAL

18

investigacion directa.
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Recursos humanos 91,207 | 91,207 | 91,207 | 91,207 | 91,207 | 91,207 | 91,207 638,448
Otros gastos administrativos 5,073 5,073 5,073 5,073 5,073 5,073 5,073 35,514
TOTAL de los creditos para la 96,280
RUBRICA 7 del marco financiero 96,280 96,280 | 96,280 | 96,280 | 96,280 | 96,280 | 96,280 673,962
plurianual
En millones EUR (al tercer decimal)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | DESPUES | 1AL
de 2027
TOTAL de los créditos Compromisos 198,724 | 200,773 | 202,863 | 204,994 | 207,169 | 209,386 | 211,051 1 434,963
de las distintas RUBRICAS
del marco financiero plurianual Pagos 126,873 | 157,857 | 175,606 | 180,314 | 182,719 | 184,562 | 186,149 | 240,880 1434,963
30
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3.2.2.  Resumen de la incidencia estimada en los créditos de caracter administrativo
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos

— M La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos, tal
como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Afios 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

En cuanto a los recursos humanos, las cifras que se presentan a continuacion se basan en la
asignacion concedida a la DG EMPL en 2018 [SEC_(%Ol?) 52%1 de los cuales se deducen el
personal asignado al Fondo Eurogeo de Adaptacion a’la Globalizacion, objeto de una
propuesta separada, COM(2018) 380.

Respecto a otros gastos administrativos, se indica a continuacion la dotacion global completa,
incluidos los gastos relacionados con el FEAG.

RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

Recursos humanos 91,207 91,207 91,207 91,207 91,207 91,207 91,207 638,448

Otros gastos

L . 5,073 5,073 5,073 5,073 5,073 5,073 5,073 35,514
administrativos

Subtotal para la
RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

96,280 96,280 96,280 96,280 96,280 96,280 96,280 673,962

Afios 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

TOTAL

Al margen de la
RUBRICA 7%
del marco financiero
plurianual

Recursos humanos

Otros gastos

> S 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 17,500
de caracter administrativo

Subtotal
al margen de la
RUBRICA 7 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 17,500
del marco financiero
plurianual

98,780 98,780 98,780 98,780 98,780 98,780 98,780 691,460
TOTAL

Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas o acciones de la UE
(antiguas lineas «BAw), investigacion indirecta, investigacion directa.
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Los créditos necesarios para recursos humanos y otros gastos de caracter administrativo se cubriran mediante créditos de la
DG ya asignados a la gestién de la accion y/o reasignados dentro de la DG, que se complementaran, en caso necesario, con
cualquier dotacién adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacién anual y a la
luz de los imperativos presupuestarios existentes.

Los créditos destinados a la parte de gestion compartida del FSE+ se detallan en la ficha
financiera legislativa del Reglamento sobre disposiciones comunes (RDC), COM(2018) 375.
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3.2.2.1. Necesidades estimadas de recursos humanos
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos.

— M La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se
explica a continuacion:

Estimacién que debe expresarse en unidades de equivalente a jornada completa

Afios 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

. Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)

TOTAL Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)

Sede_y_incinas de Representacion de la 599 599 599 599 599 599 599
Comision
Delegaciones 0 0 0 0 0 0 0
Investigacion 0 0 0 0 0 0 0
- Personal externo (en unidades de equivalente a jornada completa, EJC) - AC, LA, ENCS, INT y
JED?
Rubrica 7
DG EMPL
Financiado con - en la
cargo a la sede 71 71 71 71 71 71 71
RUBRICA 7 del
marco financiero -enlas n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. n.p.
plurianual Delegaciones
Financiado con - en la
cargoala sede
dotacién dzell -en las n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. n.p.
programa Delegaciones
Otros (especifiquense) n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. n.p.
TOTAL personal externo (en EJC) 71 71 71 71 71 71 71
TOTAL GENERAL 670 670 670 670 670 670 670

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrira el personal de la DG ya destinado a la gestién de la accion y/o
reasignado dentro de la DG, que se complementard, en caso necesario, con cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse
a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de los imperativos presupuestarios existentes.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes temporales Gestion del programa, financiacion y auditoria

Personal externo Gestion del programa, financiacion y auditoria

2 AC = agente contractual; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comision de servicios; INT =

personal de empresas de trabajo temporal («intérimaires»); JPD = joven profesional en delegacién.
Por debajo del limite de personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «<BA»).
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3.2.3.  Contribucion de terceros

La propuesta/iniciativa:

— ™ no prevé la cofinanciacion de terceros

— [ preve la cofinanciacion de terceros que se estima a continuacion:

Créditos en millones EUR (al tercer decimal)
Afios 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

EEE/AELC p. m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Paises candidatos p. m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Terceros paises p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
TOTAL de los créditos m m m m m m m m
cofinanciados p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p.m.

3.3.

Incidencia estimada en los ingresos

— M La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

— [ La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a
continuacion:

LI en los recursos propios

— [ en otros ingresos

indiquese si los ingresos se asignan a las lineas de gasto (I

En millones EUR (al tercer decimal)

Linea presupuestaria de
ingresos:

Incidencia de la propuesta/iniciativa?

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Articulo .............

En el caso de los ingresos asignados, especifiquese la linea o lineas presupuestarias de gasto en la(s)
que repercutan.

L]

Otras observaciones (por ejemplo, método/formula utilizada para calcular la incidencia en los ingresos
o cualquier otra informacion).

(L]
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Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el
azucar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccion del
20 % de los gastos de recaudacion.
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Parlamento de Galicia

Lexislatura X
Entrada: 64353 10-06-2020 10:00:26
10/UECS-000331

De: Comision Mixta para la Unidn Europea <cmue@congreso.es>
Enviado el: viernes, 5 de junio de 2020 13:03
Asunto: Remision a efectos del articulo 6.1 de la Ley 8/1994 [COM(2020) 450]

Asunto: Propuesta modificada de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesidn,
al Fondo de Transicion Justa y al Fondo Europeo Maritimo y de Pesca, asi como las
normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo y Migracion, el
Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Gestion de las Fronteras y Visados
[COM(2020) 450 final] [COM(2020) 450 final anexo] [2018/0196 (COD)]

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisidon Mixta para
la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo electrénico,
la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se acompafia, a efectos de su
conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dictamen
motivado que exponga las razones por las que considera que la referida iniciativa de la
Unidn Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasidon para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de la
mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Institucion
deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de
la remisién de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacién con este
procedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha
habilitado el siguiente correo electrénico de la Comision Mixta para la Union Europea:
cmue@congreso.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA

203490
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Bruselas, 28.5.2020
COM(2020) 450 final

2018/0196 (COD)

Propuesta modificada de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesidn, al Fondo de
Transicion Justa y al Fondo Europeo Maritimo y de Pesca, asi como las normas
financieras para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo y Migracion, el Fondo de
Seguridad Interior y el Instrumento de Gestion de las Fronteras y Visados
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

El 29 de mayo de 2018, la Comision Europea adoptd sus propuestas legislativas por las que se
rige el uso de la financiacién de la politica de cohesién para el periodo 2021-2027%,
definiendo el apoyo de los Fondos en torno a unas pocas prioridades politicas fundamentales
de la UE.

A principios de este afo, con la pandemia de COVID-19, la economia europea se ha
enfrentado a una profunda perturbacion exogena, simétrica y sin precedentes. La presion
inmediata sobre los sistemas sanitarios, con un espantoso nimero de victimas humanas, ha ido
seguida de repentinas y graves consecuencias sociales y econémicas.

Esta situacion provocara un empeoramiento considerable de los resultados econdémicos, la
reduccion del nimero de operadores econdmicos y un fuerte aumento del desempleo y la
pobreza. También planteara retos importantes para la gestion de las finanzas publicas y de la
deuda en los proximos afios, lo que, a su vez, puede limitar la inversion pablica necesaria para
la recuperacion econémica y el desarrollo.

Como respuesta inmediata, ya se han adaptado los instrumentos de la politica de cohesion
actualmente disponibles en el marco de los programas del periodo 2014-2020. Se llevé a cabo
una primera modificacién® del Reglamento (UE) n.° 1303/2013 a este respecto, con el fin de
reforzar los sistemas sanitarios de los Estados miembros mediante el aumento de las
inversiones y el apoyo a los operadores econémicos y a los trabajadores. A esta modificacion
siguié una segunda®, cuyo objetivo es ofrecer a los Estados miembros una flexibilidad
excepcional para gestionar y modificar sus programas, cuando ello sea necesario para hacer
frente a la situacion de crisis.

Ademas, la Comision propone que se aproveche plenamente el presupuesto de la UE para
movilizar la inversion y concentrar el grueso del apoyo financiero durante los primeros afios
de la recuperacion, que son cruciales. Estas propuestas se basan en dos pilares. Por una parte,
un instrumento de recuperacion europeo de emergencia, que potenciard temporalmente la
capacidad financiera del presupuesto de la UE recurriendo al margen de maniobra de que
dispone dicho presupuesto para obtener financiacion adicional en los mercados financieros.
Por otra parte, un marco financiero plurianual reforzado para el periodo 2021-2027. La
Comision propone reforzar los programas clave a través del Instrumento de Recuperacion
Europeo para canalizar la inversion rapidamente hacia donde sea mas necesaria, reforzar el
mercado Unico, intensificar la cooperacion en ambitos como la salud y la gestion de crisis, y
dotar a la Unidn de un presupuesto disefiado para impulsar la transicion a largo plazo hacia
una Europa mas resiliente, mas verde y mas digital, respaldando al mismo tiempo los
principios del pilar europeo de derechos sociales.

La presente propuesta forma parte del segundo de esos pilares. Las inversiones de la politica
de cohesion durante el periodo 2021-2027 tendran que desempefiar su papel a largo plazo
como instrumentos de refuerzo del crecimiento y la convergencia a partir de 2021, afio en que
se prevé que la economia de la UE empiece a recuperarse de la grave recesion.

! COM(2018) 375 final.
Reglamento (UE) 2020/460.
3 Reglamento (UE) 2020/558.
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A este respecto, esta claramente confirmada la pertinencia del disefio de la politica de
cohesion para el periodo 2021-2027, configurada con arreglo a estrategias de crecimiento con
perspectivas de futuro, en particular a través de la concentracion tematica centrada en la
competitividad economica, la agenda del Pacto Verde Europeo y la promocion del pilar
europeo de derechos sociales. Es fundamental garantizar unas condiciones favorables para
una rapida recuperacion gue allane el camino al desarrollo econémico de la UE, cumpliendo
al mismo tiempo el objetivo del Tratado de promover la convergencia y reducir las
disparidades. Al proporcionar ayuda, debe prestarse especial atencion a las regiones que esten
maés afectadas por la crisis y menos equipadas para recuperarse.

Por otra parte, la repentina y en gran medida inesperada aparicion de la pandemia demuestra
la necesidad de una mayor flexibilidad y reactividad de la politica de cohesion. En particular,
debe concederse a los Estados miembros flexibilidad adicional para transferir recursos entre
los Fondos en cualquier momento del periodo de programacion.

También es imprescindible que el marco juridico de la politica de cohesion establezca
mecanismos a los que se pueda recurrir rapidamente en caso de que se produzcan mas
perturbaciones en la Union en los préximos afios. En consecuencia, se proponen medidas para
la utilizacion de los Fondos en respuesta a circunstancias excepcionales e inusuales, respecto
a las cuales se fijan criterios, para garantizar que puedan establecerse excepciones a
determinadas normas a fin de facilitar la respuesta. En este contexto, la Comision debe estar
facultada para adoptar actos de ejecucion, a fin de establecer medidas temporales, para
enfrentarse a circunstancias excepcionales e inusuales.

Por ultimo, como consecuencia de retrasos y deficiencias en la ejecucion, la pandemia de
COVID-19 ha reducido la capacidad de los beneficiarios de completar a tiempo las
operaciones que han recibido ayuda en el marco de los programas del periodo 2014-2020.
Debido a las consecuencias presupuestarias de la crisis, es posible que los beneficiarios no
estén en condiciones de financiar la finalizacion de las operaciones en cuestion antes de la
fecha de cierre. A este respecto, debe concederse una mayor flexibilidad que permita el
escalonamiento de las operaciones.

Estas propuestas de modificacion se completan mediante una propuesta paralela destinada a
modificar la propuesta de Reglamento relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional v al
Fondo de Cohesién?, cuya finalidad es reforzar la preparacion de los sistemas sanitarios y
aprovechar mejor el potencial de la cultura y el turismo, dada su vulnerabilidad a la crisis y su
importancia critica en varias regiones. Del mismo modo, la presente propuesta va
acompafiada de una propuesta de modificacion de la propuesta de Reglamento relativo al
Fondo Social Europeo Plus®, para reforzar el apoyo a las medidas que abordan el empleo
juvenil y la pobreza infantil, y centrarse méas en ayudar a la poblacién activa en su transicion
verde y digital.

A nivel de la Unidn, el Semestre Europeo de coordinacion de la politica econdmica constituye
el marco para determinar las prioridades nacionales de reforma e inversion, entre ellas la
ayuda financiera con cargo a los Fondos. Durante los Gltimos afios se han forjado estrechos
vinculos entre el proceso del Semestre Europeo y las inversiones de la politica de cohesion,
que hacen que dicha politica resulte especialmente adecuada para la ejecucién de las
inversiones identificadas en dicho proceso. El proceso del Semestre Europeo ya ha indicado

4 COM(2018) 372 final.
> COM(2018) 382 final.
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ambitos prioritarios especificos en los que debe concentrarse al comienzo del periodo el
grueso de la inversion publica a fin de contribuir a la recuperacion economica y el desarrollo.

. Coherencia con otras politicas de la Union

La propuesta se limita a modificaciones especificas de la propuesta de Reglamento por el que
se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesion, al Fondo de Transicion Justa y al Fondo
Europeo Maritimo y de Pesca, asi como las normas financieras para dichos Fondos y para el
Fondo de Asilo y Migracion, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Gestion de
las Fronteras y Visados («propuesta de RDC»), y mantiene la coherencia con otras politicas
de la Union.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La propuesta se basa en el articulo 322, apartado 1, letra a), del Tratado de Funcionamiento de
la Unidén Europea («TFUE»), que ofrece la base juridica para la adopcion de reglamentos que
establezcan las normas financieras por las que se determinaran, en particular, las modalidades
de establecimiento y ejecucion del presupuesto, asi como las referentes a la rendicion y
censura de cuentas.

Se basa asimismo en los articulos 177 y 349 del TFUE.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

La propuesta no modifica la modalidad de ejecucion de la politica de cohesion, que sigue
aplicandose en el marco de la gestion compartida.

La gestion compartida se basa en el principio de subsidiariedad, dado que la Comision delega
las tareas de programacion estratégica y ejecucion en los Estados miembros y las regiones.
También limita la accion de la UE a lo necesario para alcanzar sus objetivos tal como se
establecen en los Tratados.

. Proporcionalidad

La propuesta constituye un cambio limitado y especifico que no va més alla de lo necesario
para alcanzar el objetivo de aportar mas flexibilidad en la gestion de los programas y una
mayor reactividad a la hora de adaptar las disposiciones de ejecucion criticas, a fin de abordar
una posible perturbacion simétrica en el futuro.

La habilitacion propuesta permite a la Comision adoptar un conjunto limitado de medidas
inmediatas, en caso de crisis futuras, durante un plazo limitado. La propuesta se atiene, por
tanto, al principio de proporcionalidad.

. Eleccion del instrumento

La presente propuesta modifica una propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo
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3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE

IMPACTO
. Evaluaciones ex post / controles de calidad de la legislacion existente
No procede.
. Consultas con las partes interesadas

No se ha consultado con partes interesadas externas. No obstante, la propuesta ha ido
precedida de amplias consultas con los Estados miembros y el Parlamento Europeo durante
las Gltimas semanas.

. Obtencidn y uso de asesoramiento especializado
No procede.
. Evaluacion de impacto

La propuesta de RDC iba acompafiada de una evaluacién de impacto. La evaluacion de
impacto validé el sistema de ejecucidn propuesto para estos Fondos, como se refleja en la
propuesta de RDC de 29 de mayo de 2018.

Las modificaciones que se proponen acerca de la propuesta de RDC son limitadas y
especificas, y no proponen modificar ni la arquitectura ni las piedras angulares de la propuesta
inicial. Solo aportan mejoras y ajustes limitados sobre la base de la experiencia adquirida en
el contexto de la pandemia de la COVID-19 y sus efectos. Por tanto, no se ha llevado a cabo
una evaluacion de impacto independiente.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

Las modificaciones que se proponen acerca de la propuesta de RDC son limitadas y
especificas, y no proponen modificar elementos que serian pertinentes para la adecuacion
regulatoria o la simplificacion.

. Derechos fundamentales

La propuesta carece de repercusiones en los derechos fundamentales, ya que no modifica los
elementos correspondientes de la propuesta de RDC de 29 de mayo de 2018.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La modificacion propuesta no implica cambio alguno en la propuesta relativa al préximo
marco financiero plurianual para el periodo 2021-2027°.

5. OTROS ELEMENTOS

. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion
No procede.

. Documentos explicativos (para las Directivas)

No procede.

6 COM(2018) 322 final.
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. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta
Las modificaciones que se proponen a la propuesta de RDC se centran en los elementos
siguientes:

o Mayor flexibilidad para transferir recursos entre Fondos, completada con una mayor
flexibilidad para las transferencias entre el FEDER, el FSE+ o el Fondo de Cohesidn,
con arreglo al articulo 21.

o Habilitacién a la Comisién para adoptar actos de ejecucion que prevean medidas
temporales de utilizacion de los Fondos en respuesta a circunstancias excepcionales e
inusuales que permitan:

o aumentar los pagos intermedios en 10 puntos porcentuales;

o seleccionar operaciones ya completadas;

o la elegibilidad con caracter retroactivo de las operaciones;

o ampliar los plazos para la presentacion de documentos y datos.

o Reduccion, a 5 millones EUR, del umbral correspondiente a las operaciones que
puedan escalonarse en dos periodos de programacion.
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2018/0196 (COD)
Propuesta modificada de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesion, al Fondo de
Transicion Justa y al Fondo Europeo Maritimo y de Pesca, asi como las normas
financieras para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo y Migracion, el Fondo de
Seguridad Interior y el Instrumento de Gestion de las Fronteras y Visados

La propuesta COM(2018) 375 de la Comision queda modificada como sigue:
1) Se inserta el considerando 15 bis siguiente:

«(15 bis) Con el fin de ofrecer flexibilidad a los Estados miembros para asignar y
ajustar la asignacion de recursos financieros de conformidad con sus necesidades
especificas, es necesario darles la posibilidad de solicitar transferencias limitadas de
los Fondos a cualquier otro instrumento en régimen de gestion directa o indirecta, o
entre los Fondos al principio del periodo de programaciéon o durante la fase de
ejecucion.».

2) Se inserta el considerando 20 bis siguiente:

«(20 bis) Con el fin de dar una respuesta rapida a las circunstancias excepcionales e
inusuales contempladas en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento que puedan surgir
durante el periodo de programacion, deben establecerse medidas temporales para
facilitar el uso de los Fondos en respuesta a tales circunstancias.».

3) El considerando 71 se sustituye por el texto siguiente:

«(71) A fin de garantizar condiciones uniformes para la adopcion de acuerdos de
asociacion, la adopcion o la modificacion de programas y la aplicacion de
correcciones financieras, deben conferirse competencias de ejecucion a la Comision.
Las competencias de ejecucion relacionadas con el formato que debe emplearse para
informar sobre las irregularidades, los datos electronicos que deben registrarse y
almacenarse y la plantilla para el informe final de rendimiento deben ejercerse de
conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del
Consejo(*). Aunque estos actos son de caracter general, debe utilizarse el
procedimiento consultivo, ya que solo establecen aspectos técnicos, formularios y
plantillas. Las competencias de ejecuciéon en relacién con el establecimiento del
desglose de las asignaciones financieras correspondientes al FEDER, al FSE+ vy al
Fondo de Cohesion deben adoptarse sin procedimientos de comité, pues meramente
reflejan la aplicacion de una metodologia de calculo predefinida. Ademas, las
competencias de ejecucion en relacion con las medidas temporales para la utilizacién
de los Fondos en respuesta a circunstancias excepcionales deben adoptarse sin
procedimientos de comité, dado que el &mbito de aplicacion se determina en el Pacto
de Estabilidad y Crecimiento y se limita a las medidas establecidas en el presente
Reglamento.
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(*) Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de
febrero de 2011, por el que se establecen las normas y los principios generales
relativos a las modalidades de control por parte de los Estados miembros del
ejercicio de las competencias de ejecucién por la Comision (DO L 55 de 28.2.2011,
p. 13).».

En el articulo 1, el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. El presente Reglamento no se aplicaré al capitulo de Empleo e Innovacion Social
del FSE+, ni a los componentes de gestion directa o indirecta del FEMP, el FAMI, el
FSI y el IGFV, salvo en el caso de la asistencia técnica por iniciativa de la
Comision.».

En el articulo 8, la letra d) se sustituye por el texto siguiente:

«d) cuando proceda, desglose de los recursos financieros por categoria de regiones
con arreglo al articulo 102, apartado 2, e importes de las asignaciones propuestas
para su transferencia con arreglo a los articulos 21 y 105, incluida una justificacién
de tales transferencias;».

El articulo 21 se modifica como sigue:
a)  El apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. Los Estados miembros podran solicitar, en el Acuerdo de Asociacion o en la
solicitud de modificacion de un programa, la transferencia del 5 %, como maximo,
en total, de la asignacion nacional inicial de cada Fondo a cualquier otro instrumento
en régimen de gestion directa o indirecta.

Los Estados miembros también podran solicitar, en el Acuerdo de Asociacién o en la
solicitud de modificacion de un programa, la transferencia del 5 %, como maximo,
en total, de la asignacion nacional inicial de cada Fondo a otro Fondo o a otros
Fondos. Los Estados miembros podran solicitar una transferencia adicional del 5 %,
como maximo, en total, de la asignacion nacional inicial por Fondo entre el FEDER,
el FSE+ o el Fondo de Cohesion dentro de los recursos totales del Estado miembro
en el marco del objetivo de inversién en empleo y crecimiento.».

b)  El apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. En las solicitudes de modificacion de un programa se deberd establecer el
importe total transferido cada afio desglosado por Fondos y categorias de regiones,
cuando proceda, acompafado de la debida justificacion, e indicando el programa o
programas revisados con arreglo al articulo 19.».

c¢) Elapartado 5 se sustituye por el texto siguiente:

«5. En caso de que la solicitud se refiera a la modificacion de un programa, solo se
podran transferir recursos correspondientes a afios civiles futuros.».

El epigrafe del titulo Il, capitulo 111, se sustituye por el texto siguiente:

«Medidas relacionadas con una buena gobernanza econémica y con
circunstancias excepcionales e inusuales».

Se inserta el articulo 15 bis siguiente:
«Articulo 15 bis

Medidas temporales de utilizacion de los Fondos en respuesta a circunstancias
excepcionales e inusuales
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En caso de que el Consejo haya reconocido, después del [fecha de entrada en vigor
del presente Reglamento], que se ha producido un acontecimiento inusitado fuera del
control de uno o més Estados miembros, que tenga una gran incidencia en la
situacion financiera de las administraciones publicas o acarree una crisis econémica
grave en la zona del euro o en el conjunto de la Unidn, tal como se contempla en el
articulo 5, apartado 1, parrafo décimo, en el articulo 6, apartado 3, parrafo cuarto, en
el articulo 9, apartado 1, parrafo décimo, y en el articulo 10, apartado 3, péarrafo
cuarto, del Reglamento (CE) n.°1466/97 (**), o que han aparecido factores
econdmicos adversos e inesperados que tienen importantes consecuencias
desfavorables sobre la hacienda publica, tal como se contempla en el articulo 3,
apartado 5, y en el articulo 5, apartado 2, del Reglamento (CE) n.C 1467/97, la
Comision podra, mediante una decision de ejecucion y durante el periodo definido en
dicha decision:

a)  apeticion de un Estado miembro, aumentar los pagos intermedios en 10 puntos
porcentuales por encima del porcentaje de cofinanciacion aplicable, sin exceder
del 100 %, como excepcion a lo dispuesto en el articulo 106, apartados 3 y 4;

b)  permitir que las autoridades de un Estado miembro seleccionen para recibir
ayuda operaciones que se hayan completado materialmente o se hayan
ejecutado plenamente antes de presentar a la autoridad de gestion la solicitud
de financiacion conforme al programa, como excepcion a lo dispuesto en el
articulo 57, apartado 6, a condicion de que la operacion se produzca en
respuesta a las circunstancias excepcionales;

c) disponer que el gasto de las operaciones en respuesta a tales circunstancias
pueda ser elegible a partir de la fecha en que el Consejo haya refrendado la
aparicion de dichas circunstancias, como excepcion a lo dispuesto en el
articulo 57, apartado 7,

d) ampliar los plazos para la presentacion de documentos y de datos a la
Comision hasta tres meses mas como maximo, como excepcion a lo dispuesto
en el articulo 36, apartado5, el articulo 37, apartado 1, el articulo 39,
apartado 2, y el articulo 44, apartado 3, parrafo primero.

(*) Reglamento (CE) n.° 1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al
reforzamiento de la supervision de las situaciones presupuestarias y a la supervision y
coordinacidn de las politicas econdmicas (DO L 209 de 2.8.1997, p. 1).».

9) En el articulo 111, apartado 1, la letra b) se sustituye por el texto siguiente:

«b) el coste total de la operacion supera los 5 millones EUR;».
10) Los anexos I, 11y V se modifican con arreglo al anexo de la presente propuesta.
Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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ANNEX

ANEXO

de la

Propuesta modificada de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesion, al Fondo de
Transicion Justa y al Fondo Europeo Maritimo y de Pesca, asi como las normas
financieras para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo y Migracion, el Fondo de
Seguridad Interior y el Instrumento de Gestion de las Fronteras y Visados
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ANEXO

Los anexos I, 11y V de la propuesta de la Comision COM(2018) 375 se modifican como sigue:

1) En el anexo I, se insertan los siguientes codigos de dimensién en el cuadro 1:

«

023 b Financiacion del capital circulante de las pymes en forma de subvenciones para hacer frente a una situacion de 0 % 0 %
. . 0 0
is emergencia*

095 b . . - . L .

is Equipos y suministros criticos necesarios para hacer frente a una situacion de emergencia 0% 0%

*El codigo 023 bis solo puede utilizarse en caso de que se apliquen medidas temporales para el uso del FEDER en respuesta a circunstancias
excepcionales, de conformidad con el articulo 11 bis del [propuesta modificada del FEDER].»
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2) En el anexo 11 se afiade el siguiente punto 4 bis:

«4 bis. Transferencias a instrumentos en régimen de gestion directa o indirecta, entre fondos de gestion compartida, incluso entre fondos
de la politica de cohesién, con su justificacion

Referencia: Articulo 8, letra d), y articulo 21

Cuadro 3 bis: Transferencias a instrumentos en régimen de gestion directa o indirecta*

Fondo Categoria de Instrumento 1 Instrumento 2 Instrumento 3 Instrumento 4 Instrumento 5 Importe de la transferencia
regiones
(@) () © @ © (N=@)+b)+(C)+(d)+e)
FEDER Més desarrolladas

En transicion

Menos
desarrolladas

Regiones
ultraperiféricas y
regiones
septentrionales con
baja densidad de
poblacion

FSE+ Mas desarrolladas

En transicion

Menos
desarrolladas

Regiones
ultraperiféricas
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FC

FEMP

Total

*Importes acumulados de todas las transferencias durante el periodo de programacién.

| Campo de texto [3 000] (justificacion)
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Cuadro 3 ter: Transferencias entre fondos de gestion compartida, incluso entre fondos de la politica de cohesion*

Referencia: articulos 8 y 21

FEDER

FSE+

FEDER

Mas
desarrolladas

En transicion

Menos
desarrolladas

Regiones
ultraperiféricas
y regiones
septentrionales
con baja
densidad de
poblacién

FSE+

Mas
desarrolladas

Menos
desarrolladas

Regiones
ultraperiféricas
y regiones
septentrionales
con baja
densidad de
poblacién

Mas
desarrolladas

En
transicion

Menos
desarrolladas

Regiones
ultraperiféricas

FC

FEMP

FAMI

FSI

IGFV

Total

En transicion

Menos
desarrolladas

Regiones
ultraperiféricas

FC

FEMP

Total
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*Importes acumulados de todas las transferencias durante el periodo de programacion. Transferencia del 5 %, como méaximo, en total, de la asignacion nacional inicial de cada Fondo a cualquier otro instrumento en
régimen de gestion directa o indirecta, transferencia del 5 %, como méaximo, en total, de la asignacion nacional inicial de cada Fondo a otro Fondo o a otros Fondos y una transferencia adicional del 5 %, como maximo,
en total, de la asignacion nacional inicial por Fondo entre el FEDER, el FSE+ o el Fondo de Cohesion dentro de los recursos totales del Estado miembro en el marco del objetivo de inversién en empleo y crecimiento.

| Campo de texto [3 000] (justificacion)

»
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3) En el anexo V, el punto 3.A queda modificado como sigue:
a) la segunda casilla se sustituye por el texto siguiente:

«

1 Modificaciéon del programas relacionada con el articulo 21 del RDC (transferencias a instrumentos en
régimen de gestion directa o indirecta, entre fondos de gestién compartida, incluso entre fondos de la politica
de cohesion)

»

b) se inserta la siguiente casilla debajo del cuadro 16:

«Justificacion de la transferencia propuesta. Articulo 21, apartado 3
Campo de texto [3 000]

»
c) el epigrafe del cuadro 17 y la nota a pie de pagina correspondiente se sustituyen por el texto siguiente:

«Cuadro 17: Transferencias entre fondos de gestion compartida, incluso entre fondos de la politica de cohesion*

*Importes acumulados de todas las transferencias durante el periodo de programacion. Transferencia del 5 %, como méaximo, en total, de la asignacion nacional inicial de cada Fondo a otro Fondo o a otros Fondos
y una transferencia adicional del 5 %, como méaximo, en total, de la asignacién nacional inicial por Fondo entre el FEDER, el FSE+ o el Fondo de Cohesién dentro de los recursos totales del Estado miembro en el
marco del objetivo de inversién en empleo y crecimiento.»

d) se inserta la siguiente casilla debajo del cuadro 17:

«Justificacion de la transferencia propuesta. Articulo 21, apartado 3
Campo de texto [3 000]

»
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Parlamento de Galicia

Lexislatura X
Entrada: 64356 11-06-2020 09:30:42
10/UECS-000332

De: Comisién Mixta para la Unidn Europea <cmue@congreso.es>
Enviado el: miércoles, 10 de junio de 2020 18:29
Asunto: Remisidn a efectos del articulo 6.1 de la Ley 8/1994 [COM(2020) 225]

Asunto: Propuesta de REGLAMENTO DEL CONSEJO por el que se modifica el
Reglamento (CE) n.2 168/2007 por el que se crea una Agencia de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea [COM(2020) 225 final] [2020/0112 (APP)]

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisidon Mixta para
la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo electrénico,
la iniciativa legislativa de la Unidn Europea que se acompaiia, a efectos de su
conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dictamen
motivado que exponga las razones por las que considera que la referida iniciativa de la
Unidn Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasidon para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de la
mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Institucion
deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de
la remisién de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisidon de los documentos en relacion con este
procedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha
habilitado el siguiente correo electrénico de la Comisidon Mixta para la Unidn Europea:
cmue@congreso.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA
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Bruselas, 5.6.2020
COM(2020) 225 final

2020/0112 (APP)

Propuesta de
REGLAMENTO DEL CONSEJO

por el que se modifica el Reglamento (CE) n.° 168/2007 por el que se crea una Agencia
de los Derechos Fundamentales de la Union Europea
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

De conformidad con el articulo 2 del Reglamento (CE) n.° 168/2007 del Consejo por el que se
crea una Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea® (en lo sucesivo, «el
Reglamento de base»), el objetivo de la Agencia es «proporcionar a las instituciones, 6rganos,
organismos Yy agencias competentes de la Comunidad y a sus Estados miembros, cuando
apliqguen el Derecho comunitario, ayuda y asesoramiento en materia de derechos
fundamentales con el fin de ayudarles a respetarlos plenamente cuando adopten medidas o
establezcan lineas de actuacion en sus esferas de competencia respectivas».

Cada cinco afios, la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Union Europea («la
Agencia») encarga una evaluacion externa independiente de sus resultados, de conformidad
con el articulo 30, apartados 3 y 4, del Reglamento de base. La primera evaluacién externa de
la Agencia se realizé en 20122 y no dio lugar a ninguna modificacién del Reglamento de base.
La segunda evaluacion externa® se efectud en 2017. Los servicios de la Comisién analizaron
las recomendaciones formuladas a la Comisién por el evaluador externo y el Consejo de
Administracion de la Agencia (documento de trabajo de los servicios de la Comision de 26 de
julio de 2019%).

A la luz de los resultados de la evaluaciéon externa y del andlisis de los servicios de la
Comision, la presente propuesta tiene por objeto introducir algunas modificaciones técnicas
especificas en el Reglamento de base de la Agencia.

Las modificaciones propuestas tienen un doble objetivo:

— adaptar determinadas disposiciones del Reglamento de base de la Agencia al
Planteamiento comun anexo a la Declaracion Comudn del Parlamento Europeo, el
Consejo de la UE y la Comision Europea sobre las agencias descentralizadas, de 19
de julio de 2012 (en lo sucesivo, el «Planteamiento comidn»)®, a fin de mejorar la
eficiencia, la pertinencia y la gobernanza de la Agencia;

- aclarar que, desde la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, el &mbito de actividades
de la Agencia abarca las competencias de la Unidn vy, por tanto, incluye los ambitos
tematicos de la cooperacién policial y judicial en materia penal.

Aunque se trata de una consecuencia juridica directa de la entrada en vigor del Tratado de
Lisboa, que sustituyd a la Comunidad por la Unidn, interesa explicitarla en el Reglamento de
base a fin de reflejar plenamente la competencia de la Agencia para ayudar a las instituciones,

Reglamento (CE) n.° 168/2007 del Consejo, de 15 de febrero de 2007, por el que se crea una Agencia
de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (DO L 53 de 22.2.2007, p. 1).

Evaluacion externa de la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, 19 de
noviembre de 2012, https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-external _evaluation-final-report.pdf.
Segunda evaluacién externa independiente de la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea, de 31 de octubre de 2017, https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/2nd-fra-external-
evaluation-october-2017_en.pdf.

4 SWD (2019) 313.

Declaracién conjunta del Parlamento Europeo, el Consejo de la UE y la Comision Europea sobre las
agencias descentralizadas y el enfoque comuin, de 19 de julio de 2012, https://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/joint_statement and_common_approach_2012_es.pdf.
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drganos, organismos y agencias de la Union y a los Estados miembros en materia de derechos
fundamentales.

La presente propuesta no es una iniciativa en el marco del Programa de adecuacion y eficacia
de la reglamentacion (REFIT).

. Coherencia con las disposiciones vigentes en la misma politica sectorial

La Agencia se cred en virtud del Reglamento (CE) n.° 168/2007 del Consejo. El objetivo de la
Agencia es «proporcionar a las instituciones, 6rganos, organismos y agencias competentes de
la Comunidad y a sus Estados miembros, cuando apliquen el Derecho comunitario, ayuda y
asesoramiento en materia de derechos fundamentales con el fin de ayudarles a respetarlos
plenamente cuando adopten medidas o establezcan lineas de actuacién en sus esferas de
competencia respectivas» (articulo 2 del Reglamento de base).

En virtud de la propuesta, el mandato de la Agencia permanece intacto. Sin embargo, trece
afios después de la adopcién del Reglamento de base, algunas enmiendas técnicas estan
justificadas para adaptarlo a los requisitos del Planteamiento comun, mejorar la gobernanza,
la eficiencia y el rendimiento de la Agencia, y aclarar que, desde la entrada en vigor del
Tratado de Lisboa, en diciembre de 2009, el &mbito de competencias de la Agencia es el
Derecho de la Union.

. Coherencia con otras politicas de la Unién

Todas las politicas de la Unidn deben respetar los derechos fundamentales consagrados en la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea («Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea»). Al permitir a la Agencia proporcionar de una manera
mas eficiente a las instituciones y organismos de la UE conocimientos especializados y
asistencia en el dmbito de los derechos fundamentales, las modificaciones propuestas del
Reglamento de base de la Agencia mejoraran la calidad de otras politicas de la Union.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La base juridica del Reglamento propuesto es el articulo 352 del Tratado de Funcionamiento
de la Union Europea (TFUE). Es un objetivo general de la Unidn Europea garantizar que su
propia accion respete plenamente los derechos fundamentales consagrados en la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Union Europea. La mejora de la eficiencia, la pertinencia y la
gobernanza de la que se beneficiara la Agencia con las modificaciones técnicas propuestas
serviran para alcanzar este objetivo, en ausencia de competencias especificas dispuestas por el
Tratado a tal efecto.

. Subsidiariedad

La presente propuesta regula determinados aspectos relativos al funcionamiento interno de la
Agencia y a su actuacion en el marco institucional de la UE. Por lo tanto, los objetivos de la
propuesta no pueden alcanzarse con medidas adoptadas a escala nacional.

. Proporcionalidad

Se respeta plenamente el principio de proporcionalidad en la medida en que las
modificaciones propuestas solo afectan a las partes del Reglamento de base cuando son
necesarias aclaraciones o modificaciones para mejorar la eficacia, la pertinencia y la
gobernanza de la Agencia.
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. Eleccién del instrumento

El dnico instrumento adecuado para modificar el vigente Reglamento (CE) n.° 168/2007 del
Consejo es un Reglamento del Consejo.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post

La segunda evaluacion externa de la Agencia, antes citada, concluyd que la Agencia debia
seguir cumpliendo su mision y que su actual mandato es pertinente y corresponde a las
necesidades de las partes interesadas. El evaluador externo sefialé que la gran mayoria de las
partes interesadas subrayan el valor afiadido de la UE que aporta la Agencia y consideran que
la calidad de los resultados de la Agencia es indiscutible y que la eficacia y el impacto de la
Agencia a escala de la UE son visibles. El evaluador externo concluyd, no obstante, que
algunas modificaciones técnicas especificas del Reglamento de base estan justificadas para
mejorar la gobernanza, la eficiencia y el rendimiento de la Agencia: i) en primer lugar, debe
quedar claro que desde la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, en diciembre de 2009, la
Agencia actuard dentro de las competencias de la Union; ii) en segundo lugar, el Reglamento
de base de la Agencia debe adecuarse al Planteamiento comun sobre las agencias
descentralizadas para aumentar la eficiencia y mejorar la gobernanza.

. Consultas con las partes interesadas

La segunda evaluacion externa de la Agencia se basé en una amplia consulta con las partes
interesadas, incluidas las autoridades de los Estados miembros, la UE e instituciones
internacionales, las organizaciones de la sociedad civil, el mundo académico y las
organizaciones internacionales.

. Obtencion y utilizacion de asesoramiento técnico

La propuesta se atiene a la evaluacion externa de la Agencia en 2017 y un documento de
trabajo de los servicios de la Comision en el que se analizaron las recomendaciones
formuladas a la Comision por el evaluador externo y el Consejo de Administracion de la
Agencia [SWD (2019) 313]. El documento de trabajo de los servicios de la Comision se baso
también en consultas con las partes interesadas de la Agencia y en las experiencias de los
representantes de la Comisidn en el Consejo de Administracion de la Agencia.

. Evaluacion de impacto

Las modificaciones propuestas del Reglamento de base de la Agencia son de caracter técnico.
No tendran repercusiones para los ciudadanos, las empresas, los Estados miembros o los
presupuestos de las autoridades publicas. EI impacto de la iniciativa se limitara a la propia
Agencia. Por tanto, no fue necesaria una evaluacién de impacto.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

No aplicable. La propuesta no esta vinculada al programa REFIT.

. Derechos fundamentales

La Agencia proporciona datos y conocimientos especializados sobre la situacion de los
derechos fundamentales en los Estados miembros. También informa sobre el trabajo de las
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instituciones de la UE y de los Estados miembros en el ambito de los derechos fundamentales.
Al mejorar su gobernanza, eficiencia y rendimiento, la propuesta permitird a la Agencia
desempefiar mejor su mision estatutaria.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta no tiene repercusiones presupuestarias, ya que la Agencia no se le asignaran
tareas adicionales y su mandato permanece intacto.

5. OTROS ELEMENTQOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

De conformidad con el enfoque comun sobre las agencias descentralizadas, la propuesta
incluye una disposicion sobre la evaluacion de la Agencia por parte de la Comision.

. Documentos explicativos (para las Directivas)
No aplicable.
. Explicacién detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

La propuesta contiene dos articulos. El primer articulo especifica las modificaciones
propuestas del Reglamento de base de la Agencia, mientras que el segundo esta relacionado
con la entrada en vigor de la propuesta de Reglamento de modificacion.

La modificacion del articulo 3 (dmbito de aplicacion) refleja simplemente la consecuencia de
la entrada en vigor del Tratado de Lisboa para el &mbito de competencias de la Agencia, que
pasoé a ser el «Derecho de la Union» en lugar del «Derecho comunitario», por lo que abarca el
ambito de la cooperacién policial y judicial en materia penal (el antiguo «tercer pilar» de la
Union Europea).

Todas las demas modificaciones propuestas tienen por objeto adaptar el Reglamento de base
al Planteamiento comun y al Reglamento financiero marco, con el fin de aumentar la eficacia,
la pertinencia y la gobernanza de la Agencia.

Todas las modificaciones son, por lo tanto, de carécter técnico y no alteran el mandato de la
Agencia, ni le atribuyen competencias adicionales.

En los articulos 4, 5, 8, 9, 10, 12 y 15, la referencia al «programa de trabajo anual» en el
Reglamento de base ya no corresponde a la realidad, por lo que debe sustituirse por
referencias al «documento de programacion plurianual» (es decir, un documento de
programacion gue contiene componentes anuales y plurianuales) que la Agencia elabora cada
afio de conformidad con el Reglamento sobre el marco financiero. Aparte de esta
modificacion administrativa, el cuadro siguiente presenta una visién general de las
modificaciones propuestas al Reglamento de base.
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Articulo Objeto Cambios
1 Objeto Sin cambios
2 Objetivo Sin cambios
3 Ambito de aplicacion Sustitucion de la palabra «Comunidad» por
«Unién».
4 Cometidos Sin cambios
4
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5 Sectores de actividad Supresion de las disposiciones del articulo
relativas al marco plurianual.

5 bis Programa de trabajo plurianual | Concentracion en este nuevo articulo de
disposiciones anteriormente dispersas en
varios articulos

6 Métodos de trabajo Sin cambios

7 Relaciones con los 6rganos, Sin cambios

organismos y agencias
competentes de la Comunidad
8 Cooperacion con Sin cambios
organizaciones de los Estados
miembros e internacionales

9 Cooperacién con el Consejo de | Sin cambios
Europa

10 Cooperacién con la sociedad Sin cambios

civil; Plataforma de los
derechos fundamentales
11 Organos de la Agencia Sin cambios
12 Consejo de administracion Las modificaciones propuestas se refieren a:

-las competencias administrativas 'y
presupuestarias adicionales que deben
poseer sus miembros;

-la posibilidad de volver a nombrar a un
antiguo miembro o un suplente para
mandatos no consecutivos;

-la sustitucion de un miembro antes de
que a la expiracion de su mandato se
haya completado el mandato de cinco
afios de su predecesor;

-la especificacion de que se requiere una
mayoria de dos tercios para la eleccion
del Presidente y el Vicepresidente del
Consejo de Administracion, y que los
otros dos miembros del Consejo
Ejecutivo son elegidos por la mayoria de
los  miembros del Consejo de
Administracion (en ambos casos, el
miembro designado por el Consejo de
Europa no tiene derecho de voto);

-la disposicion de que el Consejo de
Administracion: es competente para
proceder a los  nombramientos,
competencia, que, mediante decision, se
delegara en el Director, quien, a su vez,
estd facultado para subdelegar dichas
competencias, y que el Consejo podra
suspender dichas delegaciones cuando asi
lo exijan circunstancias excepcionales;
adopta una estrategia de seguridad (que
incluye normas sobre el tratamiento de la
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informacion clasificada de la UE); adopta
normas sobre la gestion y la prevencion
de los conflictos de intereses; adopta una
estrategia de comunicacion;

-la disposicion de que la mayoria
necesaria para la toma de decisiones en
los asuntos ordinarios es la mayoria de
los  miembros del Consejo de
Administracion;

-la disposicion de que también podra
convocarse una reunion extraordinaria
del Consejo de Administracion a peticion
de la Comision.

13

Consejo Ejecutivo

Modificaciones para:

- aclarar que el cometido del Consejo
Ejecutivo de supervisar los trabajos
preparatorios de las decisiones que
debe adoptar el Consejo de
Administracion implica el examen de
las cuestiones presupuestarias y de
recursos humanos;

- asignar las tareas de adopcién de la
estrategia de lucha contra el fraude
preparada por el Director; garantizar un
seguimiento adecuado de la auditoria y
las investigaciones de la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF) y de la Fiscalia Europea;
asistir al Director en la puesta en
practica de las decisiones del Consejo
de Administracion;

- disponer que, si es necesario, en caso
de wurgencia, el Comité Ejecutivo
adoptard decisiones provisionales en
nombre del Consejo de Administracion;

- disponer que podra convocarse a
peticion de uno de sus miembros;

- aclarar que las decisiones se adoptaran
por mayoria de los miembros actuales y
que el representante del Consejo de
Europa tiene derecho de voto sobre las
cuestiones  relacionadas con las
decisiones en las que tiene derecho de
voto en el Consejo de Administracion,
de conformidad con el articulo 12,
apartado 8.

14

Comité cientifico

Modificacion para que el Consejo de
Administracion pueda recurrir a la lista de
reserva en caso de que sea necesario sustituir
a un miembro antes del final del mandato del
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Comiteé Cientifico.

15 Director Las modificaciones propuestas tienen por
objeto disponer que:

- el mandato del Director puede prorrogarse
por un periodo de cinco afios (en lugar de
tres) y que el procedimiento debe iniciarse
en el transcurso de los doce (en lugar de
nueve) meses anteriores al final de su
mandato;

- el Director es responsable de: la puesta en
practica de las decisiones adoptadas por el
Consejo de Administracion, la preparacion
de un plan de accion para el seguimiento
de las conclusiones de las evaluaciones
retrospectivas, una estrategia de lucha
contra el fraude y un plan de accion para el
seguimiento de los informes de auditoria y
de las investigaciones de la OLAF;

- la mayoria necesaria para la destitucion del
Director de la Agencia en caso de falta
grave, rendimiento insatisfactorio o
irregularidades graves es una mayoria de
dos tercios de los miembros del Consejo
de Administracion.

16 Independencia e interés publico | Sin cambios
17 Transparencia y acceso a los Sin cambios
documentos
18 Proteccion de los datos Sin cambios
19 Control por el Defensor del Sin cambios
Pueblo
20 Elaboracion del presupuesto Sin cambios
21 Ejecucion del presupuesto Sin cambios
22 Lucha contra el fraude Sin cambios
23 Estatuto juridico y sede Sin cambios
24 Personal Supresion del parrafo en el que se establece
que la Agencia ejercerd «las competencias
atribuidas a la autoridad facultada para
proceder a los nombramientos» (sustituido por
la disposicion de que estas competencias son
ejercidas por el Consejo de Administracion,
que las delega, mediante decision, en el
Director).
25 Regimen linguistico Sin cambios
= 26 Privilegios e inmunidades Sin cambios
f 27 Competencia del Tribunal de Sin cambios
g Justicia
& 28 Participacion 'y alcance en | Sin cambios
%i ; relacion con paises candidatos y
§ L’ paises con los que se haya
o E celebrado un acuerdo de
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estabilizacion y asociacion

29 Disposiciones transitorias Sin cambios

30 Evaluaciones Modificaciones para especificar que la
Comisién encargard la evaluacion de la
Agencia cada cinco afios a partir de la entrada
en vigor del presente Reglamento de
modificacion, y que, cada dos evaluaciones, se
evaluaran los resultados obtenidos por la
Agencia en relacion con sus objetivos,
mandato y tareas, incluida una evaluacion de
la justificacion de la continuidad de Ila
Agencia en relacion con dichos objetivos,
mandato y tareas.

31 Revision Suprimido (como consecuencia de las
modificaciones del articulo 30)

32 Inicio de las operaciones de la | Sin cambios

Agencia
33 Derogacion Sin cambios
34 Entrada en vigor y aplicacion Sin cambios
%
2 8
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2020/0112 (APP)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL CONSEJO

por el que se modifica el Reglamento (CE) n.° 168/2007 por el que se crea una Agencia
de los Derechos Fundamentales de la Union Europea

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 352,
Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Vista la aprobacion del Parlamento Europeo®,

De conformidad con un procedimiento legislativo especial,

Considerando que:

1) La Agencia de los Derechos Fundamentales de la Union Europea (en lo sucesivo, «la
Agencia») fue creada por el Reglamento (CE) n.° 168/2007 del Consejo’ para
proporcionar ayuda y asesoramiento a las instituciones, drganos, organismos y
agencias de la Union y a los Estados miembros en materia de derechos fundamentales.

(2)  Con el objeto de definir con mayor claridad el &mbito de actuacion de la Agencia y
mejorar su gobernanza y la eficiencia de su funcionamiento, es necesario aclarar y
actualizar algunas disposiciones del Reglamento (CE) n.° 168/2007 sin modificar el
objetivo y los cometidos de la Agencia.

3) En primer lugar, con el fin de reflejar plenamente la pertinencia de la Agencia para
ayudar a las instituciones, érganos y organismos de la Unién y a los Estados miembros
en materia de derechos fundamentales, debe aclararse en el Reglamento que, desde la
entrada en vigor del Tratado de Lisboa, el ambito de actuacion de la Agencia abarca
las competencias de la Union, incluida la cooperacion policial y judicial en materia
penal.

(4)  Ademas, son necesarias algunas modificaciones técnicas especificas del Reglamento
(CE) n.° 168/2007 para que la Agencia se rija y opere en consonancia con los
principios del Planteamiento comun anexo a la Declaracion Comun del Parlamento
Europeo, el Consejo de la Unién Europea y la Comision Europea sobre las agencias
descentralizadas, de 19 de julio de 2012 (en lo sucesivo, «el Planteamiento comuin»)®.
La adaptacion del Reglamento (CE) n.° 168/2007 a los principios establecidos en el
Planteamiento comdn se ajusta a la naturaleza y el trabajo especificos de la Agencia y

6 DOCI..]de[..],p. [...]

Reglamento (CE) n.° 168/2007 del Consejo, de 15 de febrero de 2007, por el que se crea una Agencia
de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (DO L 53 de 22.2.2007, p. 1).

Declaracion conjunta del Parlamento Europeo, el Consejo de la UE y la Comision Europea sobre las
agencias descentralizadas y Planteamiento comin de 19 de julio de 2012 https://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/joint_statement and_common_approach_2012_en.pdf
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(6)

(")

(8)

(9)

(10)

tiene por objeto simplificar, mejorar la gobernanza y acrecentar la eficiencia del
funcionamiento de la Agencia.

En primer lugar, la definicion de los &mbitos de actuacion de la Agencia debe basarse
exclusivamente en el documento de programacion plurianual de la Agencia. El
enfoque actual de establecer en paralelo un amplio marco plurianual temaético, cada
cinco afos, debe abandonarse, pues ha sido declarado redundante por el documento de
programacion plurianual que la Agencia ha venido adoptando anualmente desde 2017,
de conformidad con el Reglamento Delegado de la Comisién (UE) n.1271/2013°
(sustituido por Reglamento Delegado de la Comisién (UE) n.° 2019/715'°). Basandose
en la agenda politica de la Union y en las necesidades de las partes interesadas, el
documento de programacién plurianual establece claramente los &mbitos y proyectos
especificos sobre los que la Agencia debe trabajar durante un periodo de tres afos.
Esto deberia permitir a la Agencia planificar su trabajo y orientacion tematica a lo
largo del tiempo y adaptarlos anualmente a las nuevas prioridades.

En segundo lugar, para garantizar una mejor gobernanza y funcionamiento del
Consejo de Administracion de la Agencia, deben modificarse varias disposiciones del
Reglamento (CE) n.° 168/2007.

Dada la importante funcion de supervision del Consejo de Administracion, sus
miembros deben reunir las competencias administrativas y presupuestarias adecuadas,
ademas de cumplir los requisitos de independencia, conocimientos en el ambito de los
derechos fundamentales y experiencia de gestion.

También debe aclararse que, si bien los mandatos de los miembros del Consejo de
Administracion y los suplentes no pueden renovarse consecutivamente, debe ser
posible volver a nombrar a un antiguo miembro o suplente para uno 0 mas mandatos
no consecutivos. Si, por una parte, no permitir las renovaciones consecutivas esta
justificado para garantizar su independencia, por otra, permitir que se vuelvan a
nombrar para mandatos no consecutivos facilitaria a los Estados miembros el
nombramiento de miembros adecuados que cumplan todos los requisitos necesarios.

Por lo que se refiere a la sustitucion de los miembros del Consejo de Administracion,
debe aclararse que, en todos los casos de terminacion del mandato antes de que expire
el plazo de cinco afios, no solo en caso de pérdida de la independencia, sino también
en otros casos, como la dimision o el fallecimiento, el mandato del nuevo miembro
completara el mandato quinquenal de su predecesor, a menos que el plazo restante sea
inferior a dos afios, en cuyo caso empezara a contar un nuevo plazo de cinco afos.

Para adaptarse a la situacion de las instituciones, deberan atribuirse al Consejo de
Administracion de la Agencia las competencias de la autoridad facultada para proceder
a los nombramientos. Salvo por lo que se refiere al nombramiento del Director, estas
competencias deberan delegarse en el Director. EI Consejo de Administracidn debera
ejercer las competencias de la autoridad facultada para proceder a los nombramientos
en relacion con el personal de la Agencia Unicamente en circunstancias excepcionales.
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Reglamento Delegado de la Comision (UE) n.° 1271/2013, de 30 de septiembre de 2013, relativo al
Reglamento Financiero marco de los organismos a que se refiere el articulo 208 del Reglamento (UE,
Euratom) n.° 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 328 de 7.12.2013, p. 42).
Reglamento Delegado de la Comision (UE) 2019/715, de 18 de diciembre de 2018, relativo al
Reglamento Financiero marco de los organismos creados de conformidad con el TFUE y el Tratado
Euratom y contemplado en el articulo 70 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo (DO L 122 de 10.5.2019, p. 1).
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(11) Paraevitar la paralisis y simplificar los procedimientos de votacion para la eleccion de
los miembros del Comité Ejecutivo, debe disponerse que el Consejo de
Administracion los elija por mayoria de los miembros del Consejo de Administracion
con derecho de voto.

(12)  Por ultimo, para seguir adaptando el Reglamento (CE) n.° 168/2007 al Planteamiento
comudn y reforzar la capacidad del Consejo de Administracion para supervisar la
gestion administrativa, operativa y presupuestaria de la Agencia, es necesario asignar
cometidos adicionales al Consejo de Administracion y especificar los cometidos
atribuidos al Consejo Ejecutivo. Los cometidos adicionales del Consejo de
Administracion deberan incluir la adopcion de una estrategia de seguridad, que incluya
normas sobre el tratamiento de la informacion clasificada de la UE, una estrategia de
comunicacion y normas para la gestion y prevencion de los conflictos de intereses de
sus miembros y los del Comité Cientifico. Debe quedar claro que el cometido del
Consejo Ejecutivo de supervisar los trabajos preparatorios de las decisiones que
adoptard el Consejo de Administracion implica el examen de las cuestiones
presupuestarias y de recursos humanos. Ademas, el Comité Ejecutivo debera
encargarse de adoptar la estrategia de lucha contra el fraude preparada por el Director
y de garantizar un seguimiento adecuado de las conclusiones de la auditoria y de las
investigaciones de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) y de la
Fiscalia Europea. Ademas, debe disponerse que, si necesario, en caso de urgencia, el
Comité Ejecutivo adoptard decisiones provisionales en nombre del Consejo de
Administracion.

(13) A fin de simplificar el actual procedimiento de sustitucion de los miembros del Comité
Cientifico, debe permitirse al Consejo de Administracion nombrar a la siguiente
persona de la lista de reserva para el resto del mandato en caso de que un miembro
deba ser sustituido antes del final de su mandato.

(14) En cuanto al Director de la Agencia, dado que el procedimiento de nombramiento es
muy selectivo y que el numero de candidatos que pueden cumplir los criterios de
seleccion suele ser escaso, su mandato debe poder prorrogarse por un periodo de cinco
afios. Ademas, dada la importancia del cargo y el procedimiento exhaustivo, en el que
participan el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision, este procedimiento debe
iniciarse en el transcurso de los doce meses anteriores al final del mandato.

(15) Ademaés, para potenciar la estabilidad del mandato del Director y, por tanto, del
funcionamiento de la Agencia, la mayoria necesaria para proponer su destitucion debe
elevarse del tercio actual a los dos tercios de los miembros del Consejo de
Administracion. Por altimo, para especificar la responsabilidad general del Director
respecto de la gestion administrativa de la Agencia, debe establecerse explicitamente
que es responsabilidad del Director poner en practica las decisiones adoptadas por el
Consejo de Administracion, preparar una estrategia de lucha contra el fraude para la
Agencia y establecer un plan de accién para realizar un seguimiento de los informes de
auditoria interna o externa y de las investigaciones de la OLAF o de la Fiscalia
Europea.

(16) Para adaptar el Reglamento (CE) n.° 168/2007 al Planteamiento comun, es necesario
disponer que la Comision llevara a cabo la evaluacién de la Agencia cada cinco afios.

(17)  Procede, por tanto, modificar el Reglamento (CE) n.° 168/2007 en consecuencia.
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HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:
Articulo 1

Modificaciones del Reglamento (CE) n.° 168/2007

El Reglamento (CE) n.° 168/2007 queda modificado como sigue:

1) El articulo 3 se sustituye por el texto siguiente:

~ «Articulo 3
Ambito de aplicacion

1. La Agencia realizard sus cometidos con el fin de alcanzar el objetivo
establecido en el articulo 2 del presente Reglamento en el marco de las
competencias de la Unidn.

2. En el ejercicio de su mision, la Agencia se remitira a los derechos
fundamentales definidos en el articulo 6 del Tratado de la Union Europea.

3. La Agencia se ocupara de las cuestiones relativas a los derechos fundamentales
en la Union y en sus Estados miembros cuando aplique el Derecho de la

Union.».
2) El articulo 4 se modifica como sigue:
a) en el apartado 1, la letra ¢) se sustituye por el texto siguiente:

«c) llevard a cabo o fomentara investigaciones y trabajos cientificos, estudios
preparatorios y de viabilidad, o colaborara en ellos, incluso, cuando resulte apropiado
y sea compatible con sus prioridades y su programa de trabajo plurianual, a peticion
del Parlamento Europeo, el Consejo o la Comision;»;

b) se afiaden los apartados 3 y 4 siguientes:

«3. Se consultara al Comité Cientifico antes de la adopcién del informe a que se
refiere el apartado 1, letra e).

4. La Agencia remitira los informes contemplados en el apartado 1, letras €) y @), a
maés tardar el 15 de junio, al Parlamento Europeo, al Consejo, a la Comision, al
Tribunal de Cuentas, al Comité Econdémico y Social Europeo y al Comité de las

Regiones.».
g 3) El articulo 5 se sustituye por el texto siguiente:
25
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2 %
O o
LIRS 12

e
'-1 A '. :ﬁ

203520


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPGjXe1RptnH7

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

N~
I
£
Q.
14
Q
X
9]
o
[
a)
O]
a
[®]
o
>
@
o

Verificacion:

«Articulo 5
Sectores de actividad

La Agencia desempefiara sus cometidos sobre la base de su programa de trabajo
plurianual y teniendo debidamente en cuenta los recursos financieros y humanos
disponibles.».

Se inserta el articulo 5 bis siguiente:

«Articulo 5 bis
Programa de trabajo plurianual

El programa de trabajo plurianual se ajustara a los recursos financieros y humanos
disponibles y tendré en cuenta la labor de investigacion y estadistica de la Union.

El Director presentara el proyecto de programa de trabajo plurianual a la Comision y
al Comité Cientifico para que emitan su dictamen. El Director enviara dicho proyecto
a los funcionarios nacionales de enlace de los Estados miembros.

El Director presentara el proyecto de programa de trabajo plurianual al Consejo de
Administracion para su adopcién una vez que la Comision y el Comité Cientifico
hayan emitido su dictamen.

El Director remitird el programa de trabajo plurianual al Parlamento Europeo, al
Consejo y a la Comision.».

En el articulo 8, el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. Cada Estado miembro nombrara un funcionario del Estado como funcionario de
enlace nacional.

El funcionario de enlace nacional sera el principal punto de contacto de la Agencia
en el Estado miembro.

Entre otras cosas, los funcionarios de enlace nacionales podran presentar al Director
sus opiniones sobre el proyecto de programa de trabajo anual de sus respectivos
Estados miembros antes de que se presente al Consejo de Administracion. La
Agencia comunicara a los funcionarios nacionales de enlace toda la documentacion
elaborada de conformidad con el articulo 4, apartado 1.».

El articulo 9 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 9
Cooperacion con el Consejo de Europa
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Con el fin de evitar duplicaciones y de garantizar la complementariedad y el valor
afiadido, la Agencia coordinara sus actividades con las del Consejo de Europa,
especialmente en lo que se refiere a su programa de trabajo plurianual, y cooperara
con la sociedad civil de conformidad con el articulo 10.

A tal fin, la Unién, de conformidad con el procedimiento dispuesto en el articulo 218
del Tratado, celebrara un acuerdo con el Consejo de Europa destinado a establecer
una estrecha cooperacion entre este y la Agencia. En virtud de ese acuerdo, el
Consejo de Europa designara a una persona independiente para formar parte del
Consejo de Administracion de la Agencia y de su Consejo Ejecutivo, tal como
disponen los articulos 12 'y 13.».

En el articulo 10, apartado 4, la letra a) se sustituye por el texto siguiente:

«a) formular sugerencias al Consejo de Administracion sobre el programa de trabajo
plurianual que debera adoptarse de conformidad con el articulo 5 bis;»;

El articulo 12 se modifica como sigue:

a) enel apartado 1, la frase introductoria se sustituye por el texto siguiente:

«1. El Consejo de Administracion estard compuesto por personas con una
experiencia idonea en la gestion de organizaciones del sector pablico o privado
y con las competencias administrativas y presupuestarias adecuadas, asi como
conocimientos en el &mbito de los derechos fundamentales, distribuidas de la
siguiente manera:»;

b)  los apartados 3, 4 y 5 se sustituyen por el texto siguiente:

«3. El mandato de los miembros y suplentes del Consejo de Administracion
serd de cinco afios. Un antiguo miembro o suplente podra ser nombrado
nuevamente para uno 0 mas mandatos no consecutivos.

4. Salvo en caso de sustitucion normal o de fallecimiento, el mandato del
miembro o suplente solo finalizard en caso de dimision. Sin embargo, cuando
un miembro o suplente deje de cumplir los criterios de independencia, debera
dimitir inmediatamente de su cargo y notificarlo a la Comision y al Director de
la Agencia. Cuando no se trate de una sustitucion normal, la parte interesada
designara a un nuevo miembro o a un nuevo suplente para el resto del mandato.
La parte interesada también designard a un nuevo miembro 0 a un nuevo
suplente para el resto del mandato si el Consejo de Administracion hubiera
establecido, basandose en una propuesta de un tercio de sus miembros o de la
Comision, que el miembro o suplente correspondiente ha dejado de cumplir los
criterios de independencia. En caso de que el resto del mandato sea inferior a
dos afios, el mandato del nuevo miembro o del nuevo suplente podra ampliarse
hasta un mandato completo de cinco afos.
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5. El Consejo de Administracién elegira a su Presidente y su Vicepresidente y a
los otros dos miembros del Comité Ejecutivo a que se refiere el articulo 13,
apartado 1, de entre los miembros designados de conformidad con el
apartado 1, letra a), para un mandato de dos afios y medio, renovable una vez.

El Presidente y el Vicepresidente del Consejo de Administracion seran elegidos
por mayoria de dos tercios de los miembros del Consejo de Administracion a
que se refiere el apartado 1, letras a) y c). Los otros dos miembros del Consejo
de Administracion a que se refiere el articulo 13, apartado 1, seran elegidos por
mayoria de los miembros del Consejo de Administracion a que se refiere el
apartado 1, letras a) y c).».

c) El apartado 6 se modifica como sigue:
a) las letras a) y b) se sustituyen por el texto siguiente:

«a) adoptar el programa de trabajo plurianual de la Agencia;

b) aprobar los informes anuales mencionados en el articulo 4, apartado 1, letras
e) y g), comparando en el Gltimo, en particular, los resultados alcanzados
con los objetivos del programa de trabajo plurianual;».

b) laletrae) se sustituye por el texto siguiente:

«e) de conformidad con los apartados 7 bis y 7 ter del presente articulo, ejercer,
respecto del personal de la Agencia, las competencias conferidas por el
Reglamento (CEE, Euratom, CECA) n.° 259/68 del Consejo (en lo sucesivo,
“cl Estatuto de los funcionarios™)™ a la autoridad facultada para proceder a
los nombramientos y por el Régimen aplicable a los otros agentes a la
autoridad facultada para celebrar contratos de trabajo (en lo sucesivo, “las
competencias de la autoridad facultada para proceder a los
nombramientos™); »;

c) seafaden las letras m) a 0) siguientes:

«m) adoptar una estrategia de seguridad que incluya normas sobre el intercambio
de informacion clasificada de la UE;

n) adoptar normas para la prevencion y la gestion de los conflictos de intereses
de sus miembros y de los miembros del Comité Cientifico;

1 Reglamento (CEE, Euratom, CECA) n.° 259/68 del Consejo, de 29 de febrero de 1968, por el que se
establece el Estatuto de los funcionarios de las Comunidades Europeas y el régimen aplicable a los
otros agentes de estas Comunidades y por el que se establecen medidas especificas aplicables
temporalmente a los funcionarios de la Comisién (DO L 56 de 4.3.1968, p. 1).
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0) adoptar y actualizar periédicamente la estrategia de comunicacién a que se
refiere el articulo 4, apartado 1, letra h).».

d)  Seinsertan los apartados 7 bis y 7 ter siguientes:

«7 bis. El Consejo de Administracion adoptara, de conformidad con el
articulo 110, apartado 2, del Estatuto de los funcionarios, una decision basada
en el articulo 2, apartado 1, de dicho Estatuto y en el articulo 6 del Régimen
aplicable a los otros agentes, por la que se deleguen en el Director las
competencias correspondientes de la autoridad facultada para proceder a los
nombramientos y se determinen las condiciones de suspension de dicha
delegacion. El Director estara autorizado a subdelegar esas competencias.

7 ter. Cuando asi lo exijan circunstancias excepcionales, el Consejo de
Administracion podra, mediante decision, suspender temporalmente la
delegacion de las competencias de la autoridad facultada para proceder a los
nombramientos en el Director y la subdelegacion de competencias por parte de
este Ultimo, y ejercer él mismo las competencias o delegarlas en uno de sus
miembros o en otro miembro del personal que no sea el Director.».

e) Los apartados 8 y 9 se sustituyen por el texto siguiente:

«8. Por regla general, las decisiones del Consejo de Administracion se
adoptaran por mayoria de sus miembros.

Las decisiones a que se refiere el apartado 6, letras a) a €), g), k) y 1), se
adoptaran por mayoria de dos tercios de sus miembros.

Las decisiones a que se refiere el articulo 25, apartado 2, se adoptaran por
unanimidad.

Cada miembro del Consejo de Administracion o, en su ausencia, su suplente,
dispondra de un voto. El Presidente tendra voto de calidad.

La persona designada por el Consejo de Europa solo podra votar sobre las
decisiones contempladas en el apartado 6, letras a), b) y k).

9. El Presidente convocara el Consejo de Administracion dos veces al
afio, sin perjuicio de las reuniones extraordinarias. El Presidente convocara
reuniones extraordinarias a iniciativa propia o a peticion de la Comision o de al
menos un tercio de los miembros del Consejo de Administracion.».

9) El articulo 13 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 13
Consejo Ejecutivo

1. El Consejo de Administracion estard asistido por un Consejo Ejecutivo. El
Consejo Ejecutivo supervisara los trabajos preparatorios necesarios de las decisiones
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que deba adoptar el Consejo de Administracion. En particular, examinara las
cuestiones relacionadas con los recursos presupuestarios y humanos.

2. El Consejo Ejecutivo también:

a)  revisard el programa de trabajo plurianual de la Agencia a que se refiere el
articulo 5 bis, basado en el proyecto preparado por el Director, y lo remitira al
Consejo de Administracion para su aprobacion;

b)  revisard el proyecto de presupuesto anual de la Agencia y lo remitird al
Consejo de Administracion para su aprobacion;

c) revisard el proyecto de informe anual sobre las actividades de la Agencia y lo
remitira al Consejo de Administracion para su aprobacion;

d) adoptard una estrategia de lucha contra el fraude para la Agencia,
proporcionada a los riesgos de fraude, teniendo en cuenta los costes y
beneficios de las medidas que vayan a aplicarse, sobre la base de un proyecto
preparado por el Director;

e)  garantizard un seguimiento adecuado de las conclusiones y recomendaciones
derivadas de los informes de auditoria y las evaluaciones internas o externas,
asi como de las investigaciones de la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude (OLAF) o del Fiscal Europeo;

f)  sin perjuicio de las responsabilidades del Director, establecidas en el
articulo 15, apartado 4, le asistira y asesorara en la aplicacion de las decisiones
del Consejo de Administracion, con el fin de reforzar la supervision de la
gestion administrativa y presupuestaria.

3. Cuando sea necesario, por razones de urgencia, el Consejo Ejecutivo podra
adoptar decisiones provisionales en nombre del Consejo de Administracion, en
particular en lo que se refiere a la suspension de la delegacién de las competencias de
la autoridad facultada para proceder a los nombramientos, de conformidad con las
condiciones establecidas en el articulo 12, apartados 7 bis y 7 ter, y en asuntos
presupuestarios.

4.  EIl Consejo Ejecutivo estard compuesto por el Presidente y el Vicepresidente
del Consejo de Administracion, otros dos miembros del Consejo de Administracién
designados por el Consejo de Administracion con arreglo al articulo 12, apartado 5, y
uno de los representantes de la Comision en el Consejo de Administracion.

La persona designada por el Consejo de Europa en el Consejo de Administracion
podra participar en las reuniones del Consejo Ejecutivo.

5 El Presidente convocara el Consejo Ejecutivo. Este podra convocarse también
a peticion de uno de sus miembros. Adoptard sus decisiones por mayoria de los
miembros presentes. La persona designada por el Consejo de Europa podra votar
sobre los asuntos relacionados con las decisiones sobre las que dicha persona tenga
derecho de voto en el Consejo de Administracion, de conformidad con el articulo 12,
apartado 8.

6.  El Director participara en las reuniones del Consejo Ejecutivo, sin derecho de
voto.».

10) El articulo 14 se modifica como sigue:
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a) el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. El Comité Cientifico estar& compuesto por once personas
independientes especialmente cualificadas en el &mbito de los derechos
fundamentales. El Consejo de Administracion nombrara a los once miembros y
aprobara una lista de reserva establecida por orden de mérito tras un
procedimiento transparente de convocatoria de candidaturas y seleccién, previa
consulta a la comision competente del Parlamento Europeo. ElI Consejo de
Administracion procurara garantizar una representacion geografica equilibrada.
Los miembros del Consejo de Administracion no podran ser miembros del
Comité Cientifico. Las condiciones para la designacion de los miembros del
Comité Cientifico estaran detalladas en el reglamento interno al que se refiere
el articulo 12, apartado 6, letra g).»

b) el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. Los miembros del Comité Cientifico seran independientes. Solo podrén
ser sustituidos a peticién propia o en caso de impedimento permanente para el
desempefio de sus funciones. Sin embargo, cuando un miembro deje de
cumplir los criterios de independencia, debera dimitir inmediatamente y
notificarlo a la Comision y al Director de la Agencia. De forma alternativa, a
propuesta de un tercio de sus miembros o de la Comision, el Consejo de
Administracion podréa declarar la falta de independencia y destituir a la persona
en cuestion. EI Consejo de Administracion designard a la primera persona
disponible en la lista de reserva para el resto del mandato. En caso de que el
resto del mandato sea inferior a dos afios, el mandato del nuevo miembro podra
ampliarse hasta un mandato completo de cinco afios. La Agencia publicara y
mantendrd al dia en su sitio Internet la lista de los miembros del Comité
Cientifico.».

11) El articulo 15 se modifica como sigue:

a) los apartados 3 y 4 se sustituyen por el texto siguiente:

«3. El mandato del Director sera de cinco afos.

En el transcurso de los doce meses que precedan al término de este periodo, la
Comision llevara a cabo una evaluacion. En esta evaluacion, la Comision
valorard, en particular:

a) el rendimiento del Director;
b) las misiones y las necesidades de la Agencia en los préximos afios.

El Consejo de Administracion, actuando a partir de una propuesta de la
Comision y teniendo en cuenta el informe de evaluacion, podra prorrogar el
mandato del Director una sola vez por un periodo no superior a cinco afos.
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El Consejo de Administracion informara al Parlamento Europeo y al Consejo
de su intencion de prorrogar el mandato del Director. En el plazo de un mes
antes de que el Consejo de Administracion tome formalmente su decision de
prorrogar dicho mandato, podra pedirse al Director que formule una
declaracion ante la comision competente del Parlamento Europeo y que
responda a las preguntas de los miembros de la misma.

En caso de que no se prorrogue su mandato, el Director permanecera en
ejercicio hasta el nombramiento da su sucesor.

4.
a)

9)

h)

)

K)
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El Director sera responsable de:

la ejecucién de los cometidos contemplados en el articulo4 vy, en
particular, la preparacion y publicacion de los documentos elaborados de
conformidad con el articulo 4, apartado 1, letras a) a h), en cooperacion
con el Comité Cientifico;

la preparacion y ejecucion del programa de trabajo plurianual de la
Agencia;

los asuntos de administracién ordinaria;

la aplicacion de las decisiones adoptadas por el Consejo de
Administracion;

la ejecucion del presupuesto de la Agencia, de conformidad con el
articulo 21;

la aplicacion de procedimientos eficaces de seguimiento y evaluacion de
las realizaciones de la Agencia con respecto a sus objetivos de acuerdo
con normas profesionales e indicadores de rendimiento reconocidos;

la preparacion de un plan de accion para efectuar un seguimiento de las
conclusiones de las evaluaciones retrospectivas del rendimiento de los
programas Yy actividades que supongan un gasto significativo, de
conformidad con el articulo 29 del Reglamento Delegado (UE) 2019/715;

la informacion anual al Consejo de Administracion de los resultados del
sistema de seguimiento y evaluacion;

la preparacion de una estrategia antifraude de la Agencia y su
presentacion al Comité Ejecutivo para su aprobacion;

la preparacion de un plan de accién sobre la base de las conclusiones de
los informes de auditoria y las evaluaciones internas o externas, asi como
la investigacion de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF), y la presentacion de informes sobre los progresos realizados a la
Comision y al Consejo de Administracion;

la cooperacion con los funcionarios de enlace nacionales;

la cooperacion con la sociedad civil, incluida la coordinaciéon de la
Plataforma de los Derechos Fundamentales, de conformidad con el
articulo 10.».

b)  El apartado 7 se sustituye por el texto siguiente:
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«7) El Director podra ser destituido antes de que expire su mandato por
decision del Consejo de Administracion adoptada por mayoria de dos tercios
de sus miembros, o de la Comision, en caso de falta, rendimiento
insatisfactorio o irregularidades graves o recurrentes.».

12) En el articulo 24, se suprime el apartado 2.

13) El articulo 30 se modifica como sigue:
a) el titulo se sustituye por el siguiente:

«Evaluacion y revision»;

b) los apartados 3 y 4 se sustituyen por el texto siguiente:

«3. A mas tardar [5 afios después de la entrada en vigor], y posteriormente
cada cinco afios, la Comision encargard una evaluacion para valorar, en
particular, el impacto, la eficacia y la eficiencia de la Agencia y de sus métodos
de trabajo. La evaluacion examinara, en particular, la posible necesidad de
modificar el mandato de la Agencia y las repercusiones financieras de tal
modificacion.

4. La Comision informara al Parlamento Europeo, al Consejo y al
Consejo de Administracion de los resultados de la evaluacion. Los resultados
de la evaluacion se haran publicos.».

c)  Se afade el apartado 5 siguiente:

«5. Cada dos evaluaciones, se evaluaran los resultados alcanzados por la
Agencia teniendo en cuenta sus objetivos, su mandato y sus funciones, incluida
una evaluacion de la justificacion de la continuidad de la Agencia en relacién
con dichos objetivos, mandato y funciones.»

14) Se suprime el articulo 31.
Articulo 2

Entrada en vigor y aplicacion

El presente Reglamento entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario
Oficial de la Unidn Europea.
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El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Para el Consejo
El Presidente

CSV: BOPGDSPGjXe1RptnH7
https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

Verificacion:

—

203529

A5
s

ES


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPGjXe1RptnH7

CSV: BOPGDSPGjXe1RptnH7
https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

Verificacion:

Parlamento de Galicia

Lexislatura X
Entrada: 64360 12-06-2020 10:48:48
10/UECS-000333

De: Comisién Mixta para la Unidn Europea <cmue@congreso.es>
Enviado el: jueves, 11 de junio de 2020 16:33
Asunto: Remision a efectos del articulo 6.1 de la Ley 8/1994 [COM(2020) 403]

Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO por el que
se establece el Programa InvestEU [COM(2020) 403 final] [COM(2020) 403 final
anexos 1 a 5] [2020/0108 (COD)]

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comision Mixta para
la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo electrénico,
la iniciativa legislativa de la Unidn Europea que se acompaiia, a efectos de su
conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dictamen
motivado que exponga las razones por las que considera que la referida iniciativa de la
Unidn Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasidon para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de la
mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Institucion
deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de
la remisién de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacidén con este
procedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha
habilitado el siguiente correo electrénico de la Comisidon Mixta para la Unidén Europea:
cmue@congreso.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA
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ANEXO
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por el que se establece el Programa InvestEU
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ANEXO |
Importes de la garantia de la UE por objetivo especifico

La distribucion indicativa a que se refiere el articulo 4, apartado 2, parrafo quinto, con respecto a las

operaciones de financiacion e inversion sera la siguiente:

a)  hasta 20 051 970 000 EUR para los objetivos mencionados en el articulo 3, apartado 2,
letra a);

b)  hasta 10 166 620 000 EUR para los objetivos mencionados en el articulo 3, apartado 2,
letra b);

c) hasta 10 166 620 000 EUR para los objetivos mencionados en el articulo 3, apartado 2,

letra c¢);
d) hasta 3614 800 000 EUR para los objetivos mencionados en el articulo 3, apartado 2, letra d);

e) hasta 31153 850 000 EUR para los objetivos mencionados en el articulo 3, apartado 2,

letra e).
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ANEXO |1
Ambitos que pueden acogerse a operaciones de financiacidn e inversion

Las operaciones de financiacion e inversion efectuadas en el marco de otros ejes distintos del
eje de inversidn estratégica europea podran corresponder a uno o varios de los siguientes
ambitos:

Las operaciones de financiacion e inversion en el marco del eje de inversion estratégica
europea deberdn entrar en los ambitos establecidos en el articulo 7, apartado 1, letra e).
Podrén incluir, en particular, proyectos importantes de interés comUn europeo.

1. El desarrollo del sector de la energia en consonancia con las prioridades de la Union
de la Energia, incluidas la seguridad del suministro de energia y la transicion hacia
una energia limpia, y con los compromisos en el marco de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y del Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climético, en
particular por medio de:

a)  la expansion de la produccion, el suministro o el uso de energias limpias y de
energias renovables sostenibles, asi como de otras fuentes de energia y
soluciones seguras, sostenibles y con emisiones cero o con bajas emisiones;

b) la eficiencia energética y el ahorro de energia (orientados a la reduccion de la
demanda energética por medio de la gestion de la demanda y la rehabilitacion
de edificios);

c) el desarrollo, la conversion en inteligentes y la modernizacion de las
infraestructuras energéticas sostenibles, en particular, pero no Unicamente, en
lo que respecta a la transmision y la distribucion, las tecnologias de
almacenamiento, la interconexién eléctrica entre los Estados miembros y las
redes inteligentes;

d) el desarrollo de sistemas de suministro de calor innovadores y con emisiones
cero 0 con bajas emisiones, y la produccion combinada de electricidad y de
calor;

e) la produccion y el suministro de combustibles sintéticos sostenibles
procedentes de fuentes renovables o neutras en carbono y de otras fuentes
seguras y sostenibles de emision cero y de bajas emisiones, biocombustibles,
biomasa y combustibles alternativos, incluidos los combustibles para todos los
modos de transporte, de conformidad con los objetivos de la Directiva
2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo’; y

f)  infraestructuras para la captura y el almacenamiento de carbono en procesos
industriales, centrales de bioenergia e instalaciones de fabricacion para la
transicion energetica.

2. El desarrollo de infraestructuras de transporte sostenibles y seguras y soluciones de
movilidad, equipos y tecnologias innovadoras de conformidad con las prioridades de
la Unién en materia de transporte y con los compromisos contraidos en el marco del
Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico, en particular mediante:

a)  proyectos que apoyen el desarrollo de la infraestructura de la red transeuropea
de transporte (RTE-T), incluidos el mantenimiento y la seguridad de las

! Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, relativa
al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables (DO L 328 de 21.12.2018, p. 82).
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b)

d)

9)

h)

infraestructuras, los nodos urbanos de la RTE-T, los puertos maritimos e
interiores, los aeropuertos, las terminales multimodales y la conexién de dichas
terminales multimodales a las redes RTE-T, asi como las aplicaciones
telematicas a que se refiere el Reglamento (UE) n.° 1315/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo?;

proyectos de infraestructuras RTE-T que contemplen el uso de al menos dos
modos de transporte diferentes, en particular terminales de mercancias
multimodales y nudos de transporte de pasajeros;

proyectos de movilidad urbana inteligente y sostenible que se centren en
modos de transporte urbano de bajas emisiones, que incluyan soluciones de
navegacion interior y soluciones de movilidad innovadoras, una accesibilidad
no discriminatoria, una reduccién de la contaminacion atmosférica y del ruido,
el consumo de energia, las redes de ciudades inteligentes, el mantenimiento y
el aumento de los niveles de seguridad, asi como la disminucion de frecuencia
de los accidentes, también en el caso de los ciclistas y los peatones;

el apoyo a la renovacidn y modernizacion de los activos maéviles del transporte
con vistas al desarrollo de soluciones de movilidad con bajas emisiones o con
emisiones cero, en particular mediante el uso de combustibles alternativos en
vehiculos de todos los modos de transporte;

infraestructuras ferroviarias, otros proyectos ferroviarios, infraestructuras de
navegacion interior, proyectos de transporte publico, puertos maritimos y
autopistas del mar;

infraestructuras para combustibles alternativos destinadas a todos los modos de
transporte, incluidas las infraestructuras de recarga eléctrica;

otros proyectos de movilidad inteligente y sostenible, centrados en:
i) la seguridad vial;

i) la accesibilidad;

iii)la reduccion de las emisiones; o

iv)el desarrollo y la implantacion de nuevas tecnologias y servicios de
transporte, tales como servicios relacionados con los modos de transporte
conectados y autbnomos o con los sistemas integrados de expedicion de
billetes; y

proyectos destinados a mantener o revalorizar las infraestructuras de transporte
existentes, incluidas las autopistas existentes de la red RTE-T, cuando sea
necesario actualizar, mantener o mejorar la seguridad vial, desarrollar servicios
vinculados a los sistemas de transporte inteligente (STI) o garantizar la
integridad y los estandares de las infraestructuras de transporte, y desarrollar la
seguridad de las zonas e instalaciones de estacionamiento y las estaciones de
recarga y repostaje de combustibles alternativos.

3. Medio ambiente y recursos, en particular con respecto a:
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agua, incluido el abastecimiento de agua potable y el saneamiento, y eficiencia
de las redes, reduccion de las fugas, infraestructuras para la recogida y el
tratamiento de las aguas residuales, infraestructuras costeras y otras
infraestructuras ecologicas relacionadas con el agua;

b)  infraestructuras de gestion de residuos;

c) proyectos y empresas en los ambitos de la gestion de los recursos
medioambientales y las tecnologias sostenibles;

d) la mejora y restauracion de ecosistemas y sus servicios, también a traves de la
mejora de la naturaleza y la biodiversidad mediante proyectos de
infraestructura «verdes y azules»;

e) el desarrollo sostenible de zonas urbanas, rurales y costeras;

f)  acciones en relacion con el cambio climatico, la adaptacion al cambio climatico
y su mitigacion, incluida la reduccion de los riesgos ligados a catastrofes
naturales;

g) proyectos y empresas que apliquen la economia circular a través de la
integracion de los aspectos relacionados con la eficiencia en la produccién vy el
ciclo de vida de los productos, incluido el suministro sostenible de materias
primas primarias y secundarias;

h) la descarbonizacién de las industrias de gran consumo de energia y la
reduccion sustancial de sus emisiones, incluidas las actividades de
demostraciéon de tecnologias innovadoras con bajas emisiones y su
implantacion;

i) la descarbonizaciéon de la cadena de produccion y distribucion de energia
mediante la eliminacion gradual del uso del carbon vy el petréleo; y

j)  proyectos que promuevan el patrimonio cultural sostenible.

4. El desarrollo de la infraestructura de conectividad digital, en particular mediante

proyectos que apoyen el despliegue de redes digitales de muy alta capacidad, la
conectividad 5G o que mejoren la conectividad digital y el acceso, en particular en
zonas rurales y regiones periféricas.

5. Investigacion, desarrollo e innovacidn, en particular por medio de:

a)  proyectos de investigacion e innovacion que contribuyan a los objetivos de
Horizonte Europa, incluidas las infraestructuras de investigacion y el apoyo al
mundo académico;

b)  los proyectos empresariales, incluida la formacion y el fomento de la creacion
de grupos y redes empresariales;

c)  proyectos y programas de demostracion, y despliegue de las infraestructuras,
tecnologias y procesos conexos;

d)  proyectos colaborativos de investigacion e innovacién en los que participen el
mundo académico, las organizaciones de investigacion e innovacion y la
industria; asociaciones publico-privadas y organizaciones de la sociedad civil;

e) transferencia de conocimientos y de tecnologia;
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sus aplicaciones industriales, incluidos los materiales nuevos y avanzados; y
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g) nuevos productos sanitarios eficaces y accesibles, incluidos productos
farmacéuticos, equipos médicos y de diagnostico, medicamentos de terapia
avanzada, nuevos antibidticos y procesos de desarrollo innovadores que eviten
recurrir a ensayos con animales.

El desarrollo, despliegue y expansion de tecnologias y servicios digitales,
especialmente tecnologias y servicios digitales que contribuyan a los objetivos del
programa Europa Digital, en particular mediante:

a) lainteligencia artificial,

b) latecnologia cuantica;

c) laciberseguridad y las infraestructuras de proteccion de las redes;
d) el internet de las cosas,

e) la tecnologia de cadena de bloques y otras tecnologias de registros
descentralizados;

f)  las competencias digitales avanzadas;
g) larobdticay la automatizacion;
h)  lafotonica; y

i)  otras tecnologias y servicios digitales avanzados que contribuyan a la
digitalizacion de la industria de la Unidn y a la integracion de las tecnologias,
los servicios y las capacidades digitales en el sector del transporte de la Union.

Apoyo financiero a entidades de hasta 499 empleados, con especial atencion a las
pymes y las empresas pequefias de mediana capitalizacion, en particular por medio
de:

a) laaportacion de capital de explotacion y de inversiones;

b) laaportacion de financiacidn de riesgo, desde la fase de lanzamiento hasta la de
expansion, dirigida a garantizar el liderazgo tecnoldgico en sectores
innovadores y sostenibles, incluido el aumento de su digitalizacién y capacidad
de innovacidn, y a garantizar su competitividad a escala mundial;

c) la aportacion de financiacion para la adquisicion de una empresa por los
empleados o la participacién en la propiedad de una empresa por parte de los
empleados.

Sectores cultural y creativo, patrimonio cultural, medios de comunicacion, sector
audiovisual, periodismo y prensa, por ejemplo, a través (pero no Unicamente) del
desarrollo de nuevas tecnologias, el uso de las tecnologias digitales y la gestion
tecnoldgica de los derechos de propiedad intelectual.

Turismo.

La rehabilitacién de emplazamientos industriales (incluidos los contaminados) y la
restauracion de dichos emplazamientos para un uso sostenible.

Agricultura sostenible, silvicultura, pesca, acuicultura y otros elementos de la
bioeconomia sostenible en sentido amplio.

Inversiones sociales, incluidas las que apoyan la aplicacion del pilar europeo de
derechos sociales, en particular por medio de:
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a) la microfinanciacion, la financiacion ética, la financiacion de empresas sociales
y la economia social;

b) laofertay la demanda de cualificaciones;

c) laeducacion, la formacion y los servicios relacionados, también para adultos;

d) las infraestructuras sociales, en particular:
)} la educacion y la formacion inclusivas, incluida la educacion infantil y
la atencion a la infancia, y los equipamientos e infraestructuras escolares
conexos, las estructuras alternativas de atencion a la infancia, las residencias de
estudiantes y los equipos digitales, accesibles para todos;
i) vivienda social asequible®;
iii) la salud y los cuidados de larga duracidn, incluidas clinicas, hospitales,
atencion primaria, servicios de asistencia a domicilio y asistencia de ambito
local;

e) lainnovacion social, en particular soluciones y regimenes sociales innovadores
destinados a promover el impacto y los resultados sociales en los &mbitos a que
se refiere el punto 12;

f)  las actividades culturales con un objetivo social;

g) las medidas destinadas a promover la igualdad de género;

h) laintegracion de las personas vulnerables, incluidos los ciudadanos de terceros
paises;

i) las soluciones sanitarias innovadoras, incluidas la sanidad electronica, los
servicios sanitarios y los nuevos modelos de atencion;

j)  lainclusiony la accesibilidad para las personas con discapacidad.

13. El desarrollo de la industria de defensa con el fin de contribuir a la autonomia

estratégica de la Union, en particular mediante el apoyo a:

a) la cadena de suministro de la industria de defensa de la Union, especialmente
mediante ayudas financieras a las pymes y las empresas de mediana
capitalizacion;

b)  las empresas que participan en proyectos de innovacion rupturista en el sector
de la defensa y las tecnologias de doble uso estrechamente relacionadas;

c) la cadena de suministro de la industria de la defensa cuando participe en
proyectos colaborativos de investigacion y desarrollo en al ambito de la
defensa, incluidos los financiados por el Fondo Europeo de Defensa;

d) las infraestructuras para la investigacion y la formacion en materia de defensa.

14. El espacio, en particular en relacion con el desarrollo del sector espacial, en

consonancia con los objetivos de la Estrategia Espacial, con el fin de:

a)

maximizar los beneficios para la sociedad y la economia de la Unidn;
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La vivienda social asequible debe entenderse en el sentido de que se dirige a las personas
desfavorecidas o a los grupos socialmente menos favorecidos que, debido a sus problemas de solvencia,
vivan en condiciones de grave privacion en la vivienda o no pueden acceder a una vivienda en
condiciones de mercado.
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b) promover la competitividad de los sistemas y tecnologias espaciales,
especialmente por lo que respecta a la vulnerabilidad de las cadenas de
suministro;

c) apoyar la iniciativa empresarial en el sector espacial, incluido el desarrollo de
sectores dependientes;

d) fomentar la autonomia de la Union para un acceso seguro y protegido al
espacio, incluidos los aspectos de doble uso.

15. Mares y océanos, mediante el desarrollo de proyectos y empresas en el &mbito de la
economia azul, y los Principios Financieros de la Economia Azul Sostenible, en
particular a traves del emprendimiento en el sector maritimo y la industria maritima,
las energias marinas renovables y la economia circular.
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ANEXO 111
Indicadores clave de rendimiento

1. Volumen de financiacion apoyado por el Fondo InvestEU (desglosado por eje de actuacion)
1.1 Volumen de operaciones firmadas
1.2 Inversiones movilizadas
1.3 Importe de la financiacion privada movilizada
1.4 Efecto de palanca y multiplicador logrado

2. Cobertura geografica de la financiacion apoyada por el Fondo InvestEU (desglosada por eje
de actuacion, pais y region en la nomenclatura comun de unidades territoriales estadisticas
(NUTS) nivel 2)

2.1 NUmero de paises (Estados miembros y terceros paises) cubiertos por operaciones
2.2 Numero de regiones cubiertas por operaciones
2.3 Volumen de operaciones por pais (Estado miembro y tercer pais) y por region
3. Impacto de la financiacion a través del Fondo InvestEU
3.1 Numero de puestos de trabajo creados o apoyados

3.2 Inversiones destinadas al apoyo a los objetivos climéticos y, cuando proceda, desglosado
por eje de actuacion

3.3 Inversiones en apoyo de la digitalizacion
3.4. Inversiones en apoyo de la transicion industrial
4. Infraestructura sostenible

4.1 Energia: capacidad adicional instalada de produccién de energia renovable y otras
fuentes de energia segura, sostenible y con emisiones cero o bajas emisiones (en megavatios,
MW)

4.2 Energia: nimero de hogares y de locales publicos y comerciales cuya clasificacion de
consumo de energia haya mejorado

4.3 Energia: estimacion del ahorro energético generado por los proyectos (en kilovatios hora,
kWh)

4.4 Energia: emisiones de gases de efecto invernadero anuales reducidas/evitadas en
toneladas equivalentes de CO,

4.5 Energia: volumen de inversiones en el desarrollo, la conversion en inteligentes y la
modernizacion de las infraestructuras energéticas sostenibles

4.6 Digital: nuevos hogares, empresas o edificios publicos con acceso a banda ancha de al
menos 100 Mbps, actualizables a muy alta velocidad, o nimero de puntos de acceso wifi
creados

4.7 Transporte: movilizacion de las inversiones, en particular en proyectos de la RTE-T

— NUmero de proyectos transfronterizos y de enlaces pendientes (incluidos los proyectos
relativos a nudos wurbanos, conexiones ferroviarias regionales transfronterizas,
plataformas multimodales, puertos maritimos, puertos interiores, conexiones a
aeropuertos y terminales ferrocarril-carretera de las redes béasica y global de la RTE-T)
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— Numero de proyectos que contribuyen a la digitalizacion del transporte, en particular
mediante el despliegue del Sistema Europeo de Gestion del Trafico Ferroviario
(ERTMS), el Sistema de Informacion Fluvial (SIF), el Sistema de Transporte Inteligente
(STI), el Sistema de Seguimiento y de Informacion sobre el Trafico Maritimo (VTMIS) /
los servicios maritimos electronicos y la Investigacion sobre la gestion del tréfico aéreo
en el contexto del Cielo Unico Europeo (SESAR)

— Numero de puntos de abastecimiento de combustibles alternativos construidos o
rehabilitados

— NUmero de proyectos que contribuyen a la seguridad del transporte

4.8 Medio ambiente: inversiones que contribuyen a la ejecucion de los planes y programas
exigidos por el acervo de la Union en materia de medio ambiente en relacion con la calidad
del aire, el agua, los residuos y la naturaleza

5. Investigacion, innovacion y digitalizacion

5.1 Contribucion al objetivo de consagrar el 3 % del producto interior bruto (PIB) de la
Union a investigacion, desarrollo e innovacion

5.2 NUmero de empresas apoyadas por tamafio que llevan a cabo proyectos de investigacion
e innovacion

6. Pymes

6.1 NUmero de empresas apoyadas por tamafio (microempresas, pequefias empresas,
medianas empresas y empresas pequefias de mediana capitalizacién)

6.2 Numero de empresas apoyadas por fase (fase inicial, fase de crecimiento y expansion)
6.3 NUmero de empresas apoyadas por Estado miembro y region de nivel NUTS 2

6.4 Numero de empresas apoyadas por sector mediante la nomenclatura estadistica de
actividades economicas en la Union Europea (NACE)

6.5 Porcentaje del volumen de inversiones en el marco del eje de actuacion «pymes»
destinadas a las pymes

7. Inversiones sociales y competencias

7.1 Infraestructura social: capacidad y acceso a las infraestructuras sociales apoyadas por
sector: vivienda, educacion, salud, otros

7.2 Microfinanciacion y financiacion de empresas sociales: numero de beneficiarios de
microfinanciacion y de empresas sociales beneficiarias

7.3 Competencias: numero de personas que han adquirido nuevas cualificaciones o cuyas
cualificaciones han sido validadas y certificadas: cualificacion adquirida en el marco de la
educacion y la formacién formales

8. Inversiones estratégicas europeas

8.1 Numero y volumen de las operaciones que contribuyen a la provisién de infraestructuras
criticas, desglosadas por infraestructura fisica y bienes y servicios asociados, cuando proceda

8.2 Capacidad adicional de infraestructuras criticas, desglosada por zonas, cuando proceda

8.3 Numero y volumen de las operaciones que contribuyen al desarrollo de tecnologias e
insumos criticos para la seguridad de la Unidn y sus Estados miembros, y productos de doble
uso
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8.4 Numero de empresas apoyadas por tamafio dedicadas al desarrollo y la fabricacion de
tecnologias e insumos criticos para la seguridad de la Union y sus Estados miembros, y
productos de doble uso

8.5 Numero y volumen de las operaciones que contribuyen al suministro, la fabricacion y el
almacenamiento de insumos criticos, incluidas las provisiones criticas en materia de
asistencia sanitaria

8.6 Insumos criticos adicionales, incluidas las provisiones criticas en materia de asistencia
sanitaria, apoyados para el suministro, la fabricacion y el almacenamiento, por tipo, en su
caso

8.7 Numero y volumen de operaciones en apoyo de las tecnologias digitales y facilitadoras
clave que revisten una importancia estratégica para el futuro industrial de la Union.
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ANEXO IV
Programa InvestEU - Instrumentos predecesores

A. Instrumentos de capital:

Mecanismo Europeo para las Tecnologias (MET98): Decision 98/347/CE del
Consejo, de 19 de mayo de 1998, sobre medidas de ayuda financiera a las pequefias y
medianas empresas (pyme) de caracter innovador y generadoras de empleo -
Iniciativa para el crecimiento y el empleo (DO L 155 de 29.5.1998, p. 43).

Proyecto piloto de transferencia de tecnologia: Decision de la Comision por la que se
adopta una decision de financiacion complementaria relativa a la financiacion de
acciones de la actividad «Mercado interior de bienes y politicas sectoriales» de la
Direccion General de Empresa e Industria para 2007 y por la que se adopta la
Decisién marco relativa a la financiacién de la accion preparatoria «El papel que la
Unidn Europea debe desempefiar en un mundo globalizado» y de cuatro proyectos
piloto «Erasmus para jovenes empresarios», «Medidas para fomentar la cooperacion
y las asociaciones entre microempresas Yy pequefias y medianas empresas»,
«Transferencia tecnoldgica» y «Destinos europeos de excelencia» de la Direccion
General de Empresa e Industria para 2007.

Mecanismo Europeo para las Tecnologias (METO01): Decision 2000/819/CE del
Consejo, de 20 de diciembre de 2000, relativa al Programa plurianual en favor de la
empresa y el espiritu empresarial, en particular para las pequefias y medianas
empresas (PYME) (2001-2005) (DO L 333 de 29.12.2000, p. 84).

Mecanismo para las pymes innovadoras y de rapido crecimiento (MIC) en el marco
del «Programa marco para la innovacion y la competitividad» (PIC): Decision
n.° 1639/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 2006,
por la que se establece un programa marco para la innovacién y la competitividad
(2007 a2013) (DO L 310 de 9.11.20086, p. 15).

Mecanismo «Conectar Europa» (MCE): Reglamento (UE) n.°1316/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013, por el que se crea el
Mecanismo «Conectar Europa», por el que se modifica el Reglamento (UE)
n.©913/2010 y por el que se derogan los Reglamentos (CE) n.° 680/2007 y (CE)
n.67/2010 (DO L 348 de 20.12.2013, p. 129), modificado por el Reglamento (UE)
2015/1017 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de junio de 2015, relativo al
Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas, al Centro Europeo de Asesoramiento
para la Inversion y al Portal Europeo de Proyectos de Inversion, y por el que se
modifican los Reglamentos (UE) n.° 1291/2013 y (UE) n.° 1316/2013 — el Fondo
Europeo para Inversiones Estratégicas (DO L 169 de 1.7.2015, p. 1).

Instrumento de Capital para el Crecimiento del programa COSME: Reglamento (UE)
n.0 1287/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013,
por el que se establece un Programa para la Competitividad de las Empresas y para
las Pequefas y Medianas Empresas (COSME) (2014-2020) y por el que se deroga la
Decision n.° 1639/2006/CE (DO L 347 de 20.12.2013, p. 33).

Mecanismo de Capital InnovFin:

- Reglamento (UE) n.° 1291/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11
de diciembre de 2013, por el que se establece Horizonte 2020, Programa Marco
de Investigacion e Innovacion (2014-2020) y por el que se deroga la Decision
n.° 1982/2006/CE (DO L 347 de 20.12.2013, p. 104).

1
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— Reglamento (UE) n.° 1290/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11
de diciembre de 2013, por el que se establecen las normas de participacion y
difusion aplicables a Horizonte 2020, Programa Marco de Investigacion e
Innovacion (2014-2020) y por el que se deroga el Reglamento (CE)
n.° 1906/2006 (DO L 347 de 20.12.2013, p. 81).

- Decision 2013/743/UE del Consejo, de 3 de diciembre de 2013, por la que se
establece el Programa Especifico por el que se ejecuta Horizonte 2020 -
Programa Marco de Investigacion e Innovacion (2014-2020) y se derogan las
Decisiones 2006/971/CE, 2006/972/CE, 2006/973/CE, 2006/974/CE vy
2006/975/CE (DO L 347 de 20.12.2013, p. 965).

Inversiones en creacion de capacidades EaSl: Reglamento (UE) n.° 1296/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013, relativo a un
Programa de la Unién Europea para el Empleo y la Innovacion Social («EaSI») y por
el que se modifica la Decision n.° 283/2010/UE, por la que se establece un
instrumento europeo de microfinanciacion para el empleo y la inclusién social (DO
L 347 de 20.12.2013, p. 238).

B. Instrumentos de garantia:
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Mecanismo de Garantia para las pymes de 1998 (SMEG98): Decision 98/347/CE del
Consejo, de 19 de mayo de 1998, sobre medidas de ayuda financiera a las pequefias y
medianas empresas (pyme) de caracter innovador y generadoras de empleo -
Iniciativa para el crecimiento y el empleo (DO L 155 de 29.5.1998, p. 43).

Mecanismo de Garantia para las pymes de 2001 (SMEGO01): Decision 2000/819/CE
del Consejo, de 20 de diciembre de 2000, relativa al Programa plurianual en favor de
la empresa y el espiritu empresarial, en particular para las pequefias y medianas
empresas (PYME) (2001-2005) (DO L 333 de 29.12.2000, p. 84).

Programa Marco para la Innovacion y la Competitividad en el marco del Mecanismo
de Garantia para las pymes de 2007 (PIC SMEGO07): Decision n.° 1639/2006/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 2006, por la que se establece
un programa marco para la innovacién y la competitividad (2007 a 2013) (DO L 310
de 9.11.2006, p. 15).

Instrumento Europeo de Microfinanciacion Progress — Garantia: Decision
n.° 283/2010/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de marzo de 2010,
por la que se establece un instrumento europeo de microfinanciacién para el empleo
y la inclusion social - Progress (DO L 87 de 7.4.2010, p. 1).

Mecanismo de Financiacién de Riesgo Compartido del Instrumento de Riesgo
Compartido:

— Decision n.° 1982/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
diciembre de 2006, relativa al Séptimo Programa Marco de la Comunidad
Europea para acciones de investigacion, desarrollo tecnoldgico y demostracion
(2007 a 2013) (DO L 412 de 30.12.2006, p. 1).

— Decision 2006/971/CE del Consejo, de 19 de diciembre de 2006, relativa al
programa especifico «Cooperacion» por el que se ejecuta el séptimo programa
marco de la Comunidad Europea de acciones de investigacion, desarrollo
tecnoldgico y demostracion (2007-2013) (DO L 400 de 30.12.2006, p. 86).

— Decision 2006/974/CE del Consejo, de 19 de diciembre de 2006, relativa al
programa especifico Capacidades por el que se ejecuta el séptimo programa
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marco de la Comunidad Europea de acciones de investigacion, desarrollo
tecnoldgico y demostracion (2007-2013) (DO L 400 de 30.12.2006, p. 299).

o Instrumento de Garantia EaSl: Reglamento (UE) n.° 1296/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013, relativo a un Programa de la
Unién Europea para el Empleo y la Innovacion Social («EaSlI») y por el que se
modifica la Decision n.° 283/2010/UE, por la que se establece un instrumento
europeo de microfinanciacion para el empleo y la inclusion social (DO L 347 de
20.12.2013, p. 238).

o Instrumento de Garantia de Préstamo del Programa COSME: Reglamento (UE)
n.© 1287/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013,
por el que se establece un Programa para la Competitividad de las Empresas y para
las Pequefias y Medianas Empresas (COSME) (2014-2020) y por el que se deroga la
Decision n.° 1639/2006/CE (DO L 347 de 20.12.2013, p. 33).

° InnovFin Debt:

- Reglamento (UE) n.° 1290/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11
de diciembre de 2013, por el que se establecen las normas de participacion y
difusion aplicables a Horizonte 2020, Programa Marco de Investigacion e
Innovacion (2014-2020) y por el que se deroga el Reglamento (CE)
n.° 1906/2006 (DO L 347 de 20.12.2013, p. 81).

—  Reglamento (UE) n.° 1291/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11
de diciembre de 2013, por el que se establece Horizonte 2020, Programa Marco
de Investigacion e Innovacion (2014-2020) y por el que se deroga la Decision
n.° 1982/2006/CE (DO L 347 de 20.12.2013, p. 104).

— Decisiéon 2013/743/UE del Consejo, de 3 de diciembre de 2013, por la que se
establece el Programa Especifico por el que se ejecuta Horizonte 2020 -
Programa Marco de Investigacion e Innovacién (2014-2020) y se derogan las
Decisiones 2006/971/CE, 2006/972/CE, 2006/973/CE, 2006/974/CE vy
2006/975/CE (DO L 347 de 20.12.2013, p. 965).

o Instrumento de Garantia de los Sectores Cultural y Creativo: Reglamento (UE)
n.© 1295/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013,
por el que se establece el Programa Europa Creativa (2014 a 2020) y se derogan las
Decisiones n.° 1718/2006/CE, n.° 1855/2006/CE y n.° 1041/2009/CE (DO L 347 de
20.12.2013, p. 221).

o Mecanismo de Garantia de Préstamos a Estudiantes: Reglamento (UE) n.° 1288/2013
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013, por el que se
crea el programa «Erasmus+», de educacion, formacion, juventud y deporte de la
Union y por el que se derogan las Decisiones n.° 1719/2006/CE, 1720/2006/CE y
1298/2008/CE (DO L 347 de 20.12.2013, p. 50).

o Financiacion privada para la eficiencia energética (PF4EE): Reglamento (UE)
n.© 1293/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013,
relativo al establecimiento de un Programa de Medio Ambiente y Accion por el
Clima (LIFE) y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 614/2007 (DO L 347 de
20.12.2013, p. 185).

C. Instrumentos de riesgo compartido:

o Mecanismo de Financiacion de Riesgo Compartido (MFRC): Decision
n.2 1982/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de
2006, relativa al Séptimo Programa Marco de la Comunidad Europea para acciones
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de investigacion, desarrollo tecnoldgico y demostracion (2007 a 2013) (DO L 412
de 30.12.2006, p. 1).

- InnovFin:

- Reglamento (UE) n.° 1291/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11
de diciembre de 2013, por el que se establece Horizonte 2020, Programa Marco
de Investigacion e Innovacion (2014-2020) y por el que se deroga la Decision
n.° 1982/2006/CE (DO L 347 de 20.12.2013, p. 104).

- Reglamento (UE) n.° 1290/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11
de diciembre de 2013, por el que se establecen las normas de participacion y
difusion aplicables a Horizonte 2020, Programa Marco de Investigacion e
Innovacion (2014-2020) y por el que se deroga el Reglamento (CE)
n.° 1906/2006 (DO L 347 de 20.12.2013, p. 81).

Instrumento de deuda del Mecanismo «Conectar Europa» (MCE I): Reglamento
(UE) n.° 1316/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de
2013, por el que se crea el Mecanismo «Conectar Europa», por el que se modifica el
Reglamento (UE) n.°913/2010 y por el que se derogan los Reglamentos (CE)
n.° 680/2007 y (CE) n.° 67/2010 (DO L 348 de 20.12.2013, p. 129).

Mecanismo de Financiacion del Capital Natural (MFCN): Reglamento (UE)
n.© 1293/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013,
relativo al establecimiento de un Programa de Medio Ambiente y Accion por el
Clima (LIFE) y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 614/2007 (DO L 347 de
20.12.2013, p. 185).

D. Vehiculos de inversion especificos:

Instrumento Europeo de Microfinanciacion Progress — Fonds commun de placements
— fonds d'investissements spécialisés (EPMF FCP-FIS): Decision n.° 283/2010/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de marzo de 2010, por la que se
establece un instrumento europeo de microfinanciacion para el empleo y la inclusion
social - Progress (DO L 87 de 7.4.2010, p. 1).

Marguerite:

—  Reglamento (CE) n.° 680/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20
de junio de 2007, por el que se determinan las normas generales para la
concesion de ayudas financieras comunitarias en el &mbito de las redes
transeuropeas de transporte y energia (DO L 162 de 22.6.2007, p. 1).

— Decision de la Comision, de 25 de febrero de 2010, sobre la participacion de la
Unidén Europea en el Fondo Europeo 2020 para la energia, el cambio climatico
y las infraestructuras (Fondo Marguerite).

Fondo Europeo de Eficiencia Energética (FEEE): Reglamento (UE) n.° 1233/2010
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de diciembre de 2010, por el que se
modifica el Reglamento (CE) n.° 663/2009, por el que se establece un programa de
ayuda a la recuperacion econémica mediante la concesion de asistencia financiera
comunitaria a proyectos del ambito de la energia (DO L 346 de 30.12.2010, p. 5).
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ANEXO IV
Fallos de mercado, situaciones de inversidon subdptimas, adicionalidad y actividades
excluidas

. Fallos de mercado, situaciones de inversion subéptimas y adicionalidad

De conformidad con el articulo 209 del Reglamento Financiero, la garantia de la UE
abordara los fallos de mercado o las situaciones de inversién subdptimas [articulo 209,
apartado 2, letra a)] y garantizara la adicionalidad evitando la sustitucion de la ayuda
potencial y las inversiones provenientes de otras fuentes publicas o privadas [articulo 209,
apartado 2, letra b)].

Con miras al cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 209, apartado 2, letras a) y b), del
Reglamento Financiero, las operaciones de financiacion e inversion que se beneficien de la
garantia de la UE deben cumplir los requisitos que se establecen en los puntos1 y 2
siguientes:

1. Fallos de mercado Y situaciones de inversion suboptimas

Para abordar los fallos de mercado o situaciones de inversion subdptimas a que se refiere el
articulo 209, apartado 2, letra a), del Reglamento Financiero, las inversiones objeto de las
operaciones de financiacion e inversién incluiran una de las siguientes caracteristicas:

a) caracter de bien publico (como educacion y cualificaciones, asistencia sanitaria y
accesibilidad, seguridad y defensa, e infraestructura disponible sin coste alguno o
con un coste insignificante) para el cual el operador o la empresa no puedan
obtener suficientes beneficios financieros;

b) factores externos que el operador o la empresa generalmente no internalizan,
como la inversion en 1+D, la eficiencia energética, el clima o la proteccion del
medio ambiente;

c) asimetrias de informacion, especialmente en el caso de las pymes y las empresas
pequefas de capitalizacién media, incluidos los niveles de riesgo mas altos a los
que se exponen las empresas incipientes, las empresas que disponen
principalmente de activos inmateriales o no disponen de garantias suficientes, o
las empresas centradas en actividades de mayor riesgo;

d) proyectos de infraestructuras transfronterizos y servicios conexos o fondos que
inviertan a nivel transfronterizo para corregir la fragmentacion del mercado
interior de la Unién y mejorar la coordinacion dentro de él;

e) exposicién a niveles de riesgo mas altos, en determinados sectores, paises o
regiones, que superen los niveles que los agentes financieros privados pueden o
estan dispuestos a aceptar, también cuando la inversion no se hubiera realizado o
no se hubiera realizado en la misma medida a causa de su novedad o debido a
riesgos asociados a la innovacion o a tecnologia no probada;

f) en el caso del apoyo a operaciones de financiacion e inversion en el marco del eje
de actuacion de inversiones estratégicas europeas, la inversion no se habria
realizado o no se habria realizado en la misma medida a través de la financiacion
de mercado por entidades establecidas y que operan en la Union debido a las
dificultades para internalizar los beneficios aportados al interés estratégico
europeo;
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g) fallos de mercado o situaciones de inversion subdptimas nuevos o complejos, de
conformidad con el articulo 8, apartado 1, letra a), inciso iii), del presente
Reglamento.

2. Adicionalidad

Las operaciones de financiacion e inversion deben respetar los dos aspectos de la
adicionalidad a que se refiere el articulo 209, apartado 2, letra b), del Reglamento
Financiero. Ello supone que las operaciones no se habrian llevado a cabo, o0 no se habrian
llevado a cabo en la misma medida, por otras fuentes publicas o privadas sin el apoyo del
Fondo InvestEU. A los efectos del presente Reglamento, se entendera que dichas
operaciones son operaciones de financiacion e inversion que retnen los dos criterios
siguientes:

1. Para que sean consideradas adicionales a las fuentes privadas a que se refiere el
articulo 209, apartado 2, letra b), del Reglamento Financiero, el Fondo InvestEU
apoyard las operaciones de financiacion e inversién de los socios ejecutantes
destinadas a inversiones que, debido a sus caracteristicas (caracter de bien
publico, externalidades, asimetrias de informacion, consideraciones con respecto a
la cohesion socioecondmica o de otro tipo), no pueden generar beneficios
financieros suficientes a nivel del mercado o que se perciben como demasiado
arriesgadas (en comparacion con los niveles de riesgo que estan dispuestas a
aceptar las entidades privadas correspondientes). Dadas estas caracteristicas, esas
operaciones de financiacion e inversion no pueden acceder a la financiacién del
mercado en condiciones razonables en cuanto a precios, requisitos en materia de
garantias, tipo de financiacién, vencimiento de la financiacion concedida y otras
condiciones, y no se podrian realizar en la Unién en absoluto, o no en la misma
medida, sin apoyo publico.

2. Para que sean consideradas adicionales a la ayuda existente de otras fuentes
publicas a que se refiere el articulo 209, apartado 2, letra b), del Reglamento
Financiero, el Fondo InvestEU Unicamente apoyara las operaciones de
financiacion e inversion que rednan las siguientes condiciones:

a) las operaciones de financiacion e inversion no se habrian llevado a cabo, 0 no
se habrian llevado a cabo en la misma medida, por el socio ejecutante sin el
apoyo del Fondo InvestEU; y

b) las operaciones de financiacion o inversion no se habrian llevado a cabo, o no
se habrian llevado a cabo en la misma medida, en la Union en el marco de
otros instrumentos puablicos existentes, tales como los instrumentos
financieros de gestion compartida que operan a nivel regional o nacional,
aunque el uso complementario de InvestEU y otras fuentes publicas ha de ser
posible, en particular cuando pueda alcanzarse valor afiadido de la Unién y
pueda optimizarse el uso de fuentes publicas para alcanzar los objetivos
politicos de manera eficiente.

3. Las operaciones de financiacidn e inversion en el marco del eje de actuacion de
inversiones estratégicas europeas tambien podran considerarse adicionales cuando
estas operaciones no se hubieran llevado a cabo, o no en la misma medida, por
otras entidades privadas y publicas establecidas en la Union y que operen en ella
sin la ayuda del Fondo InvestEU.
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Para demostrar que las operaciones de financiacion e inversion que se benefician de la
garantia de la UE son adicionales con respecto al apoyo al mercado y otros tipos de
apoyo publico existentes, los socios ejecutantes deben facilitar informacion que
demuestre al menos una de las caracteristicas siguientes:

a) apoyo prestado a través de posiciones subordinadas respecto de otros prestamistas
publicos o privados o dentro de la estructura de financiacion;

b) apoyo prestado a través de capital o cuasicapital o a través de deuda con plazos de
amortizacion largos, precios, requisitos en materia de garantias u otras
condiciones que no estan disponibles en medida suficiente en el mercado o a
través de otras fuentes publicas;

c) apoyo a operaciones con un perfil de riesgo superior al riesgo aceptado en general
por las actividades estandar del socio ejecutante, 0 apoyo a los socios ejecutantes
cuando se supere su capacidad para apoyar esas operaciones;

d) participacion en mecanismos de distribucion de riesgos en ambitos politicos en los
que el socio ejecutante se exponga a niveles de riesgo superiores a los niveles
aceptados en general por el socio ejecutante o a los niveles que los agentes
financieros privados pueden o estan dispuestos a aceptar;

e) apoyo que catalice o atraiga financiacion adicional privada o publica y
complemente otras fuentes privadas y comerciales, en particular de categorias de
inversores que normalmente son reacios al riesgo o de inversores institucionales,
como resultado de la sefial que representa el apoyo prestado en el marco del
Fondo InvestEU;

f) apoyo prestado a través de productos financieros no disponibles o no ofrecidos a
un nivel suficiente en los paises o regiones de que se trate debido a la inexistencia
de mercados o al caracter insuficientemente desarrollado o incompleto de los
mercados.

En el caso de las operaciones de financiacion e inversion a través de intermediarios,
especialmente para el apoyo a las pymes, la adicionalidad se comprobara al nivel del
intermediario y no al nivel del beneficiario final. Se considerard que existe adicionalidad
cuando el Fondo InvestEU ayude a un intermediario financiero a crear una nueva cartera
con un mayor nivel de riesgo 0 a aumentar el volumen de actividades de riesgo ya
elevado en comparacion con los niveles de riesgo que los agentes financieros privados y
publicos pueden o estan dispuestos a aceptar actualmente en los paises o regiones de que
se trate.

No se concedera la garantia de la UE para el apoyo a operaciones de refinanciacion
(como sustituir contratos de préstamo existentes u otras formas de apoyo financiero para
proyectos que ya se hayan realizado parcial o totalmente) excepto en circunstancias
excepcionales especificas y bien justificadas en las que se demuestre que la operacion
realizada en el marco de la garantia de la UE permitira una nueva inversion en un ambito
subvencionable centrado en operaciones de inversion y financiacion en el marco del
anexo Il por un importe que sea adicional al volumen habitual de actividad por el socio
ejecutante o intermediario financiero y que sea al menos equivalente al importe de la
operacion que cumple los criterios de subvencionabilidad establecidos en el presente
Reglamento. Dichas operaciones de refinanciacién deberan cumplir los requisitos
establecidos en la seccion A del presente anexo en relacion con los fallos de mercado, las
situaciones de inversion subdptimas y la adicionalidad.

B. Actividades excluidas
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El Fondo InvestEU no concedera ayudas a:

1.

10.
11.
12.

Actividades que limiten los derechos y libertades individuales o violen los derechos
humanos.

En el sector de las actividades de defensa, el uso, desarrollo o produccion de productos
o0 tecnologias que estén prohibidos por el Derecho internacional aplicable.

Productos y actividades relacionados con el tabaco (produccion, distribucion,
transformacion y comercio).

Las actividades excluidas de la financiacion en virtud del articulo [X] del Reglamento
[Horizonte Europa] ': investigacién en materia de clonacién humana con fines
reproductivos; las actividades dirigidas a una modificacion de la herencia genética de
los seres humanos que pueda convertirse en hereditaria; y las actividades para crear
embriones humanos exclusivamente con fines de investigacion o para la obtencién de
celulas madre, incluida la transferencia de ndcleos celulares somaticos.

Juegos de azar (actividades relacionadas con la produccién, construccion, distribucion,
transformacion o comercializacion o con programas informaticos).

Comercio sexual e infraestructuras, servicios y medios de comunicacion conexos.

Actividades que impliquen la utilizacion de animales vivos con fines experimentales y
cientificos en la medida en que no se pueda garantizar el respeto del Convenio
Europeo sobre proteccion de los animales vertebrados utilizados con fines
experimentales y otros fines cientificos.

Actividades de desarrollo inmobiliario, tales como actividades cuya finalidad
exclusiva sea la renovacion y el nuevo arrendamiento o la reventa de edificios
existentes, asi como la construccion de proyectos nuevos; no obstante, podran optar al
apoyo las actividades del sector inmobiliario que estén relacionadas con los objetivos
especificos del Programa InvestEU, tal como se establecen en el articulo 3, apartado 2,
y con ambitos subvencionables por operaciones de financiacion e inversion con
arreglo al anexo Il, como las inversiones en proyectos de eficiencia energética o
vivienda social.

Actividades financieras como la adquisicibn o negociacion de instrumentos
financieros. Quedan excluidas, en particular, las intervenciones centradas en la
recompra («buy-out») con miras al desmantelamiento de activos o en el capital de
sustitucion con miras al desmantelamiento de activos.

Actividades prohibidas por la legislacion nacional aplicable.
Clausura, funcionamiento, adaptacion o construccion de centrales nucleares.

Inversiones relacionadas con la mineria o la extraccion, transformacion, distribucion,
almacenamiento o combustién de combustibles fésiles sélidos y petroleo, asi como
las inversiones relacionadas con la extraccion de gas. Esta exclusion no es aplicable
a:

a) los proyectos para los que no exista otra tecnologia viable;
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Articulo 14 de la propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
por el que se crea el Programa Marco de Investigacion e Innovacion «Horizonte Europa» y se
establecen sus normas de participacion y difusion [2018/0224(COD)]

DO L 222 de 24.8.1999, p. 31.
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b) los proyectos relacionados con la prevencién y el control de la contaminacion;

c) los proyectos equipados con instalaciones de captura y almacenamiento de carbono
0 con instalaciones de captura y utilizacion de carbono; los proyectos industriales o
de investigacion que generen importantes reducciones de las emisiones de gases de
efecto invernadero en comparacién con los parametros de referencia aplicables del
régimen de comercio de derechos de emision de la UE.

13. Inversiones en instalaciones para la eliminacion de desechos en vertederos. Esta
exclusion no es aplicable a las inversiones en:

a) vertederos que sean un elemento accesorio de un proyecto de inversion industrial o
relacionado con la mineria, cuando se haya demostrado que la descarga en un
vertedero es la Unica opcion viable para tratar los desechos industriales o de la
mineria producidos por la actividad de que se trate;

b) vertederos existentes en los que se garantice la utilizacion de los gases de vertedero
y se fomente la excavacion del vertedero y la transformaciéon de los residuos
procedentes de ella.

14. Inversiones en plantas de tratamiento mecanico-bioldgico (TMB). Esta exclusion no
es aplicable a las inversiones destinadas a reacondicionar las plantas TMB existentes
con fines de recuperacion de la energia o para operaciones de reciclaje de residuos
separados, como el compostaje y la digestion anaerobia.

15. Inversiones en incineradoras para el tratamiento de residuos. Esta exclusion no es
aplicable a las inversiones en:

a) plantas dedicadas exclusivamente al tratamiento de residuos peligrosos no
reciclables;

b) plantas existentes en las que la inversion tiene como fin aumentar la eficiencia
energética, capturar los gases de escape para su almacenamiento o utilizacién, o
recuperar materiales de las cenizas de incineracion, siempre que las inversiones no
conlleven un aumento de la capacidad de tratamiento de residuos de las plantas.

Los socios ejecutantes seguiran siendo responsables de garantizar la conformidad de las
operaciones de financiacion e inversion con los criterios de exclusion establecidos en el
presente anexo en el momento de la firma, de supervisar dicho cumplimiento durante la
ejecucion del proyecto y de adoptar las medidas correctoras adecuadas cuando proceda.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LAPROPUESTA

En el contexto del Marco Financiero Plurianual (MFP) 2021-2027, es necesario prever un
programa de inversiones de la UE que se ocupe de objetivos transversales en términos de
simplificacién, flexibilidad, sinergias y coherencia entre politicas de la UE. Las
consideraciones expuestas en el documento de reflexion de la Comisidn sobre el futuro de las
finanzas de la UE ponen de manifiesto la necesidad de «hacer mas con menos» y de sacar el
mayor partido posible al presupuesto de la UE en un momento de restricciones
presupuestarias y enormes necesidades de inversion. Estas necesidades han aumentado de
forma significativa debido al impacto de la pandemia de COVID-19 en la economia europea y
al riesgo de que la recuperacion sea asimétrica a nivel de la UE y dentro de los Estados
miembros.

Esta es la razon por la que la Comisidn retira su propuesta inicial presentada en mayo de 2018
para el Programa InvestEU' y presenta ahora una nueva propuesta al Parlamento Europeo vy al
Consejo. Esta nueva propuesta refleja plenamente el acuerdo parcial al que ya llegaron el
Parlamento Europeo y el Consejo en abril de 2019°. Aumenta la dotacién financiera
inicialmente propuesta y modifica el &mbito de aplicacién de la propuesta para reflejar las
necesidades especificas de la economia europea después de la pandemia.

La Comisidn propone ahora, en paralelo, abordar las nefastas consecuencias socioeconémicas
de la pandemia de COVID-19 para los trabajadores, los hogares y las empresas de la Unién.
Muchas empresas europeas ya estan teniendo dificultades debido a la crisis, y los problemas
se acentuaran mientras sigan en vigor las restricciones a las actividades econdémicas y sociales
y las normas de distanciamiento sigan afectando a las actividades comerciales de muchos
sectores. Las dificultades pueden ser duraderas y prolongarse incluso mas alla de los actuales
confinamientos.

Para responder a la crisis econdmica y social causada por la pandemia de COVID-19, la
propuesta de InvestEU de la Comision de 2018 tiene que modificarse para adaptarla mejor a
las nuevas circunstancias. Las modificaciones del acuerdo parcial alcanzado por los
colegisladores consisten en un aumento de la dotacién financiera prevista para el Programa
InvestEU inicialmente propuesto para reflejar las necesidades de inversion mas elevadas a
nivel global y un entorno de aumento del riesgo. La nueva propuesta también amplia el
ambito de aplicacion del Programa InvestEU. Con el fin de atender a las futuras necesidades
de la economia europea y de garantizar o mantener la autonomia estratégica en sectores clave,
se afiade al Programa un nuevo eje. A fin de alcanzar los ambiciosos objetivos politicos de la
Unidn, sigue revistiendo una especial importancia atraer capital privado para financiar las
inversiones, si bien adaptando el enfoque hacia una mayor pertinencia politica. EI Programa
InvestEU contribuira a cumplir los objetivos politicos de la Unidn, siempre que el uso de
ayudas reembolsables a la inversidn sea conveniente.

El Programa InvestEU es el unico adecuado para proporcionar financiacion a largo plazo y
apoyar las politicas de la Union para una recuperacion tras una profunda crisis econémica y
social. En la crisis actual, la asignacion de recursos del mercado no es totalmente eficiente y
el riesgo percibido perjudica al flujo de la inversién privada de forma significativa. En tales
circunstancias, el rasgo esencial de InvestEU de reducir el riesgo de los proyectos para atraer

! COM(2018) 439.
2 2018/229 (COD).
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financiacion privada es especialmente valioso y debe ser aprovechado. Un programa
InvestEU mejorado podra prestar un apoyo fundamental a las empresas en la fase de
recuperacion y, al mismo tiempo, de acuerdo con sus objetivos iniciales, garantizara una
fuerte focalizacion de los inversores en las prioridades politicas a medio y largo plazo de la
Unidn, como el Pacto Verde Europeo, el Plan de Inversiones para una Europa Sostenible y la
Estrategia para configurar el futuro digital de Europa. EI Programa aumentara la capacidad de
asuncion de riesgos del Grupo del Banco Europeo de Inversiones y de los bancos e
instituciones nacionales de fomento, asi como de otros socios ejecutantes en apoyo de la
recuperacion econdémica en las circunstancias actuales, en las que estan experimentando
tensiones cada vez mayores sobre su capacidad de asuncién de riesgos.

La pandemia de COVID-19 supone una gran conmocion para la economia mundial y de la
Union. Debido a las imprescindibles medidas de contencion, la actividad economica
disminuyo significativamente en la UE. Esté previsto que la contraccion del PIB de la UE en
2020 se acerque al 7,5 %, un dato mucho peor que el de la crisis financiera de 2009, y con
inevitables repercusiones negativas en la sociedad. El brote de la pandemia ha mostrado la
interconectividad de las cadenas de suministro mundiales y ha puesto de manifiesto algunas
vulnerabilidades, como la confianza excesiva de las industrias estratégicas en fuentes de
suministro del exterior no diversificadas. Es necesario abordar dichas vulnerabilidades,
mejorar la respuesta de la Union ante las emergencias y también la resiliencia de toda la
economia, y al mismo tiempo mantener su apertura a la competencia y al comercio en
consonancia con sus normas.

En la recesion econdmica es necesaria una respuesta firme a nivel de la Union, en particular
para reforzar la resiliencia de los agentes econémicos y de este modo fortalecer y mantener la
autonomia de los sectores estratégicos, a fin de garantizar la competitividad de la economia
europea a largo plazo. Esto solo puede lograrse partiendo de un Mercado Unico solido y de
unas condiciones equitativas. Es esencial que las economias de los Estados miembros mas
afectados por la pandemia se beneficien de la ayuda de programas con cargo al presupuesto de
la UE.

Ademas, la Comision debe poder participar en una posible ampliacién de capital (en una o
varias rondas) del Fondo Europeo de Inversiones (FEI), que desempefiard un papel
fundamental en el apoyo a la recuperacion econémica mediante la emision de garantias, la
realizacion de operaciones de titulizacion y el apoyo a las inversiones de capital en toda la
Union. Una dotacion financiera de hasta 900 000 000 EUR debe reservarse para este fin en el
Marco Financiero Plurianual 2021-2027 de manera que la Union, representada por la
Comision, pueda mantener al menos su cuota global en el capital del FEI.

. Razones y objetivos

La creacion del Programa InvestEU aporta un mecanismo unico de la UE destinado a apoyar
inversiones en acciones interiores durante el MFP 2021-2027. EIl Programa InvestEU se nutre
de la experiencia positiva del FEIE y de los instrumentos financieros actuales para las
politicas internas. Se basara en cuatro pilares: i) el Fondo InvestEU para aportar la garantia de
la UE; ii) el Centro de Asesoramiento de InvestEU para facilitar, en particular, asistencia
técnica ligada al desarrollo de proyectos; iii) el Portal InvestEU, que facilita una base de datos
de facil acceso para promover proyectos que buscan financiacion; y iv) operaciones de
financiacion mixta.

El Fondo InvestEU atraerd inversion privada en funcion de la demanda. En particular,
fomentara la investigacion, la innovacion, la digitalizacién, la inversion en infraestructuras
sostenibles y el apoyo a empresas estratégicas, pero también se ocupara de las necesidades del
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sector social y de las pymes. Sera importante asimismo llegar a proyectos mas pequefios y
locales.

Novedades relacionadas con la crisis

La situacion actual es perjudicial para las empresas de la Unién, ya que pueden verse
afectadas negativamente por factores que escapan a su control y al control de las autoridades
nacionales y de la Union. Como resultado de la actual pandemia de COVID-19, las empresas
de la Union pueden enfrentarse a riesgos de liquidez que podrian dar lugar a la insolvencia,
pero también a un mayor riesgo sisttmico de devaluacion de los activos que podria provocar
un debilitamiento de partes estratégicas de la industria de la Union. Ademas, para abordar las
deficiencias sufridas durante la crisis debido a la rotura de las cadenas de suministro, la
industria de la Unién debe reforzar su capacidad para cubrir partes mas amplias de las cadenas
de valor estratégicas.

Al identificar y tratar determinados ambitos de inversion como «estratégicos», la UE
impulsara la apremiante transformacion industrial a gran escala y garantizard una mayor
autonomia para la economia de la Unidn, en consonancia con politicas englobadoras como la
Estrategia para configurar el futuro digital de Europa y el Pacto Verde Europeo. Estas
prioridades politicas a largo plazo deben combinarse con las medidas de recuperacion
adoptadas como consecuencia de la pandemia de COVID-19. Una actuacion especifica y
ambiciosa a nivel de la Unidn, que permita aprovechar plenamente el potencial del Mercado
Unico, independientemente de las capacidades presupuestarias de los Estados miembros para
intervenir y apoyar la inversion, desembocard en una Union mas competitiva, mas resiliente y
mas segura en el futuro.

Por consiguiente, junto con un incremento de los recursos con arreglo al eje de las
infraestructuras sostenibles, se propone mejorar InvestEU mediante un instrumento de
inversiones estratégicas, es decir, un quinto eje —el eje de inversiones estratégicas
europeas—, que se centrara en la creacion de cadenas de valor europeas mas sdlidas, en
consonancia con la agenda estratégica de la Union y la nueva estrategia industrial para
Europa® presentada por la Comision. Este refuerzo reviste especial importancia en la situacion
posterior a la crisis, ya que algunos Estados miembros podrian no disponer de medios
financieros para apoyar estos proyectos con ayudas estatales nacionales, y muchos proyectos
son transfronterizos y requieren un enfoque europeo. Por otra parte, una utilizacion 6ptima del
potencial del Mercado Unico, incluidos sus motores de innovacion y eficiencia, exige la
participacion de empresas de muchos Estados miembros, y no solo de las capaces de invertir
desde el punto de vista presupuestario tras este dificil periodo. Esta propuesta ayudara a
superar estas dificultades.

El foco primario del eje de inversiones estratégicas europeas sera apoyar a aquellos
beneficiarios finales establecidos en un Estado miembro y que operen® en la Unién cuyas
actividades revistan importancia estratégica para la Union, en particular a la vista de las
transiciones ecologica y digital y del aumento de la resiliencia en alguno de los dmbitos
siguientes:

3 COM(2020) 102.

Es decir, deben tener su sede social en un Estado miembro y deben desarrollar su actividad en la Union
en el sentido de que tengan actividades sustanciales en cuanto a personal, fabricacion, investigacion y
desarrollo u otras actividades empresariales en la Union.
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a) prestacion de asistencia sanitaria critica, fabricacion y almacenamiento de productos
farmacéuticos, productos sanitarios y suministros médicos, refuerzo de la capacidad de
respuesta a las crisis sanitarias y del sistema de proteccion civil;

b) infraestructuras criticas, ya sean fisicas o virtuales, incluidos los elementos de las
infraestructuras identificados como criticos en los &mbitos de la energia, el transporte
(incluido el transporte ferroviario de mercancias), el medio ambiente, la sanidad, la
seguridad de la comunicacion digital, la 5G, el internet de las cosas, las plataformas de
servicios en linea, la computacion en nube segura, el tratamiento o almacenamiento de
datos, los pagos y la infraestructura financiera, la infraestructura aeroespacial, la
defensa, las comunicaciones, los medios de comunicacion, la educacion y la
formacion, la infraestructura electoral y las instalaciones sensibles, asi como la tierra y
los bienes inmuebles esenciales para el uso de dichas infraestructuras criticas;

c) el suministro de bienes y servicios determinantes para el funcionamiento y
mantenimiento de las infraestructuras criticas indicadas en la letra b);

d) tecnologias esenciales facilitadoras, transformadoras, ecoldgicas y digitales e
innovaciones revolucionarias en las que la inversion sea estratégicamente importante
para el futuro industrial de la Unién, como son:

i) la inteligencia artificial, la cadena de bloques, el software, la robdtica, los
semiconductores, los microprocesadores, las tecnologias de computacion en el borde
de la nube (edge cloud), la computacion de alto rendimiento, la ciberseguridad, las
tecnologias cuanticas, la fotonica, la biotecnologia industrial,

ii) las tecnologias de las fuentes renovables, las tecnologias de almacenamiento de
energia, incluidas las baterias, las tecnologias de transporte sostenibles (incluidas la
renovacion y la readaptacion de activos mdviles usando dichas tecnologias), las
aplicaciones de hidrégeno limpio y pilas de combustible, las tecnologias de
descarbonizacién para la industria, la captura y el almacenamiento de carbono, las
tecnologias de la economia circular,

iii) la biomedicina, las nanotecnologias, los productos farmacéuticos y los materiales
avanzados (como el grafeno);

e) las instalaciones de fabricacién para la produccion en serie de componentes y
dispositivos de las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones en la UE;

f) el suministro y almacenamiento de insumos criticos para los agentes publicos, las
empresas o los consumidores de la Union, incluida la energia, las materias primas, los
materiales artificiales o la seguridad alimentaria que tengan relacion con la eficiencia
de los recursos y la circularidad en cadenas de valor estratégicas; y

g) las tecnologias y los insumos criticos para la seguridad de la Union y de sus Estados
miembros (como los sectores de la defensa y el espacio y la ciberseguridad) y los
productos de doble uso, tal como se definen en el articulo 2, apartado 1, del
Reglamento (CE) n.° 428/2009 del Consejo.

El quinto eje aportaria un valor afiadido respecto de los primeros ejes en el contexto actual al
centrarse en beneficiarios o proyectos a causa de su elevada importancia estratégica europea,
un aspecto no destacado en los demas ejes. Por ejemplo, entre ellos se podrian incluir las
empresas activas en los sectores destinatarios o las pymes que participen en estas cadenas de
suministro mediante la produccién de componentes especificos. Estas operaciones a menudo
pueden resultar mas arriesgadas en el entorno posterior a la COVID-19, ya que los promotores
estan mas expuestos a un mayor riesgo del lado de la demanda o de la oferta.
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Determinados ambitos, como los semiconductores (incluidos los microprocesadores), las
tecnologias de datos, la 5G vy las tecnologias cuanticas revisten especial importancia para la
seguridad, la confianza y la innovacion. Al mismo tiempo, exigen inversiones enormes para
cubrir toda la cadena de valor de los insumos estratégicos que a veces proceden de fuera de la
UE, para adquirir y proteger conocimientos tecnologicos esenciales, y para implantar y
sustituir las infraestructuras criticas con el fin de paliar la excesiva dependencia de
proveedores del exterior de la UE.

El quinto eje se centraria en los dos proyectos especificos (es decir, apoyar a los grandes
consorcios 0 asociaciones publico-privadas destinados a desarrollar una tecnologia especifica
y crear las infraestructuras criticas) y proporcionaria financiacién de manera mas extendida,
por ejemplo apoyando la aparicién de ecosistemas enteros de empresarios activos en los
sectores destinatarios (p. ej. pymes innovadoras que trabajen en tecnologias de importancia
potencial para el sector farmacéutico y de la biotecnologia industrial). Ademas, podrian
beneficiarse del apoyo en el marco de este eje proyectos importantes de interés comun
europeo.

Los requisitos de adicionalidad con arreglo a este eje serian diferentes de la adicionalidad
prevista para los ejes de InvestEU originales. Por ejemplo, la adicionalidad del apoyo en
virtud del quinto eje a grandes empresas se centraria en mantener y desarrollar su produccion
dentro de la Unién o, cuando el orden puablico o las consideraciones de seguridad asi lo
indiquen, bajo el control de inversores europeos y en incrementar gradualmente la
implantacién de tecnologias innovadoras, en lugar de en consideraciones del apoyo de
InvestEU puramente relacionadas con el riesgo. Dicho apoyo seria complementario al que
estaria disponible en el eje de investigacion, innovacion y digitalizacion que se centrard en el
desarrollo ascendente de nuevas capacidades estratégicas. También se garantizara una sinergia
particular para las inversiones de seguimiento en la expansion gradual de empresas
emergentes y pymes estratégicas de la UE que surjan del Consejo Europeo de Innovacion
(EIC) de los programas marco de investigacion e innovacion de la UE (Horizonte Europa).

Fondo InvestEU

El Fondo InvestEU consiste en una garantia presupuestaria de la UE que respaldarad los
productos financieros facilitados por los socios ejecutantes. Se orienta a proyectos de la UE
con valor afiadido y promueve un enfoque coherente para financiar los objetivos politicos de
la UE. Ofrece una combinacion eficaz y eficiente de instrumentos de financiacién de la UE
para ambitos de actuacion especificos.

En tanto que régimen Unico de inversiones para politicas internas de la Union, el Programa
InvestEU constituye tanto un instrumento politico como una herramienta de aplicacion.

Como instrumento politico, el objetivo general del Programa InvestEU es apoyar los objetivos
politicos de la Union mediante la movilizacion de inversion publica y privada en la UE,
abordando asi los fallos de mercado y el déficit de inversiones que obstaculizan el logro de los
objetivos de la UE en materia de sostenibilidad, competitividad y crecimiento integrador, asi
como la autonomia estratégica de la Unién.

El objetivo es suministrar financiacion a agentes econémicos con un perfil de riesgo que los
inversores del sector privado no siempre pueden o estan dispuestos a considerar, con el fin de
promover la competitividad de la economia de la UE, el crecimiento sostenible, la
convergencia, la resiliencia y la inclusion sociales y la integracién de los mercados de
capitales de la UE, en consonancia con los objetivos politicos de la Union en distintos
sectores. Respaldado por una garantia de la UE, el Programa InvestEU contribuird a la
modernizacion del presupuesto de la UE y aumentara el impacto de este, «haciendo mas con
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menos». Para los proyectos econémicamente viables con capacidad de generacion de ingresos,
el uso mas sistémico de una garantia presupuestaria puede contribuir a aumentar el impacto de
los fondos publicos.

El Programa InvestEU debe tener la capacidad de conformar una estrategia de la UE para
hacer frente a la atonia de la actividad inversora en la Unidn acentuada por la crisis provocada
por la pandemia de COVID-19. Mediante la diversificacion de las fuentes de financiacion vy el
fomento de una financiacion a largo plazo y sostenible, el Programa InvestEU contribuird a la
integracion de los mercados europeos de capitales, en el marco de la Unién de los Mercados
de Capitales, y al fortalecimiento del Mercado Unico, al tiempo que contribuira también a la
aplicacion del Pacto Verde Europeo y al Plan de Inversiones para el Pacto Verde Europeo. Se
trata de una herramienta importante para alcanzar los objetivos de la nueva estrategia
industrial para Europa. En tanto que mecanismo de puesta en comun de recursos financieros,
de mercado, técnicos y de asesoramiento politico en toda la UE, el Programa InvestEU
también debe ser un catalizador de la innovacion financiera al servicio de objetivos politicos.

Como herramienta de aplicacién, el Fondo InvestEU tiene por objeto aplicar el presupuesto de
la UE a través de una garantia presupuestaria con mayor eficiencia, lograr economias de
escala, mejorar la visibilidad de la accion de la UE y simplificar el marco de presentacion de
informes y rendicion de cuentas. La estructura propuesta busca la simplificacion, una mayor
flexibilidad y la eliminacion de solapamientos entre instrumentos de apoyo de la UE
aparentemente similares.

Ademas de la garantia de la UE a escala de la Union, la propuesta prevé la posibilidad de que
los Estados miembros utilicen parte de los fondos en gestion compartida a través de un
compartimento especifico en la garantia de la UE en virtud del Fondo InvestEU para
conseguir los mismos objetivos cuando existan fallos de mercado o situaciones de inversion
subdptimas a escala nacional o regional.

Se propone que la garantia global de la UE ascienda hasta 75 153 850 000 EUR, con una parte
especificamente dedicada al eje de inversiones estratégicas europeas de hasta
31 153 850 000 EUR.

Centro de Asesoramiento de InvestEU y Portal InvestEU

El Centro de Asesoramiento de InvestEU asesorara en el desarrollo de proyectos y a través de
medidas complementarias a lo largo de todo el ciclo de inversion con el fin de fomentar la
creacion y el desarrollo de proyectos y el acceso a financiacién. Podréa recurrirse al Centro de
Asesoramiento de InvestEU en los ambitos de actuacion del Programa InvestEU vy el Centro
constituird asimismo un punto de acceso Unico para promotores de proyectos e intermediarios.
El Centro de Asesoramiento de InvestEU complementara las actividades de asistencia técnica
desarrolladas en virtud de los programas de gestion compartida. Para garantizar que el
componente estratégico de inversion europea Yy los otros cuatro ejes puedan beneficiarse
plenamente de todas las caracteristicas del Fondo InvestEU, el componente consultivo y otras
medidas de acompafiamiento del Programa InvestEU deben ser proporcionales a los objetivos
de la propuesta. La dotacidn financiera global, incluidas las medidas de acompafiamiento,
deberia ascender hasta 724 733 000 EUR para atender a las necesidades del nuevo eje, asi
como a las crecientes necesidades de los otros cuatro ejes en las circunstancias actuales.

Por ultimo, el Portal InvestEU aumentara la visibilidad de las oportunidades de inversion en la
Unidn y ayudaréa asi a los promotores de proyectos en la busqueda de financiacion.

La presente propuesta prevé una fecha de aplicacion a partir del 1 de enero de 2021.
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. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica

La propuesta esta plenamente en consonancia con las disposiciones vigentes, ya que el
Programa InvestEU ofrece la garantia de la UE con objeto de utilizar eficientemente los
fondos presupuestarios de la UE cuando se financien operaciones con capacidades
generadoras de ingresos concordantes con los objetivos politicos de la UE. Cabe destacar la
Union de los Mercados de Capitales, la Estrategia para el Mercado Unico Digital, el paquete
Energia limpia para todos los europeos, el Plan de Acciéon de la UE para la Economia
Circular, la Estrategia de movilidad con bajas emisiones, el Plan de Accién Europeo de
Defensa y el Fondo Europeo de Defensa, la Estrategia Espacial para Europa, el Pacto Verde
Europeo, el Plan de Inversiones para el Pacto Verde Europeo y la nueva estrategia industrial
para Europa. Dentro de su &mbito de aplicacion, el Fondo InvestEU apoya, desde una
perspectiva de financiacion, estas estrategias que se refuerzan mutuamente.

La propuesta es complementaria al Instrumento de Apoyo a la Solvencia en el marco el FEIE.
El Instrumento de Apoyo a la Solvencia se destina a apoyar las necesidades de solvencia a
corto plazo, derivadas de los efectos colaterales inmediatos de la contraccién econdémica
resultado del COVID-19 para las empresas mas afectadas, con el objetivo de reconstruir su
posicion de capital, mientras que el programa InvestEU se centrard en inversiones a largo
plazo para apoyar los objetivos politicos de la UE, incluida la autonomia estratégica y la
resiliencia de la economia europea.

El eje de inversiones estratégicas europeas en el marco de la presente propuesta se centrard y
se orientard méas al futuro en su enfoque que el Instrumento de Apoyo a la Solvencia del
FEIE. El nuevo eje apoyara proyectos y empresas pertinentes para lograr o mantener la
autonomia estratégica en cadenas de valor claves en el Mercado Unico mediante el apoyo a la
ampliacion de proyectos basados en la Union y el refuerzo de la base de capital y financiacion
a largo plazo de empresas de la Union como una alternativa a una posible adquisicion por
parte de empresas de fuera de la Union. También se apoyara a las empresas estratégicas que
desarrollen actividades transfronterizas.

. Coherencia con otras politicas de la Union

El Programa InvestEU complementa la financiacion en forma de subvenciones y otras
acciones en el marco de las politicas que apoya, como Horizonte Europa, el Mecanismo
«Conectar Europa», el Programa Europa Digital, el Programa sobre el Mercado Unico, la
competitividad de las pymes y las estadisticas europeas, el Programa Espacial Europeo, el
Fondo Social Europeo+, Europa Creativa, el Programa de Medio Ambiente y Accion por el
Clima (LIFE) y el Fondo Europeo de Defensa. Cuando proceda, se velara por las sinergias
con los instrumentos de la politica exterior. También es coherente con otras politicas de la
Unidn, como el Pacto Verde Europeo, el Plan de Inversiones para el Pacto Verde Europeo, la
Estrategia para configurar el futuro digital de Europa, la nueva Estrategia Industrial para
Europa’, la Unién de los Mercados de Capitales, la Europa social fuerte para unas transiciones
justas y otras politicas y programas de la UE relacionados con la autonomia estratégica y la
resiliencia de la Union como el Fondo Europeo de Defensa, el Programa Espacial de la UE y
el Reglamento sobre el control de las inversiones extranjeras directas.

La combinacion con financiacion mediante subvenciones garantizara la complementariedad
con otros programas de gasto.

s COM(2020) 102.
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El Programa InvestEU también es complementario con respecto a los Fondos Estructurales y
de Inversion Europeos. Con el fin de facilitar el despliegue de determinados Fondos en
gestion compartida [Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), Fondo Social
Europeo+ (FSE+), Fondo de Cohesion, Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP) y Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)] a través de productos financieros, los
Estados miembros tendran la posibilidad de recurrir al Programa InvestEU. Se trata de una
simplificacion importante en comparacion con la situacion actual, puesto que en este caso se
aplicara un unico conjunto de normas.

Las acciones del Programa InvestEU deben utilizarse para abordar fallos de mercado o
situaciones de inversion suboptimas, de manera proporcionada, sin duplicar o desplazar la
financiacion privada, y deben presentar un claro valor afiadido europeo. Esto garantizara la
coherencia entre las acciones del Programa InvestEU y las normas de la UE sobre ayudas
estatales, evitando falseamientos indebidos de la competencia en el mercado interior.

La Comision elaborard, en cooperacion con los socios ejecutantes, unas orientaciones sobre la
verificacion de sostenibilidad, utilizando los criterios adecuados establecidos por el
[Reglamento sobre el establecimiento de un marco para facilitar inversiones sostenibles] sobre
cuya base los socios ejecutantes evaluaran el impacto ambiental, climéatico y social de los
proyectos financiados. Dichas orientaciones apoyarian los objetivos politicos del Pacto Verde
Europeo y establecerian que los proyectos que socaven los objetivos climaticos,
medioambientales y sociales de la Unién no obtendrian apoyo en el marco de InvestEU. Por
otra parte, podrian contemplarse incentivos especificos para productos financieros destinados
a prioridades climaticas, medioambientales y sociales que sean dificiles de lograr, por ejemplo
en el marco del eje de las pymes, y para los cuales se hayan sefialado riesgos mas elevados
que justifiquen dichos incentivos adicionales.

El Fondo InvestEU también establecera un régimen especifico para generar inversion
adicional en beneficio de las regiones de la transicion justa (pilar 2 del Mecanismo para una
Transicion Justa) en complementariedad con el Fondo de Transicion Justa (pilar 1) y el
instrumento de préstamo al sector pablico (pilar 3).

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La propuesta se basa en el articulo 173 (industria) y en el parrafo tercero del articulo 175
(cohesion econdmica, social y territorial) del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Segun reiterada jurisprudencia, la base juridica de referencia debe reflejar el contenido
principal de la propuesta. Los procedimientos establecidos para ambos articulos en relacion
con la base juridica son los mismos (procedimiento legislativo ordinario).

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Los objetivos de la propuesta no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados
miembros y, por consiguiente, pueden lograrse mejor por la Unidn. La crisis econdmica
provocada por la pandemia de COVID-19 exige una respuesta a nivel europeo para respaldar
una rapida recuperacién de la economia de la Unién mediante el apoyo a las empresas y la
preservacion de las cadenas de valor de la Union.

La propuesta reviste especial importancia en la situacion posterior a la crisis para crear una
economia europea resiliente, integradora e integrada y preservar el Mercado Unico, tambiéen
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en beneficio de aquellos Estados miembros que disponen de menos medios financieros para
apoyar proyectos de este tipo con fuentes de financiacion nacionales. Los proyectos que sean
transfronterizos también requerirdn un enfoque a nivel de la Union. El apoyo aportado por la
presente propuesta ayudara a superar estas dificultades.

El efecto multiplicador y el impacto en la practica seran mucho mayores de lo que podria
lograrse mediante una ofensiva de inversion en un Unico Estado miembro. Esto apoyaria la
politica industrial de la UE y fomentaria esfuerzos conjuntos entre los Estados miembros para
alcanzar la autonomia tecnologica y estratégica mediante la puesta en comun de las
inversiones. ElI Mercado Unico de la Unidn ofrecera un mayor atractivo a los inversores y una
mejor diversificacion del riesgo en todos los sectores y latitudes geogréaficas.

El Programa InvestEU cubrird las inversiones y el acceso a la financiacion en apoyo de las
prioridades politicas de la UE, abordando los fallos de mercado y las brechas de inversion en
toda la UE. También apoya la concepcion, el desarrollo y las pruebas de mercado a escala de
la UE de productos financieros innovadores, asi como los sistemas para difundirlos, en lo que
respecta a fallos de mercado y déficits de inversion nuevos o complejos.

El compartimento voluntario de los Estados miembros permitiria abordar los fallos de
mercado y los déficits de inversion especificos por pais, aunque apoyandose en productos
financieros disefiados a nivel central, garantizando asi una utilizacion geograficamente mas
eficiente de los recursos cuando esté justificado. Permitiria a los Estados miembros emplear
parte de sus fondos en el marco del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el
Fondo Social Europeo+ (FSE+), el Fondo de Cohesién, el Fondo Europeo Maritimo y de
Pesca (FEMP) y el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) a través del
Fondo InvestEU.

La estructura propuesta, con dos compartimentos en cada eje de actuacion, permite una
aplicacion eficaz del principio de subsidiariedad. Ademas, los dos compartimentos de cada eje
de actuacion compartiran las mismas normas del Fondo InvestEU, lo que establecera un
marco mas claro y sencillo para la utilizacion de distintas fuentes de financiacion de la UE.

. Proporcionalidad

Los objetivos a largo plazo de la UE en materia de sostenibilidad, competitividad, crecimiento
integrador y autonomia estratégica y resiliencia requieren importantes inversiones en
diferentes ambitos politicos, entre ellos, nuevos modelos en relacion con la movilidad, las
energias renovables, la eficiencia energética, el capital natural, la innovacion, la
digitalizacion, las capacidades, las infraestructuras sociales, la economia circular, la lucha
contra el cambio climatico, los océanos, y la creacion y el crecimiento de pequefias empresas,
asi como la autonomia estratégica y la resiliencia de la Union.

Son necesarios esfuerzos renovados para luchar contra la persistente fragmentacion del
mercado y los fallos de mercado causados por la aversion al riesgo de los inversores privados,
la limitada capacidad de financiacién del sector publico y las deficiencias estructurales del
entorno de inversion. Los Estados miembros no pueden subsanar esas brechas de inversion
por si solos.

Una intervencion a escala de la UE garantiza que pueda movilizarse una masa critica de
recursos para maximizar el impacto de la inversion sobre el terreno. La propuesta no sustituye
las inversiones de los Estados miembros, sino que las complementa, al centrarse en particular
en el apoyo a proyectos que aportan valor afiadido de la UE. Ademas, el nivel de la UE
permite economias de escala en el uso de instrumentos financieros innovadores al catalizar la
inversion privada en toda la UE y hacer el mejor uso posible de las instituciones europeas y de
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su experiencia y conocimientos técnicos a tal efecto. La intervencién de la UE también ofrece
acceso a una cartera diversificada de proyectos europeos, catalizando asi la inversion privada,
y permite desarrollar soluciones innovadoras de financiacion que podran ampliarse y
reproducirse, en su caso, en todos los Estados miembros.

La intervencién a escala de la UE es el Unico instrumento capaz de responder eficazmente a
las necesidades de inversion ligadas a los objetivos politicos de la UE. Ademas, las reformas
estructurales y la mejora del marco normativo seguiran siendo necesarias para abordar las
brechas de inversion restantes en el periodo 2021-2027.

La propuesta contempla el apoyo a empresas, cadenas de valor y entornos de importancia
estratégica, y responde a los puntos vulnerables puestos de manifiesto por la pandemia de
COVID-19. La movilizacion de financiacion privada para apoyar la inversion y la
recuperacion junto con fondos publicos potencia los recursos presupuestarios.

La propuesta no va més alla de lo necesario para alcanzar los objetivos que se persiguen.
. Eleccion del instrumento

El objetivo de la propuesta es establecer un instrumento Unico para una garantia
presupuestaria de la UE destinada a apoyar operaciones de financiacion e inversion por los
socios ejecutantes, en consonancia con las conclusiones de la evaluacion de impacto, para
aprovechar el éxito del FEIE y de instrumentos financieros anteriores, teniendo en cuenta la
experiencia adquirida en lo que se refiere a, entre otras cosas, impedir la fragmentacion y los
posibles solapamientos. Por lo tanto, se propone un reglamento.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES RETROSPECTIVAS, DE LAS
CONSULTAS CON LAS PARTES |INTERESADAS Y DE LAS
EVALUACIONES DE IMPACTO

. Evaluaciones retrospectivas / controles de calidad de la legislacion existente

La propuesta se basa en las lecciones aprendidas de evaluaciones de los instrumentos
financieros predecesores y del FEIE. En particular, en 2018 se efectu6 una evaluacion
independiente del FEIE®, ademas de otras evaluaciones sobre el FEIE desde su creacion:

o Evaluacién de la Comision sobre la utilizacion de la garantia de la UE vy el
funcionamiento del Fondo de Garantia del FEIE’ acompafiada de un Dictamen del
Tribunal de Cuentas®;

o evaluacion del BEI sobre el funcionamiento del FEIE® (octubre de 2016); y
o evaluacion externa independiente sobre la aplicacién del Reglamento del FEIE™
(noviembre de 2016).

Las principales conclusiones de estas evaluaciones se resumieron en la Comunicacién de la
Comision sobre el Plan de Inversiones para Europa [COM(2016) 764]*".

Todas las evaluaciones constataron que la garantia de la UE fue relevante y permiti6 al BEI
llevar a cabo actividades més arriesgadas e introducir productos de mayor riesgo para apoyar

Documento SWD(2018) 316 final.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016SC0297&from=EN
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1611_11/0OP16_02_ES.pdf
http://www.eib.org/infocentre/publications/all/evaluation-of-the-functioning-of-the-efsi.htm
https://ec.europa.eu/commission/publications/independent-evaluation-investment-plan_en

1 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/ES/COM-2016-764-F1-ES-MAIN.PDF
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a un espectro de beneficiarios mas amplio. ElI FEIE también demostré ser una herramienta
pertinente para movilizar capital privado. En términos de gobernanza, la evaluacion
independiente de 2018 sefal6 la importancia del Comité de Inversiones para la credibilidad
del sistema, la transparencia de sus decisiones y la calidad del cuadro de indicadores, que se
consideré un instrumento Util que permite garantizar un planteamiento coherente de la
presentacion de los proyectos y resumir las conclusiones del analisis.

Sobre la base de las operaciones firmadas, el FEIE ha movilizado 401 000 millones EUR de
inversiones hasta el final de 2019, lo que corresponde a un 80 % del objetivo. En términos de
operaciones aprobadas, en ese momento el volumen era de 458 000 millones EUR, lo que
corresponde al 92 % del objetivo. Las inversiones movilizadas a partir de operaciones
autorizadas alcanzaron el objetivo de 315 000 millones EUR a mediados de 2018. Se espera
alcanzar el objetivo de 500 000 millones EUR.

Las evaluaciones han sefialado la existencia de cierta concentracion en los Estados miembros
gue cuentan con buenas capacidades institucionales. Sin embargo, si se considera la inversion
movilizada con respecto al PIB de los Estados miembros, esta concentracion es mucho menos
pronunciada. No obstante, a fin de mejorar el equilibrio geografico, el FEIE 2.0 ya ha
reforzado la pertinencia del Centro Europeo de Asesoramiento para la Inversion.

A 31 de diciembre de 2019, el efecto multiplicador real del FEIE se ajustaba en lineas
generales a lo estimado al principio, es decir, un multiplicador global agregado de 15,66
alcanzado a finales de 2019, frente al objetivo de 15 al finalizar el periodo de inversion. El
FEIE también ha sido eficaz a la hora de movilizar inversion privada, puesto que alrededor
del 69 % de la inversidn procedia del sector privado.

En términos de eficiencia, la disponibilidad de la garantia de la UE ha demostrado ser una
herramienta eficaz para aumentar considerablemente el volumen de operaciones mas
arriesgadas por el BEI. En particular, la garantia de la UE bloquea menos recursos
presupuestarios en comparacion con los instrumentos financieros, ya que exige una provision
prudente pero limitada, si se compara con el nivel de compromiso financiero. Asume un
pasivo contingente y, por consiguiente, se espera que alcance economias de escala que
conlleven un aumento de la inversion movilizada por cada euro gastado. Las pruebas
analizadas en el marco de la evaluacion independiente de 2018 también indican claramente
que el tamafio de la garantia de la UE en el marco del FEIE era adecuado. Asimismo, se
constatd que el enfoque utilizado para modelizar la tasa objetivo del FEIE era adecuado en
lineas generales y conforme con las normas del sector, aunque se propusieron cambios.

La garantia presupuestaria también ha demostrado ser mas rentable para el presupuesto de la
UE, puesto que limita el pago de honorarios de gestion a los socios ejecutantes. En el caso del
FEIE, la UE incluso es remunerada por la garantia de la UE que aporta en el marco del eje de
actuacion de infraestructura e innovacion.

La evaluacion independiente de 2016 subray6 la necesidad de definir y clarificar mejor el
concepto de adicionalidad. Por consiguiente, el Reglamento del FEIE 2.0 incluye varias
medidas que aclaran el concepto vy los criterios, aportando transparencia al proceso.

La evaluacion independiente de 2018, que solo pudo analizar las operaciones aprobadas en el
marco del FEIE vy, por consiguiente, no pudo probar las nuevas medidas del FEIE 2.0,
confirmo la necesidad de aclarar el concepto de adicionalidad y la definicidn de situaciones de
inversion suboptimas. En particular, concluyé que las operaciones del FEIE se caracterizan
por un mayor nivel de riesgo si se comparan con las operaciones estandar (fuera del marco del
FEIE) del BEI, tal como exige el Reglamento del FEIE. Sin embargo, varios estudios y
entrevistas indicaron que en el marco del eje de actuacién de infraestructura e innovacion del
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FEIE pueden haberse producido algunos efectos de exclusion. Su conclusion fue que seria
importante impedir esta situacion en el Programa InvestEU.

La evaluacion independiente de 2018 también puso de manifiesto el valor afiadido no
financiero de atraer nuevos inversores, de efectuar demostraciones y pruebas de mercado de
nuevos productos y modelos de financiacion, y del apoyo y la adopcion de normas operativas
mas estrictas por los proveedores de servicios financieros.

La evaluacion de 2016 del BEI y la evaluacion independiente de 2018 confirmaron las
perturbaciones iniciales ocasionadas por el FEIE a otros instrumentos financieros de la UE al
ofrecer productos financieros similares, en particular el instrumento de deuda del Mecanismo
«Conectar Europa» y parte de la iniciativa InnovFin, que fueron parcialmente resueltas
mediante la reorientacion de los instrumentos existentes hacia nuevos segmentos de mercado.

La propuesta relativa al Fondo InvestEU también se basa en las ensefianzas extraidas de las
evaluaciones de anteriores instrumentos financieros que abarcan dos decenios (Mecanismo
«Conectar Europa», Horizonte 2020, COSME, etc.) y de instrumentos financieros lanzados al
amparo de marcos financieros anteriores, como el Programa de Innovacion y Competitividad
(PIC). En general, estas evaluaciones confirman que siguen existiendo brechas de
financiacion en Europa en los sectores y &mbitos politicos cubiertos por los instrumentos
financieros de la UE y que el apoyo a la inversién a escala de la UE sigue siendo pertinente y
necesario para alcanzar los objetivos politicos de la UE. Sin embargo, también ponen de
relieve que la coherencia entre los diferentes instrumentos financieros de la UE y otras
iniciativas de la UE debe reforzarse, que las sinergias con las iniciativas nacionales y
regionales deben aprovecharse mejor y que hay solapamientos entre los instrumentos
existentes. Esto apunta a la necesidad de una mejor coordinacion y un mejor disefio de los
instrumentos de apoyo a la inversion para reducir al minimo los posibles solapamientos. La
expansion de las actividades ha creado la necesidad de reforzar los mecanismos de
coordinacion general de las acciones, evitando una proliferacion innecesaria y consiguiendo
mayores sinergias.

Por lo que respecta a los instrumentos de COSME que ofrecen apoyo a las pymes, que son
cruciales para la competitividad futura de la Union, las evaluaciones muestran que estos
instrumentos estan respaldados por una soélida justificacion del fallo de mercado y
determinados por las limitaciones de acceso a la financiacion que sufren las pymes. En
especial las empresas emergentes, las pymes mas pequefias y las que carecen de garantias
suficientes se enfrentan a fallos de mercado persistentes y estructurales que afectan a la
financiacion mediante endeudamiento en toda la UE. El Tribunal de Cuentas sefiald en un
informe especial que el Mecanismo de garantia para las pymes ha tenido un impacto positivo
sobre el crecimiento de las pymes beneficiarias. En consonancia con las recomendaciones del
Tribunal, es necesaria una mejor seleccion de los beneficiarios y mas coordinacion con los
sistemas nacionales™.

Especificamente en lo que se refiere a los instrumentos financieros InnovFin en el marco de
Horizonte 2020, las evaluaciones ponen de manifiesto que el acceso a la financiacion sigue
constituyendo un obstaculo esencial para mejorar el rendimiento de Europa en materia de
innovacion; confirman que los instrumentos financieros de InnovFin han funcionado bien en
el contexto de la creciente demanda de financiacion de riesgo en el &mbito de la investigacion
y la innovacion, y que permitieron al Grupo del Banco Europeo de Inversiones cubrir nuevos
segmentos de mayor riesgo. Sin embargo, una vez mas se pone de relieve la necesidad de
reforzar las sinergias con otros programas de financiacion de la UE y de eliminar los

12 https://www.eca.europa.eu/es/Pages/Docltem.aspx?did=44174
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obstaculos que siguen existiendo en el contexto de la ayuda a las empresas innovadoras para
que pasen de dar sus primeros pasos a una fase de expansion. Se sefial0, asimismo, que solo
un numero relativamente reducido de empresas subvencionadas en el marco de Horizonte
2020 se habia beneficiado de los instrumentos financieros de dicho programa, lo que puede
obstaculizar el desarrollo de las empresas innovadoras.

El Fondo InvestEU se basard en esta experiencia y se centrara en beneficiarios orientados
hacia la investigacion y la innovacion (incluidas las pymes innovadoras y las empresas de
capitalizacion media), a fin de ofrecerles un mejor acceso a financiacion en todas las fases de
su desarrollo. Aprovechara las sinergias entre subvenciones y financiacion basada en el
mercado, aportando una financiacion mixta. Ademas, la auditoria del Tribunal de Cuentas
Europeo sobre el Mecanismo de garantia recomend6é primar la presencia entre los
beneficiarios de empresas mas innovadoras. Mediante la puesta en comdn de conocimientos
técnicos y recursos, el Fondo InvestEU centrara cada vez mas su apoyo en empresas
embarcadas en actividades de innovacion de mayor riesgo.

En el ambito social y por lo que concierne al Programa de la Unién Europea para el Empleo y
la Innovacion Social (EaSl), existen pruebas empiricas de que en la Union faltan claramente
inversiones en infraestructura social, empresas de economia social que produzcan bienes
(«bienes materiales»), asi como servicios sociales, ideas y personas («bienes inmateriales»),
inversiones que son esenciales para que los Estados miembros evolucionen hacia sociedades
justas, integradoras y basadas en el conocimiento.

En Europa, la microfinanciacion y las empresas sociales son fendmenos recientes y forman
parte de un mercado emergente que todavia no se ha desarrollado plenamente. Como puso de
manifiesto la evaluacion intermedia del Programa EaSl llevada a cabo en 2017, los
instrumentos financieros de dicho Programa han apoyado a personas vulnerables y a
microempresas, y facilitado el acceso a financiacion para las empresas sociales, 1o que ha
producido un impacto social significativo. La evaluacién concluyd que el despliegue de todo
el potencial demostrado por los resultados conseguidos hasta ahora justifica la continuidad de
la ayuda a las inversiones en el &mbito social y la necesidad de facilitar capacidad adicional
de conformidad con el Programa InvestEU.

El informe de evaluacion de impacto sobre el Programa InvestEU incluye un resumen
detallado de estos resultados de la evaluacion.

En enero de 2019 el Tribunal de Cuentas Europeo publicd un informe especial (N.° 03/2019)
sobre el Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas. El informe sefialaba que el FEIE habia
resultado eficaz en la captacion de financiacion para apoyar inversiones adicionales
sustanciales en la UE. El informe indicaba también algunos &mbitos susceptibles de mejora.
La mayoria de ellos ya habian sido abordados por el Reglamento FEIE 2.0, y los demas se
abordan por medio de la propuesta legislativa de InvestEU.

En particular, InvestEU mejorard la complementariedad y evitard duplicaciones y
solapamientos entre distintos instrumentos. Ademaés, InvestEU reforzard y aclarara todavia
mas los criterios relacionados con la evaluacion de la adicionalidad y con la estimacion de la
inversion movilizada junto con los requisitos del nuevo Reglamento Financiero (UE,
Euratom) 2018/1046.

A raiz de la recomendacion del Tribunal de Cuentas Europeo de mejorar el equilibrio
geografico, el Comité de Direccién del FEIE realiz6 un estudio en 2019 para analizar las
causas profundas de la distribucion geografica observada y adopté medidas para seguir
mejorando el equilibrio geografico, respetando al mismo tiempo que el FEIE esta impulsado
por la demanda.
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En mayo de 2020 el Tribunal de Cuentas Europeo publicd un informe especial (N.° 12/2020)
sobre el Centro Europeo de Asesoramiento para la Inversion (CEALI). El informe concluia que
el CEAI no habia demostrado todavia ser una herramienta eficaz para impulsar la inversion en
la UE a partir del final de 2018. Durante el periodo de auditoria, se concluyo que solo unas
pocas asignaciones habian tenido un impacto significativo en la aportacion de proyectos
adecuados para la inversion y que la mayoria de las misiones del CEAI estaban relacionadas
con las primeras fases del ciclo de inversion del proyecto, por lo que solo podian tener efectos
a largo plazo.

El Tribunal de Cuentas Europeo tomo nota de la elevada satisfaccion de los beneficiarios por
los servicios de asesoramiento personalizados recibidos a través del apoyo del CEAI y de que
la mayor parte de las misiones del CEAI se realizaron en sectores altamente prioritarios y en
los Estados miembros. Sin embargo, el Tribunal de Cuentas Europeo descubrio que el CEAI
recibi6 pocas solicitudes que dieran lugar a auténticas misiones de asesoramiento en
comparacion con los recursos de que disponia. Ademas, precisaba de una estrategia mas clara
y de mejores procedimientos para el seguimiento de las inversiones resultantes de las
misiones del CEAI. Por otra parte, y a pesar de los esfuerzos del CEAI, la cooperacion con los
socios para mejorar la cobertura geografica evolucionaba lentamente debido a la complejidad
juridica y a los diferentes grados de voluntad y capacidad de cooperacion de los bancos o
instituciones nacionales de fomento.

El Centro de Asesoramiento de InvestEU abordara en lineas generales las recomendaciones
formuladas por el Tribunal de Cuentas Europeo en las que se incorporan las lecciones
extraidas del CEAI, por ejemplo

— desarrollando més la cooperacion con los bancos o instituciones nacionales de
fomento para mejorar la presencia local y el acceso a los servicios de
asesoramiento,

— estableciendo prioridades y criterios especificos para evaluar el valor de la
prestacion de asesoramiento y desarrollando un marco de supervision del
rendimiento,

— mejorando los procedimientos de control para evaluar el valor de los posibles
encargos, para maximizar su contribucién,

— evaluando las necesidades de asesoramiento y la probable demanda de iniciativas
de asesoramiento especificas y para el desarrollo de proyectos que podrian recibir
apoyo de la garantia del Fondo InvestEU.

. Consultas con las partes interesadas

La propuesta forma parte del paquete para contrarrestar las consecuencias economicas
negativas de la pandemia de COVID-19 y es una medida de crisis. En vista de la urgencia de
empezar a prestar apoyo a las empresas europeas gravemente afectadas por la pandemia y las
medidas del confinamiento, no ha sido posible llevar a cabo consultas con las partes
interesadas en relacion con aquellos elementos que son nuevos respecto a la propuesta
original de la Comisién de 2018.

En cuanto a los demas elementos, la evaluacion de impacto se basoé en una consulta publica
abierta sobre los fondos de la UE en el ambito de la inversion, la investigacion y la
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innovacion, las pymes y el Mercado Unico, y especialmente en las respuestas relativas al
apoyo de la UE a la inversion®®,

La presente propuesta tiene en cuenta los resultados de dicha consulta. En particular, la
mayoria de los participantes opinaron que el actual apoyo de la UE a la inversion no aborda
de manera suficiente retos politicos como reducir el desempleo, apoyar la inversion social,
facilitar la transicion digital, facilitar el acceso a la financiacion, en particular a las pymes,
velar por un medio ambiente limpio y sano, y apoyar el desarrollo industrial.

Subrayaron la importancia de los retos politicos a escala de la UE, entre otros en ambitos
como la investigacion, la ayuda a la educacion y la formacion, un medio ambiente limpio y
sano, la transicion hacia una economia circular e hipocarbonica, y la reduccion del desempleo.

Alrededor del 60 % de los participantes en la consulta sobre las infraestructuras estratégicas
opinaron que la dificultad para acceder a instrumentos financieros es un obstaculo que impide
a los programas actuales alcanzar con éxito los objetivos politicos.

Una gran mayoria se mostré a favor de las medidas destinadas a simplificar y reducir las
cargas administrativas. Se trataria, en particular, de tener menos normas y que estas fueran
mas claras y breves, de armonizar las normas de los fondos de la UE y de disponer de un
marco estable, pero flexible, entre los periodos de programacion.

La propuesta pretende tener en cuenta estos resultados, reforzando la focalizacion en las
prioridades politicas de la Union en el contexto de la ayuda en virtud del Fondo InvestEU. El
conjunto unico de normas establecido por el Fondo InvestEU debe abordar la cuestion de los
posibles solapamientos y, en particular, facilitar las solicitudes de ayuda por los beneficiarios
finales. EI Fondo InvestEU estd dotado asimismo de una flexibilidad intrinseca, que permite
adaptarlo a la evolucion de la situacion y las necesidades del mercado. El requisito sobre
presentacion de informes también ha sido armonizado.

i Asesoramiento externo

Se efectud una evaluacion externa en virtud del articulo 18, apartado 6, del Reglamento (UE)
2015/1017 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de junio de 2015, relativo al Fondo
Europeo para Inversiones Estratégicas, al Centro Europeo de Asesoramiento para la Inversién
y al Portal Europeo de Proyectos de Inversién, y por el que se modifican los Reglamentos
(UE) n.° 1291/2013 y (UE) n.° 1316/2013 — el Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas™,
tal como se explica en el apartado «Evaluaciones retrospectivas / controles de calidad de la
legislacion existente»™.

B Se trataba de una parte de la consulta publica abierta sobre inversion, investigacion e innovacion, pymes

y Mercado Unico. https:/ec.europa.eu/info/consultations/public-consultation-eu-funds-area-investment-research-
innovation-smes-and-single-market_es

1 DO L 169 de 1.7.2015, p. 1.

1 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/efsi_evaluation_-_final_report.pdf
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. Evaluacion de impacto

La propuesta forma parte del paquete para contrarrestar las consecuencias econdmicas
negativas de la pandemia de COVID-19 y es una medida de crisis. En vista de la urgencia de
empezar a prestar apoyo a las empresas europeas gravemente afectadas por la pandemia y por
las medidas del confinamiento no ha sido posible realizar una evaluacion de impacto formal
en relacion con aquellos elementos que son nuevos respecto a la propuesta original de la
Comision de 2018.

En cuanto a los demés elementos, la evaluacién de impacto® presentada en el marco de la
propuesta original de la Comision de 2018 examiné detalladamente los principales retos para
el proximo MFP, en particular las brechas de inversion y las situaciones de inversion
subOptimas en distintos dmbitos politicos, como la investigacién y la innovacion, las
infraestructuras sostenibles, la financiacion de las pymes y la inversion social, y analizé y
explico las alternativas para la estructura del Fondo InvestEU propuesto, su gobernanza, los
objetivos, las medidas especificas, los productos financieros y los beneficiarios finales. En su
caso, la evaluacion de impacto describio las soluciones alternativas consideradas y explic la
motivacion de las opciones propuestas, en particular, en lo que respecta a la creacion de un
instrumento Unico de ayuda a la inversion, los mecanismos de aplicacion y los socios
ejecutantes, y a la estructura de gobernanza propuesta.

La evaluacion de impacto subrayaba que la experiencia actual con los instrumentos
financieros de la UE y la garantia presupuestaria del FEIE demuestra la necesidad de
simplificacién, racionalizacion y mejor coordinacién de los instrumentos de apoyo a la
inversion de la UE durante el proximo MFP. La experiencia con el FEIE también puso de
manifiesto los importantes beneficios y aumentos de eficiencia inherentes al uso, en la medida
de lo posible, de una garantia presupuestaria en lugar de los instrumentos financieros
tradicionales.

La evaluacion de impacto sefialdo las siguientes caracteristicas principales del Fondo
InvestEU:

. Una estructura Unica, directamente comunicada con los intermediarios financieros,
promotores de proyectos y beneficiarios finales en busca de financiacion.

o Un incremento del apalancamiento y un uso mas eficiente de los recursos
presupuestarios a través del uso de una garantia presupuestaria Unica que sirva de
base para distintos productos financieros que abordan una cartera diversificada de
riesgos. Esto supone mejoras de eficiencia en comparacién con la opcién de disponer
de diferentes instrumentos financieros o garantias presupuestarias acotadas para una
gama limitada de riesgos, en la medida en que impone una menor tasa de provision,
ofreciendo al mismo tiempo un nivel de proteccion equivalente.

o Una oferta simplificada y selectiva de instrumentos de ayuda a la inversién centrada
en los principales objetivos politicos de la UE. Dicha oferta permite asimismo
combinar subvenciones y financiacion de diferentes programas de la UE, préstamos
convencionales del BEI o financiacion privada.

o La capacidad de aportar instrumentos sectoriales especificos que subsanen fallos
concretos del mercado (por ejemplo, transporte maritimo ecologico, proyectos de
demostracién en el &mbito de la energia, capital natural).

16 Documento SWD(2018) 314 final.

16

203571


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPGjXe1RptnH7

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

N~
I
£
Q.
14
Q
X
9]
o
[
a)
O]
a
[®]
o
>
@
o

Verificacion:

o Medidas de flexibilidad, que permitiran al Fondo InvestEU reaccionar rapidamente a
los cambios del mercado y a la evoluciédn de las prioridades politicas.

o Una gobernanza integrada y una estructura de ejecucion que impulse la coordinacién
interna y refuerce la posicion de la Comision respecto de los socios ejecutantes. Esto
también daria lugar a eficiencias de costes de gestion, evitaria duplicaciones y
solapamientos y aumentaria la visibilidad de cara a los inversores.

o Simplificacion de los requisitos de presentacion de informes, seguimiento y control.
Debido al marco unico, el Fondo InvestEU contard con normas integradas y
simplificadas sobre seguimiento y presentacion de informes.

o Mejor complementariedad entre los programas gestionados de forma centralizada y
aquellos en régimen de gestion compartida. Esto incluye la posibilidad de que los
Estados miembros canalicen las asignaciones de gestion compartida a través del
Fondo InvestEU (en el compartimento de los Estados miembros).

o La asociacion del Centro de Asesoramiento de InvestEU al Fondo InvestEU para
apoyar el desarrollo y la puesta en practica de una reserva de proyectos financiables.

La gama de intervenciones previstas en el Fondo InvestEU se ejecutara a través de diferentes
productos orientados a diferentes riesgos que implicaran tasas de provision altas, medias o
bajas, dependiendo del tipo de cobertura de garantia ofrecido y de las operaciones
subvencionadas. La Comision ofrecera orientaciones y vigilara el uso y los riesgos incurridos
en el marco de diferentes productos, a fin de garantizar que la cartera global sea compatible
con la tasa de provision establecida en la propuesta.

El 27 de abril de 2018, el Comité de Control Reglamentario emitié un dictamen positivo con
reservas'’. El documento de trabajo de los servicios de la Comisién sobre la evaluacién de
impacto®® aborda las cuestiones planteadas El informe explica mejor el actual solapamiento
entre el FEIE y los instrumentos financieros gestionados de forma centralizada. También
aclara como se evitaran potenciales solapamientos en el marco del Fondo InvestEU. Por otra
parte, la eleccion de la estructura de gobernanza propuesta, asi como el papel de los diferentes
organos, se exponen con mayor detalle. Esto incluye una comparacion de los mecanismos de
gobernanza utilizados actualmente para el FEIE y los instrumentos financieros con los
propuestos con arreglo al Fondo InvestEU. Se han afiadido aclaraciones adicionales sobre las
hip6tesis para el nivel previsto de riesgo y la tasa de provision, incluyendo méas explicaciones
en relacién con la funcion de evaluacion de riesgos propiamente dicha en la estructura de
gobernanza.

. Simplificacion
Actualmente, las situaciones de inversion suboptimas se abordan a través de una cartera
heterogénea y fragmentada de instrumentos financieros de la UE y el FEIE. Esta situacion

también deriva en complejidad para los intermediarios financieros y los beneficiarios finales,
que se enfrentan a diferentes criterios de admisibilidad y normas de presentacion de informes.

El objetivo del Fondo InvestEU es simplificar el apoyo a la inversion de la UE mediante el
establecimiento de un marco Unico que ayude a reducir la complejidad. Debido a un menor
nimero de acuerdos con arreglo a un conjunto Gnico de normas, el Fondo InvestEU

= https://ec.europa.eu/transparency/reqdoc/rep/2/2018/EN/SEC-2018-293-1-EN-MAIN-PART-1.PDF
18 Documento SWD(2018) 314 final.
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simplificara el acceso de los beneficiarios finales a la ayuda de la UE, la gobernanza y la
gestion de los instrumentos de apoyo a la inversion.

Por otra parte, al cubrir todas las necesidades politicas de apoyo a la inversion, el Fondo
InvestEU prevé racionalizar y armonizar los requisitos de presentacion de informes y los
indicadores de rendimiento.

. Derechos fundamentales
La presente propuesta no tiene repercusiones en los derechos fundamentales.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

De conformidad con la Comunicacion de la Comision titulada «EI presupuesto de la UE:
motor del plan de recuperacion para Europa», que incluye un marco financiero plurianual
reforzado para el periodo 2021-2027"°, el marco presupuestario (compromisos a precios
corrientes) previsto para el Programa InvestEU asciende a 33 524 733 000 EUR, incluidos
724 733 000 EUR para ayuda al desarrollo de proyectos y otras medidas complementarias. La
provision global ascenderd a 33 800 000 000 EUR, de los cuales 1000 000 000 EUR
cubiertos por ingresos, recuperaciones y reembolsos generados por instrumentos financieros
existentes, asi como por el FEIE. Los ingresos y las recuperaciones del Fondo InvestEU
también contribuirdn adicionalmente a la provision. Del marco presupuestario global
mencionado arriba, se pondran a disposicion 33 000 440 000 EUR a traves del Instrumento
para la Recuperacion Europea sobre la base de la facultad otorgada en la nueva Decisidn
sobre los Recursos Propios.

La participacion de la Unién en una posible futura ampliacién de capital (en una o varias
rondas) del FEI necesitard una dotacién financiera de hasta 900 000 000 EUR en el marco
financiero plurianual 2021-2027. Esto se refiere a la cuota de la Union de la parte
desembolsada de una ampliacion de capital. La Union debe ser capaz de mantener su cuota
global en el capital del FEI, con la debida consideracion de las implicaciones financieras.

Se incluye una ficha financiera legislativa con méas informacion presupuestaria.

5. OTROS ELEMENTQOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

El Fondo InvestEU (la garantia de la UE) se ejecutard& mediante gestion indirecta. La
Comision celebrara los necesarios acuerdos de garantia con los socios ejecutantes. EI Centro
de Asesoramiento de InvestEU se establecerd mediante gestion indirecta o directa, en funcién
de la naturaleza de la ayuda. El Portal InvestEU se establecera principalmente a través de
gestion directa.

El impacto del Programa InvestEU se analizard mediante evaluaciones Las evaluaciones se
llevaran a cabo de acuerdo con los apartados 22 y 23 del Acuerdo interinstitucional del 13 de
abril de 2016%, en el que las tres instituciones confirmaron que las evaluaciones de la
legislacion y de las politicas vigentes deben servir de base para la evaluacion de impacto de
otras opciones de actuacion. Las evaluaciones analizaran los efectos del Programa InvestEU
en la practica basandose en los indicadores y objetivos del Programa y un anélisis detallado

19 COM(2020) 442 final.
2 Acuerdo interinstitucional entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Unién Europea y la Comision
Europea sobre la mejora de la legislacion, de 13 de abril de 2016 (DO L 123 de 12.5.2016, p. 1).
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del grado en que este puede considerarse pertinente, eficiente y eficaz, proporciona suficiente
valor afadido de la UE y es coherente con otras politicas de la UE. Se tendran en cuenta las
lecciones aprendidas para detectar cualquier carencia o problema o un potencial de mejora de
las acciones 0 sus resultados y para contribuir a maximizar su explotacion o impacto. El
seguimiento del rendimiento se medira utilizando los indicadores establecidos en la propuesta.
Ademas de estos indicadores fundamentales se incluirdn indicadores mas detallados en las
directrices de inversiébn o en los acuerdos de garantia sobre la base de los productos
financieros concretos que se vayan a utilizar. Por otra parte, se elaboraran indicadores
especificos para el Centro de Asesoramiento de InvestEU y para el Portal InvestEU.

A los socios ejecutantes se les exigira una presentacion de informes armonizada de
conformidad con el Reglamento Financiero.

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta
Capitulo | - Disposiciones generales

Las disposiciones generales establecen los objetivos generales y especificos del Programa
InvestEU, que luego se reflejan en los ejes de actuacion.

Las operaciones de financiacion e inversion que seran apoyadas por la garantia de la UE con
arreglo al Fondo InvestEU contribuiran a: i) la competitividad de la Unidn, lo que incluye la
investigacion, la innovacion y la digitalizacion; ii) el crecimiento y el empleo en la economia
de la Union, su sostenibilidad y su dimension medioambiental y climética, que contribuyen al
logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y de los objetivos del Acuerdo de Paris sobre
el clima, y a la creacion de empleo de alta calidad; iii) la resiliencia y la inclusion sociales, asi
como la capacidad de innovacion de la Union; iv) el fomento del progreso cientifico y
tecnoldgico, de la cultura, la educacién y la formacion; v) la integracion de los mercados de
capitales de la Union vy el fortalecimiento del Mercado Unico, que incluye soluciones para
resolver la fragmentacién de los mercados de capitales de la Unién, diversificar las fuentes de
financiacion para las empresas de la Union y fomentar unas finanzas sostenibles; vi) la
promocion de la cohesién econémica, social y territorial mediante la contribucién a la lucha
contra la recuperacion asimétrica posterior a la crisis;

0 vii) la recuperacion de la economia de la Union tras la crisis provocada por la pandemia de
COVID-19, el mantenimiento y el refuerzo de sus cadenas de valor estratégicas, que a
menudo afecta a varios Estados miembros y regiones, y el mantenimiento y el refuerzo de
actividades de importancia estratégica para la Unién en relacion con las infraestructuras,
tecnologias e insumos criticos para las empresas y los consumidores.

Se propone que el importe de la garantia de la UE ascienda a 75 153 850 000 EUR y una tasa
de provision del 45 %, es decir, que se necesitan 33 800 000 000 EUR para la provisién
(ambos importes a precios corrientes). La distribucion orientativa de la garantia de la UE entre
los ejes de actuacion se establece en el anexo I. Con todo, el eje de inversiones estratégicas
europeas tiene una distribucion especifica de la garantia de la UE de hasta
31 153 850 000 EUR. El volumen de la provisién se basa en el tipo de productos financieros
previstos y en el grado de riesgo de las carteras teniendo en cuenta la experiencia en el marco
del FEIE y de instrumentos financieros anteriores.

Se propone una dotacion financiera de 724 733 000 EUR (a precios corrientes) para el Centro
de Asesoramiento de InvestEU, el Portal InvestEU y las medidas complementarias. El
volumen de la dotacion es proporcionado al volumen de la garantia de la UE con el fin de
facilitar la implantacion sin trabas de la financiacion disponible proporcionando un apoyo de
asesoramiento adecuado, entre otros, a los promotores de proyectos.
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También esta previsto que terceros paises puedan estar asociados a los productos financieros
con arreglo a los ejes de actuacion del Fondo InvestEU, excepto en el eje de inversiones
estratégicas europeas, facilitando su plena participacion mediante aportaciones en efectivo.
Esta posibilidad se contempla en particular para permitir, cuando esté justificada, la
continuacion de acuerdos existentes, en particular en el ambito de la investigacién, o para
prever posibilidades de apoyo en relacion con los procesos de adhesion. Los Estados
miembros que deseen utilizar una parte de sus fondos en gestion compartida mediante el
Fondo InvestEU también podran contribuir. Estas cantidades vienen a sumarse a la garantia
de la UE de 75 153 850 000 EUR (a precios corrientes).

Capitulo Il - Fondo InvestEU

Este capitulo determina los cinco ejes de actuacion del Fondo InvestEU: i) infraestructuras
sostenibles; ii) investigacion, innovacion y digitalizacion; iii) pymes; iv) inversion social y
capacidades; V) inversiones estratégicas europeas, y establece una descripcion detallada de su
alcance.

Define, asimismo, los dos compartimentos de la garantia de la UE: i) el compartimento de la
UE; y ii) el compartimento de los Estados miembros, que se compondrd de un
subcompartimento por cada Estado miembro que decida aportar parte de sus fondos en
régimen de gestién compartida al Fondo InvestEU.

Las normas especificas relativas al compartimento de los Estados miembros prevén la
celebracion de un convenio de contribucion entre la Comision y el Estado miembro y definen
los principales elementos de la contribucién, tales como el tamafio, la tasa de provision, el
pasivo contingente, etc. EI Reglamento sobre disposiciones comunes y otros instrumentos
juridicos pertinentes contendran las disposiciones necesarias. Una vez efectuada la
transferencia al Fondo InvestEU, la ejecucion del compartimento de los Estados miembros se
ajustara a las normas del Fondo InvestEU. La Comision seleccionara al socio ejecutante sobre
la base de una propuesta del Estado miembro y firmara el acuerdo de garantia con dicho
Estado miembro.

La propuesta de la Comision para el MFP 2021-2027 fija un objetivo mas ambicioso para
integrar la lucha contra el cambio climatico en todos los programas de la UE, con el objetivo
general de destinar el 25 % del gasto de la UE a los objetivos climaticos. La contribucion del
Programa InvestEU a la consecucion de este objetivo general sera objeto de seguimiento a
través de un sistema de seguimiento de la UE en materia de clima. Se ha fijado un ambicioso
objetivo especifico de al menos el 60 % para las inversiones que cumplan los objetivos de la
Unién en materia de clima y medio ambiente en virtud del eje de las infraestructuras
sostenibles. La Comisién presentara la informaciéon anualmente en el marco del proyecto
anual de presupuesto.

Con objeto de apoyar la plena utilizacion del potencial del Programa InvestEU para contribuir
a los objetivos climaticos, la Comision intentara identificar acciones pertinentes a lo largo de
todo el proceso de preparacion, ejecucion, revision y evaluacion del Programa InvestEU.

Capitulo 111 — Asociacion entre la Comisién y el Grupo del Banco Europeo de Inversiones

Se ha constituido una asociacion entre la Comision y el Grupo del Banco Europeo de
Inversiones. Abarca, ademas de la ejecucion del 75 % de la garantia de la UE, determinadas
tareas de asesoramiento en relacion con aspectos bancarios de los acuerdos de garantia, en
particular en relacién con el riesgo financiero, y en relacion con la gestion de riesgos de la
cartera. EI Grupo del Banco Europeo de Inversiones desempefiara también un papel central en
la ejecucién del apoyo consultivo en el marco del Centro de Asesoramiento de InvestEU.
Ademas, asesorara a la Comision y realizara tareas operativas en relacion con el Centro.
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El Grupo del Banco Europeo de Inversiones adoptard todas las medidas y precauciones
necesarias para evitar conflictos de intereses con otros socios ejecutantes respecto a las tareas
que realice para la Comisién en el marco de la asociacion.

Capitulo IV - Garantia de la UE

En este capitulo figuran las disposiciones relativas a la garantia de la UE y su implantacion.
Preven el caracter irrevocable y de primer requerimiento de la garantia de la UE, el periodo de
inversion, los requisitos aplicables a las operaciones de financiacion e inversion admisibles y
los tipos de financiacién admisibles. Los sectores admisibles para las operaciones de
financiacion e inversion se detallan en el anexo II.

Ademas, este capitulo establece los requisitos aplicables a los socios ejecutantes, que, entre
otras cosas, tienen que superar la evaluacion por pilares en consonancia con el Reglamento
Financiero, y a los acuerdos de garantia entre la Comision y los socios ejecutantes. En este
capitulo se incluyen también los requisitos relativos a la remuneracion de la garantia de la UE
y las condiciones para reducirla en casos debidamente justificados.

Al seleccionar a los socios ejecutantes, la Comisién considerara su capacidad para cumplir los
objetivos del Fondo InvestEU y aportar sus recursos propios con el fin de incorporar a
inversores privados, lograr una cobertura geografica y sectorial adecuada y contribuir a
nuevas soluciones para hacer frente a los fallos de mercado y a las situaciones de inversion
suboOptimas. Habida cuenta de su papel en virtud de los Tratados, su capacidad de operar en
todos los Estados miembros y la experiencia existente en el marco de los actuales
instrumentos financieros y del FEIE, el Grupo del Banco Europeo de Inversiones debe seguir
siendo un socio ejecutante privilegiado en el marco del compartimento de la UE. Aplicara el
75 % de la garantia de la UE. Los bancos o instituciones nacionales de fomento también
podran convertirse en socios ejecutantes. Por otra parte, podran actuar como Ssocios
ejecutantes otras instituciones financieras internacionales, en particular cuando presenten una
ventaja comparativa en términos de conocimientos especificos y experiencia en determinados
Estados miembros. También debe ser posible que otras entidades que cumplan los criterios
establecidos en el Reglamento Financiero actien como socios ejecutantes.

El capitulo también incluye la cobertura detallada de la garantia de la UE en funcién de la
diferente naturaleza de la financiacion que se puede facilitar en virtud de la misma.

Capitulo V - Gobernanza

El Fondo InvestEU contard con un comité consultivo compuesto por i) representantes de los
socios ejecutantes; i) representantes de los Estados miembros; iii) un experto designado por
el Comité Economico y Social Europeo; y iv) un experto designado por el Comité de las
Regiones. Sus tareas incluyen asesorar a la Comision y al Comité de Direccion sobre el
disefio de los productos financieros que se aplicaran en virtud del Fondo InvestEU y asesorar
sobre la evolucion de los mercados, los fallos de mercado y las situaciones de inversion
subo6ptimas, ademas de sobre las condiciones de mercado. También intercambiara puntos de
vista sobre la evolucion de los mercados y compartira las mejores practicas.

Se crea un Comité de Direccion para determinar orientaciones estratégicas y operativas,
adoptar el marco metodoldégico del riesgo, supervisar la aplicacion de InvestEU, ser
consultado sobre la lista restringida de candidatos que vayan a ser admitidos en el Comité de
Inversiones, adoptar el reglamento interno de la secretaria del Comité de Inversiones y
adoptar normas aplicables a las operaciones con plataformas de inversion.

El Comité de Direccion estd compuesto por cuatro representantes de la Comision de la
Comision, tres representantes del Grupo del Banco Europeo de Inversiones y dos
representantes de otros socios ejecutantes. Ademas, el Parlamento Europeo designara a un
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experto en calidad de miembro sin derecho a voto. Un representante de la Comision asumira
la presidencia.

La Comision lleva a cabo un control de politicas sobre las operaciones de financiacion o
inversion propuestas para comprobar su conformidad con la legislacion de la UE antes de que
se presente una propuesta al Comité de Inversiones. Por lo respecta al Banco Europeo de
Inversiones, se propone que sus propuestas no sean objeto de un control de politicas ya que se
presentan a la Comision en el marco del procedimiento previsto en el articulo 19 del
Protocolo n.° 5. Unicamente en caso de que la Comision formule un dictamen desfavorable en
este contexto, una operacion de financiacion o inversion queda excluida de la cobertura de la
garantia de la UE.

El Comité de Inversiones aprobard la utilizacion de la garantia de la UE para operaciones de
financiacion e inversion. Sus miembros seran expertos externos con conocimiento de los
sectores pertinentes. Se reunird en cinco configuraciones diferentes, que reflejen los ejes de
actuacién correspondientes. Cada configuracion constara de seis miembros, de los cuales
cuatro seran miembros permanentes que participaran en todas las configuraciones. Los otros
dos miembros seran seleccionados para tener mas especificamente en cuenta los ambitos
abarcados por el eje de actuacion de que se trate.

Se crea una secretaria independiente para asistir al Comité de Inversiones. La secretaria estara
ubicada desde el punto de vista administrativo en la Comision, pero depende de la presidencia
del comité de inversiones.

El Comité de Inversiones se ocupard también de conceder la garantia de la UE a las
operaciones en el marco del Reglamento del FEIE?.

Es preciso un cuadro de indicadores en relacion con todas las operaciones de financiacion e
inversion que vayan a presentarse al Comité de Inversiones. Garantizard una evaluacién
independiente, transparente y armonizada de las peticiones de garantia. Incluira informacién
detallada sobre la operacion de financiacidn o inversion de que se trate respecto de, entre otras
cosas, la contribucion de la operacion a los objetivos politicos de la Unidn, la adicionalidad, la
descripcion del fallo de mercado o la situacion de inversion subdptima, el impacto de las
inversiones y el perfil financiero.

Capitulo VI - Centro de Asesoramiento de InvestEU

El Centro de Asesoramiento de InvestEU asesorard en la identificacion, preparacion,
desarrollo, estructuracion, contratacion y ejecucion de los proyectos, incluido el desarrollo de
las correspondientes capacidades. Estara a disposicion de promotores publicos y privados de
proyectos, asi como de intermediarios financieros y de otro tipo.

Capitulo VII - Portal InvestEU

El Portal InvestEU se basara en la experiencia adquirida con el portal de proyectos en el
marco del Plan de Inversiones para Europa. Los controles sistematicos de la coherencia de los
proyectos recibidos con el Derecho y las politicas de la Unién seran llevados a cabo por la
Comision. Ademas, los socios ejecutantes estan obligados a considerar aquellos proyectos que
cumplan las pruebas de coherencia que correspondan a su &mbito de actuacion. Su objetivo es

2 Reglamento (UE) 2015/1017 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de junio de 2015, relativo al

Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas, al Centro Europeo de Asesoramiento para la Inversion y
al Portal Europeo de Proyectos de Inversion, y por el que se modifican los Reglamentos (UE)
n.° 1291/2013 y (UE) n.° 1316/2013 — el Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas, DO L 169 de
1.7.2015, p. 1.
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facilitar la visibilidad de proyectos que puedan ser objeto de inversiones en la UE y que
buscan financiacion. Sin embargo, un proyecto no tiene que publicarse en el Portal para
beneficiarse de financiacion de la UE. Igualmente, la publicacion en el Portal no significa que
el proyecto se beneficiara finalmente de la garantia de la UE.

Capitulo VIII - Rendicion de cuentas, seguimiento y presentacion de informes, evaluacion y
controles

Podra solicitarse al Presidente del Comité de Direccidn que informe al Parlamento Europeo o
al Consejo o que responda oralmente o por escrito a las preguntas que ellos le formulen.

Este capitulo establece el seguimiento y la notificacion periddicos, estableciendo los
indicadores con respecto a los cuales se medira el rendimiento en el anexo Ill. Contiene
asimismo disposiciones sobre auditoria y los derechos de la OLAF en relacion con las
operaciones de financiacidn e inversion en terceros paises.

Ademas, se propone evaluar el uso de la garantia de la UE mediante una evaluacion
intermedia y una evaluacion final de acuerdo con los requisitos del Reglamento Financiero.
La evaluacion intermedia habra de considerar determinadas caracteristicas especificas del
Reglamento, como el funcionamiento de las modalidades de la asociacién entre la Comision y
el Grupo del Banco Europeo de Inversiones, la asignacion de la garantia de la UE entre el
Grupo del Banco Europeo de Inversiones y los demas socios ejecutantes y la puesta en
marcha del Centro de Asesoramiento de InvestEU.

Capitulo IX - Transparencia y visibilidad

Las disposiciones se incluyen para garantizar una transparencia y visibilidad adecuadas con
respecto a los destinatarios finales y al publico en general, respectivamente.

Capitulo X - Disposiciones transitorias y finales

Este ultimo capitulo incluye disposiciones sobre el uso de los ingresos, reembolsos y
recuperaciones de programas anteriores. La lista de estos programas, ademas del FEIE, figura
como anexo V. Este capitulo establece también el procedimiento aplicable a los actos
delegados.

Se prevé la aplicacion del Reglamento a partir del 1 de enero de 2021.
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2020/0108 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se establece el Programa InvestEU

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 173 y su
articulo 175, pérrafo tercero,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,
Visto el Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo?,

Visto el Dictamen del Comité de las Regiones®,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

1) La pandemia de la COVID-19 supone una gran conmocién para la economia mundial
y de la Unidn. Debido a las imprescindibles medidas de contencion, la actividad
econdmica disminuy6 significativamente en la UE. Esta previsto que la contraccion
del PIB de la UE en 2020 se acerque al 7,5 %, un dato mucho peor que el de la crisis
financiera de 2009. El brote de la pandemia ha mostrado la interconectividad de las
cadenas de suministro mundiales y ha puesto de manifiesto algunas vulnerabilidades
como la confianza excesiva de las industrias estratégicas en fuentes de suministro del
exterior no diversificadas. Es necesario abordar dichas vulnerabilidades, mejorar la
respuesta de la Unidn ante las emergencias y también la resiliencia de toda la
economia, y al mismo tiempo mantener su apertura a la competencia y al comercio en
consonancia con sus normas. Se prevé que la actividad de inversion haya descendido
de manera significativa. Ya de manera previa a la pandemia, si bien podia observarse
una recuperacion de las ratios inversion/PIB en la Unidn, el nivel de inversion seguia
por debajo de lo que habria cabido esperar en un periodo de fuerte reactivacion y
resultaba insuficiente para compensar los afios de déficit de inversion que siguieron a
la crisis de 2009. Sobre todo, los niveles y previsiones de inversion actuales no cubren
las necesidades de inversion estructural de la Unidn para reiniciar y mantener un
crecimiento a largo plazo ante los cambios tecnoldgicos y la competitividad mundial,
en particular en cuanto a innovacion, desarrollo de capacidades, infraestructuras,
pequefias y medianas empresas (pymes) y la necesidad de hacer frente a retos sociales
de gran importancia como la sostenibilidad o el envejecimiento de la poblacion.
Consecuentemente, a fin de alcanzar los objetivos estratégicos de la Union y de
respaldar una recuperacién econémica rapida, integradora y robusta, se requiere apoyo
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para hacer frente a las deficiencias del mercado y las situaciones de inversion
suboptimas y reducir el déficit de inversion en sectores especificos.

@) Las evaluaciones han puesto de manifiesto que la variedad de instrumentos financieros
disponibles en virtud del marco financiero plurianual 2014-2020 ha provocado algunos
solapamientos en sus &mbitos de aplicacion. Esta variedad también derivo en
complejidad para los intermediarios y los beneficiarios finales, que se enfrentaron a
diferentes criterios de admisibilidad y normas sobre presentacion de informes. La falta
de reglas compatibles obstaculizd, a su vez, la combinacion de varios fondos de la
Unién, aunque estas combinaciones habrian sido beneficiosas para apoyar proyectos
que necesitan diferentes tipos de financiacion. Por lo tanto, debe crearse un fondo
unico, el Fondo InvestEU, que aproveche la experiencia adquirida con el Fondo
Europeo para Inversiones Estratégicas («<FEIE») establecido en el marco del Plan de
Inversiones para Europa, a fin de ofrecer un funcionamiento mas eficaz de la ayuda a
los beneficiarios finales al integrar y simplificar la oferta de financiacion bajo un unico
sistema de garantia presupuestaria, mejorando asi el impacto de la ayuda de la Unién y
reduciendo simultdneamente el coste que se vaya a asumir con cargo al presupuesto de
la Union.

3) En los ultimos afios, la Unién ha adoptado distintas estrategias ambiciosas para
completar el Mercado Unico y estimular el crecimiento y el empleo sostenibles e
integradores, como por ejemplo: «Europa 2020: una estrategia para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador», de 3 de marzo de 2010; el «Plan de accion para la
creacion de una Union de los Mercados de Capitales», de 30 de septiembre de 2015; la
«Nueva Agenda Europea para la Cultura», de 22 de mayo de 2018; el paquete de
medidas «Energia limpia para todos los europeos», de 30 de noviembre de 2016;
«Cerrar el circulo: un plan de accién de la UE para la economia circular», de 2 de
diciembre de 2015; la «Estrategia europea a favor de la movilidad de bajas
emisiones», de 20 de julio de 2016; el «Plan de Accidn Europeo de Defensa», de 30 de
noviembre de 2016; la Comunicacion «Poner en marcha el Fondo Europeo de
Defensa», de 7 de junio de 2017; la «Estrategia espacial para Europa», de 26 de
octubre de 2016; la «Proclamacion interinstitucional sobre el pilar europeo de
derechos sociales», de 13 de diciembre de 2017; el «Pacto Verde Europeo», de 11 de
diciembre de 2019; el «Plan de Inversiones para una Europa Sostenible», de 14 de
enero de 2020; la Comunicacion «Una Europa social fuerte para unas transiciones
justas», de 14 de enero de 2020; la «Estrategia para configurar el futuro digital de
Europa», la «Estrategia europea de datos» y la «Comunicacion sobre inteligencia
artificial», de 19 de febrero de 2020; la nueva «Estrategia industrial para Europa», de
10 de marzo de 2020; y la «Estrategia para las pymes en pro de una Europa sostenible
y digital», de 10 de marzo de 2020. El Fondo InvestEU debe explotar y reforzar las
sinergias entre esas estrategias que se refuerzan mutuamente, mediante el apoyo a la
inversion y el acceso a financiacion.

(4) A escala de la Union, el Semestre Europeo para la coordinacion de las politicas
econdmicas es el marco para identificar las prioridades de las reformas nacionales y
hacer el seguimiento de su aplicacion. Los Estados miembros, cuando proceda, en
cooperacion con las autoridades locales y regionales, desarrollan sus propias
estrategias nacionales de inversion plurianual en apoyo de esas prioridades de reforma.
Dichas estrategias deben presentarse junto con los programas nacionales de reforma
anuales como medio para definir y coordinar proyectos de inversion prioritarios que
deben financiarse con fondos nacionales, de la Union, o ambos. Ademas, estas
estrategias deben servir también para utilizar la financiacion de la UE de forma
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coherente y para maximizar el valor afiadido de la ayuda financiera que reciban, en
particular de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos, el instrumento de
recuperacion y resiliencia, y el Programa InvestEU.

(5) El Fondo InvestEU debe contribuir a aumentar la competitividad y la convergencia y
la cohesion socioeconémica de la Union, en particular en los sectores de la innovacion,
la digitalizacion, el uso eficiente de los recursos con arreglo a un enfoque de economia
circular, la sostenibilidad y el caracter integrador del crecimiento econémico de la
Union vy la resiliencia social y la integracion de los mercados de capitales de la Union,
especialmente mediante soluciones que aborden la fragmentacion de estos mercados
de capitales y diversifiquen las fuentes de financiacion para las empresas de la Union.
A tal fin, el Fondo InvestEU debe apoyar proyectos que sean técnica y
econdémicamente viables, aportando un marco para el uso de instrumentos de deuda, de
distribucion de riesgos y de capital respaldados por una garantia del presupuesto de la
Union y por contribuciones financieras de los socios ejecutantes, segun proceda. El
Fondo InvestEU debe estar orientado a la demanda y, al mismo tiempo, debe centrarse
en proporcionar beneficios estratégicos a largo plazo en relacion con &mbitos clave de
la politica de la Unién que, de otro modo, no se financiarian o no se financiarian
suficientemente y, de este modo, contribuir a la consecucion de los objetivos
estratégicos de la Union. El apoyo del Fondo InvestEU debe abarcar una amplia gama
de sectores y regiones, aunque debe evitar una excesiva concentracion sectorial o
geogréfica y debe facilitar el acceso de proyectos conformados por entidades
colaboradoras en numerosos territorios de toda la UE.

(6) Los sectores cultural y creativo son sectores fundamentales y de rapido crecimiento de
la Union que generan un valor tanto econdémico como cultural derivado de la
propiedad intelectual y la creatividad individual. No obstante, las restricciones de
contacto social impuestas durante la crisis de la COVID-19 han tenido repercusiones
econdmicas particularmente negativas en estos sectores. Ademas, el carécter
inmaterial de los activos de estos sectores limita el acceso de las pymes y
organizaciones de dichos sectores a la financiaciéon privada, que resulta fundamental
para poder invertir, crecer y competir a escala internacional. EI Programa InvestEU
debe seguir facilitando el acceso a la financiacion a las pymes y a las organizaciones
de los sectores cultural y creativo. Los sectores cultural, creativo, audiovisual y de los
medios de comunicacion resultan esenciales para nuestra diversidad cultural y nuestra
democracia en la era digital, y son un elemento inherente a nuestra soberania y nuestra
autonomia; ademas, las inversiones estratégicas en los contenidos y tecnologias de los
sectores audiovisual y de los medios de comunicacion determinaran nuestra capacidad
a largo plazo para producir y distribuir contenidos a un publico amplio mas alla de las
fronteras nacionales.

(7)  Afin de reforzar el crecimiento, la inversion y el empleo sostenibles e integradores, y
de contribuir asi a la mejora del bienestar, a una distribucion mas justa de los ingresos
y a una mayor cohesion econémica, social y territorial en la Union, el Fondo InvestEU
debe respaldar las inversiones en activos materiales e inmateriales, como el patrimonio
cultural. Los proyectos financiados mediante el Fondo InvestEU deben respetar las
normas medioambientales y sociales de la Union, incluidas las normas en materia de
derechos laborales. Las intervenciones a través del Fondo InvestEU deben completar
la ayuda de la Unién ofrecida mediante subvenciones.

(8) La Unidn respaldo los objetivos establecidos en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas (en adelante, «Agenda 2030»), sus Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y el Acuerdo de Paris, adoptado en virtud de la
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Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético® (en adelante,
«Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico»), asi como el Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030. A fin de alcanzar estos objetivos, asi
como los contemplados en las politicas ambientales de la Union, deben impulsarse
significativamente las medidas que favorezcan el desarrollo sostenible. Por lo tanto,
los principios de desarrollo sostenible deben ocupar un lugar prominente en el disefio
del Fondo InvestEU.

9) El Programa InvestEU debe contribuir a la construccion de un sistema financiero
sostenible en la Union que apoye la reorientacion del capital privado hacia inversiones
sostenibles, de conformidad con los objetivos establecidos en la Comunicacion de la
Comision, de 8 de marzo de 2018, «Plan de Accién de la Comision: Financiar el
desarrollo sostenible», y la Comunicacion de la Comision, de 14 de enero de 2020,
sobre el «Plan de Inversiones para una Europa Sostenible».

(10)  Con el fin de reflejar la importancia de abordar el cambio climatico en consonancia
con el compromiso de la Unién de aplicar el Acuerdo de Paris sobre el Cambio
Climatico y los ODS, el programa InvestEU contribuira a integrar la lucha contra el
cambio climatico y a conseguir el objetivo global de destinar el 25 % de los gastos
presupuestarios de la UE al apoyo de objetivos climaticos. Se prevé que las acciones
en el marco del Programa InvestEU aporten el 30 % de la dotacién financiera total del
Programa InvestEU para objetivos climaticos. Deben definirse acciones pertinentes
durante la preparacion y ejecucion del Programa InvestEU, que se revisaran en el
contexto de las evaluaciones y los procesos de revision pertinentes.

(11) La contribucion del Fondo InvestEU a la consecucion de los objetivos climaticos sera
objeto de seguimiento a través de un sistema de seguimiento de la UE en materia de
clima, que seré elaborado por la Comision en cooperacion con los socios ejecutantes
potenciales utilizando de manera adecuada los criterios establecidos por el
[Reglamento sobre el establecimiento de un marco para facilitar las inversiones
sostenibles®] a fin de determinar si una actividad econémica es sostenible desde el
punto de vista medioambiental. EI Programa InvestEU también debe contribuir a la
aplicacion de otras dimensiones de los ODS.

(12)  Segun el Informe de Riesgos Globales 2018 del Foro Econémico Mundial, la mitad de
los diez riesgos mas criticos que amenazan a la economia mundial estan relacionados
con el medio ambiente. Tales riesgos incluyen la contaminacién del aire, del suelo, de
las aguas continentales y de los océanos, los fendmenos meteoroldgicos extremos, las
pérdidas de biodiversidad y los fallos en la mitigacién del cambio climético y la
adaptacion al mismo. Los principios medioambientales estan firmemente integrados en
los Tratados y en muchas de las politicas de la Union. Por tanto, la integracion de los
objetivos medioambientales debe promoverse en las operaciones ligadas al Fondo
InvestEU. La proteccion del medio ambiente y la prevencion y gestion de los riesgos
asociados deben integrarse en la preparacion y aplicacion de las inversiones.
Asimismo, la Unién debe realizar un seguimiento de sus gastos en materia de
biodiversidad y control de la contaminacion atmosférica a fin de cumplir los requisitos
relativos a la informacién previstos en el Convenio sobre la Diversidad Biolégica® y

DO L 282 de 19.10.2016, p. 4.
% COM(2018) 353.
% DO L 309 de 13.12.1993, p. 3.
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en la Directiva (UE) 2016/2284 del Parlamento Europeo y del Consejo?’. Por ello, la
inversion destinada a objetivos de sostenibilidad medioambiental debe ser objeto de
seguimiento utilizando metodologias comunes que sean coherentes con las
desarrolladas en el marco de otros programas de la Union aplicables a la gestion del
clima, la biodiversidad y la contaminacion atmosférica, a fin de permitir evaluar el
impacto individual y combinado de las inversiones sobre los principales componentes
del capital natural, en particular el aire, el agua, el suelo y la biodiversidad.

(13) Los proyectos de inversion que reciben un apoyo significativo de la Unidn,
especialmente en el sector de las infraestructuras, deben ser examinados por el socio
ejecutante para determinar si tienen repercusiones medioambientales, climéaticas o
sociales. Los proyectos de inversidn con repercusiones de este tipo deben ser objeto de
una verificacion de la sostenibilidad que se ajuste a las orientaciones que debe elaborar
la Comisidn en estrecha colaboracion con los posibles socios ejecutantes en el marco
del Programa InvestEU. Las orientaciones deben emplear adecuadamente los criterios
establecidos por el [Reglamento sobre el establecimiento de un marco para facilitar
inversiones sostenibles] para determinar si  una actividad economica es
ambientalmente sostenible y coherente con las orientaciones desarrolladas para otros
programas de la Unidn. En consonancia con el principio de proporcionalidad, dichas
orientaciones deben incluir disposiciones adecuadas para evitar una carga
administrativa innecesaria, y los proyectos que no alcancen un determinado tamafio,
que ha de ser definido en las orientaciones, deben excluirse de la comprobacion de
sostenibilidad. En caso de que el socio ejecutante considere que no es necesario
efectuar la comprobacién de sostenibilidad, debe aportar una justificacién al Comité
de Inversiones creado para el Fondo InvestEU. Las operaciones incompatibles con el
logro de los objetivos climaticos no deben optar a ayudas en virtud del presente
Reglamento.

(14) Las bajas tasas de inversion en infraestructuras en la Union durante la crisis financiera
y la crisis de la COVID-19 socavaron la capacidad de la Union para impulsar el
crecimiento sostenible, la competitividad y la convergencia. Ademas, este hecho
genera un riesgo de que se consoliden los desequilibrios y tiene repercusiones en el
desarrollo a largo plazo de los territorios. Es fundamental realizar inversiones
considerables en las infraestructuras de la Unidn, en particular con respecto a la
interconexidn y la eficiencia energética, y a la creacién de un espacio Unico europeo de
transporte, para cumplir los objetivos de la Unidén en materia de sostenibilidad,
incluidos los compromisos de la Unién en relacion con los ODS vy los objetivos
energéticos y climaticos para 2030. En consecuencia, la ayuda del Fondo InvestEU
debe centrarse en inversiones en infraestructuras de transporte, energéticas (incluida la
eficiencia energética, las fuentes de energia renovable y otras fuentes de energia de
bajas emisiones, seguras Yy sostenibles), asi como en infraestructuras
medioambientales, de lucha contra el cambio climéatico, maritimas y digitales. El
Programa InvestEU debe dar prioridad a aquellos &mbitos con escasas inversiones y
que requieran inversiones adicionales. Para maximizar el impacto y el valor afiadido
del apoyo financiero de la Union, conviene fomentar un proceso racionalizado de
inversion que posibilite la visibilidad de la reserva de proyectos y maximice las
sinergias entre los programas de la Union pertinentes en sectores como el transporte, la

a Directiva (UE) 2016/2284 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2016, relativa a
la reduccion de las emisiones nacionales de determinados contaminantes atmosféricos, por la que se
modifica la Directiva 2003/35/CE y se deroga la Directiva 2001/81/CE (DO L 344 de 17.12.2016, p. 1).
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(15)

(16)

(17)

(18)

energia y la digitalizacion. Teniendo presente las amenazas a la seguridad y la
proteccion, los proyectos de inversion que reciban ayuda de la Union deben incluir
medidas que favorezcan la resiliencia de las infraestructuras, en particular su
mantenimiento y seguridad, y deben tener en cuenta los principios para la proteccion
de los ciudadanos en los espacios publicos. Estas medidas deben completar los
esfuerzos realizados por otros fondos de la Unidn para prestar apoyo a los
componentes de seguridad de las inversiones en espacios publicos, transporte, energia
y otras infraestructuras criticas, como por ejemplo el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional.

Cuando proceda, el Programa InvestEU debe contribuir a los objetivos de la
Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo®® y del Reglamento
sobre la gobernanza®, asi como promover la eficiencia energética en las decisiones de
inversion.

La auténtica multimodalidad constituye una oportunidad para crear una red de
transporte eficiente y ecoldgica que aproveche al méaximo el potencial de todos los
medios de transporte y genere sinergias entre ellos. El Programa InvestEU debe apoyar
las inversiones en nudos de transporte multimodales, los cuales, pese a su considerable
potencial econdémico e interés comercial, entrafian un riesgo notable para los
inversores privados. EI Programa InvestEU también debe contribuir al desarrollo y la
implantacion de sistemas de transporte inteligentes (STI). EI Programa InvestEU debe
ayudar a impulsar los esfuerzos en favor de la creacion e introduccién de tecnologias
que contribuyan a mejorar la seguridad de los vehiculos y las infraestructuras viarias.

El Programa InvestEU debe contribuir a las politicas de la Union relativas a los mares
y los océanos, a través del desarrollo de proyectos y empresas en el ambito de la
economia azul, y a los Principios Financieros de la Economia Azul Sostenible. Esto
puede incluir intervenciones en el ambito de la industria y el emprendimiento
maritimos, la innovacion y la competitividad de la industria maritima, asi como la
energia marina renovable y la economia circular.

Aunque el nivel de inversion global en la Unién estaba aumentando antes de la crisis
de la COVID-19, la inversion en actividades con un riesgo méas elevado (como la
investigacion y la innovacién) seguia siendo insuficiente, y ahora se teme que haya
sufrido una sacudida importante como consecuencia de la crisis. La escasa inversion
consiguiente en investigacion e innovacion perjudica a la competitividad industrial y
econdmica de la Unién y a la calidad de vida de sus ciudadanos. El Fondo InvestEU
debe aportar productos financieros apropiados para cubrir diferentes etapas del ciclo
de innovacién y un amplio abanico de partes interesadas, en particular para permitir la
ampliacion y la introduccion de soluciones a nivel comercial en la Union, a fin de
lograr que dichas soluciones sean competitivas en los mercados mundiales y fomentar
la excelencia de la Union en tecnologias sostenibles a escala mundial, en sinergia con
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Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, relativa al
fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables (DO L 328 de 21.12.2018, p. 82).
Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, sobre la
gobernanza de la Union de la Energia y de la Accién por el Clima, y por el que se modifican los
Reglamentos (CE) n.° 663/2009 y (CE) n.° 715/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, las
Directivas 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE y 2013/30/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo y las Directivas 2009/119/CE y (UE) 2015/652 del Consejo, y se
deroga el Reglamento (UE) n.° 525/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 328 de
21.12.2018, p. 1).
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Horizonte Europa, incluido el Consejo Europeo de Innovacion. A este respecto, la
experiencia adquirida con los instrumentos financieros introducidos en el marco de
Horizonte 2020, como InnovFin, para facilitar y agilizar el acceso a la financiacion de
las empresas innovadores debe sentar una base solida sobre la que prestar este apoyo
especifico.

(19) EI turismo es un sector importante para la economia de la Union, que ha
experimentado una contraccion especialmente acusada como consecuencia de la
pandemia de COVID-19. El Programa InvestEU debe contribuir a reforzar su
competitividad a largo plazo mediante el apoyo a operaciones que fomenten un
turismo sostenible, innovador y digital.

(20)  Se necesita urgentemente un esfuerzo importante para invertir en la transformacion
digital y potenciarla y distribuir los beneficios derivados a todos los ciudadanos y
empresas de la Union. El solido marco politico de la Estrategia del Mercado Unico
Digital debe combinarse ahora con una inversion de ambicién similar, entre otros
ambitos, en inteligencia artificial en consonancia con el Programa Europa Digital.

(21) Las pymes representan mas del 99 % de las empresas de la Union y su valor
econdmico es significativo y crucial. Sin embargo, deben hacer frente a dificultades
para acceder a financiacion debido al elevado riesgo que se les supone y a la falta de
garantias suficientes. Otros desafios adicionales se derivan de la necesidad de las
pymes y de las empresas de la economia social de seguir siendo competitivas
desarrollando actividades de digitalizacién, internacionalizacion, transformacion en
una perspectiva de economia circular e innovacion y reforzando las capacidades de su
personal. Ademas, las pymes y las empresas de la economia social tienen acceso a un
conjunto mas limitado de fuentes de financiacion que las empresas de mayor tamafio,
ya que no suelen emitir obligaciones y solo disponen de un acceso restringido a los
mercados bursatiles o a los grandes inversores institucionales. Cada vez hay mas
pymes y empresas de la economia social que recurren a soluciones innovadoras, tales
como la adquisicion de una empresa o la participacion en una empresa por parte de los
empleados. La dificultad de acceder a financiacion es incluso mayor para las pymes
gue centran sus actividades en activos inmateriales. En consecuencia, las pymes de la
Union dependen en gran medida de los bancos y de la financiacion mediante deuda en
forma de descubiertos bancarios, créditos bancarios o arrendamientos financieros.
Apoyar a las pymes que tienen que afrontar esos retos facilitindoles un mayor acceso
a la financiacion y ofrecerles fuentes de financiacion mas diversificadas es necesario
para mejorar su capacidad de financiar su creacién, crecimiento, innovacion y
desarrollo sostenible, garantizar su competitividad y resistir las conmociones
econdémicas para aumentar la resiliencia de la economia y el sistema financiero durante
las recesiones econdmicas y mantener la capacidad de las pymes para crear empleo y
bienestar social. El presente Reglamento también complementa las iniciativas ya
emprendidas en el marco de la Unidén de los Mercados de Capitales. EI Fondo
InvestEU debe, por tanto, basarse en programas de éxito de la Unién, como el
Programa para la Competitividad de las Empresas y para las Pequefias y Medianas
Empresas (COSME), y debe proporcionar capital de explotacion e inversiones a lo
largo del ciclo de vida de una empresa, debe facilitar financiacion para operaciones de
arrendamiento y debe ofrecer la oportunidad de centrarse en productos financieros
especificos y mas especializados. Asimismo, debe maximizar la capacidad de los
transmisores de fondos publicos y privados, como el Fondo de oferta publica inicial
para pymes, a fin de tratar de apoyar a estas Gltimas canalizando mas capital publico y
privado, especialmente hacia empresas estratégicas.
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(22) Segun se expone en el documento de reflexion de la Comision sobre la dimension
social de Europa, de 26 de abril de 2017, la Comunicacién sobre el pilar europeo de
derechos sociales, el marco de la Union relativo a la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y en la Comunicacion
«Una Europa social fuerte para unas transiciones justas», de 14 de enero de 2020,
construir una Unién mas inclusiva y justa es una prioridad clave de la Union para
combatir la desigualdad y fomentar las politicas de inclusion social en Europa. La
desigualdad de oportunidades afecta, en particular, al acceso a la educacion, la
formacion, la cultura, el empleo, la salud y los servicios sociales. La inversion en el
ambito social, las capacidades y el capital humano, asi como en la integracion de las
poblaciones vulnerables en la sociedad, puede incrementar las oportunidades
econdmicas, especialmente si se coordina a escala de la Union. ElI Fondo InvestEU
debe emplearse para respaldar la inversion en educacion y formacion, incluidos el
reciclaje y el perfeccionamiento de las cualificaciones de los trabajadores, entre otros
lugares, en las regiones dependientes de una economia con altas emisiones de carbono
y afectadas por la transicién estructural a una economia hipocarbénica. EI Fondo
InvestEU debe utilizarse para apoyar proyectos que tengan un impacto social positivo
y mejoren la integracion social contribuyendo a incrementar el empleo en todas las
regiones, en particular entre los trabajadores no cualificados y los desempleados de
larga duracién, y a mejorar la situacion en lo que respecta a la igualdad de género, la
igualdad de oportunidades, la ausencia de discriminacion, la accesibilidad, la
solidaridad intergeneracional, el sector sanitario y de los servicios sociales, la vivienda
social, el problema de las personas sin hogar, la integracion digital, el desarrollo de las
comunidades y la funcién y el lugar de los jovenes en la sociedad, asi como de las
personas Vvulnerables, incluidos los ciudadanos de terceros paises. El Programa
InvestEU también debe apoyar la cultura y la creatividad europeas que tengan un
objetivo social.

(23) ara hacer frente a las repercusiones negativas de la profunda transformacion de las
sociedades de la Unién y del mercado laboral en el proximo decenio, es necesario
invertir en capital humano, infraestructura social, microfinanciacion, financiacion de
empresas sociales y éticas y nuevos modelos empresariales de la economia social,
incluidas inversiones con impacto social y contratos con resultados sociales. El
Programa InvestEU debe reforzar el incipiente ecosistema social de mercado,
aumentar la oferta de financiacidn para las microempresas y las empresas sociales y
las instituciones de solidaridad social y el acceso a dicha oferta, y responder a las
expectativas de quienes mas lo necesitan. El informe del Grupo de Trabajo de Alto
Nivel sobre la Inversion en Infraestructura Social en Europa de enero de 2018, titulado
«Boosting Investment in Social Infrastructure in Europe» (Impulsar la inversion en
infraestructura social en Europa), ha detectado un déficit de inversion total de al
menos 1,5 billones EUR en infraestructuras sociales y servicios para el periodo
comprendido entre 2018 y 2030, especialmente en educacion, formacion, sanidad y
vivienda. La situacion insta a que se preste ayuda, en particular a escala de la Unién.
Por ello, debe aprovecharse la potencia colectiva del capital pablico, comercial y
filantrépico, asi como el apoyo de fundaciones y fuentes de financiacién alternativas,
como agentes éticos, sociales y sostenibles, para apoyar el desarrollo de la cadena de
valor del mercado social y una Unidén mas resiliente.

(24) En la crisis econdémica causada por la pandemia de COVID-19, la asignacion de
recursos que hace el mercado no es totalmente eficiente y el riesgo percibido perjudica
al flujo de la inversion privada de forma significativa. En tales circunstancias, el rasgo
esencial del Fondo InvestEU de reducir el riesgo de los proyectos econémicamente
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viables para atraer financiacién privada es especialmente valioso y debe ser reforzado,
entre otras cuestiones, para contrarrestar el riesgo de recuperacion asimétrica. El
Programa InvestEU debe ser capaz de prestar un apoyo fundamental a las empresas en
la fase de recuperacion y, al mismo tiempo, garantizar una fuerte focalizacion de los
inversores en las prioridades politicas a medio y largo plazo de la Unién, como el
Pacto Verde Europeo, el Plan de Inversiones para una Europa Sostenible, la Estrategia
para configurar el futuro digital de Europa y la Estrategia sobre la construccion de una
Europa social fuerte para unas transiciones justas. EI Programa debe aumentar de
forma importante la capacidad de asuncion de riesgos del Grupo del Banco Europeo de
Inversiones (BEI) y de los bancos e instituciones nacionales de fomento y de otros
socios ejecutantes en apoyo de la recuperacion econdémica.

La pandemia de la COVID-19 supone una gran conmocién para la economia mundial
y de la Unién. Esta previsto que la contraccion del PIB de la UE sea mucho mayor que
durante la crisis financiera de 2009, y las repercusiones negativas en la sociedad seran
inevitables. La irrupcion de la pandemia ha puesto de manifiesto la necesidad de
abordar las vulnerabilidades estratégicas a fin de mejorar la respuesta de la Unién ante
las emergencias y la resiliencia de la economia en su conjunto. Solo una economia
europea resiliente, integradora e integrada puede preservar el Mercado Unico y la
equidad también en beneficio de los Estados miembros mas castigados.

| Fondo InvestEU debe operar a través de cinco ejes de actuacion, que reflejan las
prioridades politicas clave de la Union, a saber: infraestructuras sostenibles;
investigacion, innovacion y digitalizacién; pymes; inversion social y capacidades; e
inversiones estratégicas europeas.

Si bien el eje de actuacion para pymes debe beneficiar en primer término a las pymes,
las empresas pequefias de mediana capitalizacion también deben poder optar a la
ayuda en virtud de este eje. Ademas, las empresas de mediana capitalizacion deben
poder optar a la ayuda en virtud a los otros cuatro ejes de actuacion.

La prioridad principal del eje de inversiones estratégicas europeas sera apoyar a
aquellos beneficiarios finales establecidos en un Estado miembro y que operen en la
Union cuyas actividades revistan importancia estratégica para esta Ultima, en particular
en vista de las transiciones ecoldgica y digital y del aumento de la resiliencia en
alguno de los ambitos siguientes: i) prestacion de asistencia sanitaria critica,
fabricacion y almacenamiento de productos farmacéuticos, productos sanitarios y
suministros médicos, refuerzo de la capacidad de respuesta a las crisis sanitarias y del
sistema de proteccion civil; ii) infraestructuras criticas, ya sean fisicas o virtuales; iii)
suministro de bienes y servicios determinantes para el funcionamiento vy
mantenimiento de dichas infraestructuras; iv) tecnologias esenciales facilitadoras,
transformadoras, ecoldgicas y digitales, e innovaciones revolucionarias en las que la
inversion sea estratégicamente importante para el futuro industrial de la Union, como
son: la inteligencia artificial, la cadena de bloques, el software, la robdtica, los
semiconductores, los microprocesadores, las tecnologias de computacion en el borde
de la nube, la computacion de alto rendimiento, la ciberseguridad, las tecnologias
cuanticas, la fotonica, la biotecnologia industrial, las tecnologias de las fuentes
renovables, las tecnologias de almacenamiento de energia (incluidas las baterias), las
tecnologias de transporte sostenibles, las aplicaciones de hidrogeno y pilas de
combustible limpios, las tecnologias de descarbonizacion para la industria, la captura y
el almacenamiento de carbono, las tecnologias de la economia circular, la
biomedicina, las nanotecnologias, los productos farmacéuticos y los materiales
avanzados; v) las instalaciones de fabricacion para la produccién en serie de

32

203587

ES


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPGjXe1RptnH7

componentes y dispositivos de las tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones en la UE; vi) el suministro y almacenamiento de insumos criticos para
los agentes publicos, las empresas o los consumidores de la Unidn; vii) las tecnologias
y los insumos criticos para la seguridad de la Unién y de sus Estados miembros (como
los sectores de la defensa y el espacio y la ciberseguridad) y los productos de doble
uso, tal como se definen en el articulo 2, apartado 1, del Reglamento (CE)
n.° 428/2009 del Consejo. Los beneficiarios finales deben tener su sede social en un
Estado miembro y deben desarrollar su actividad en la Union en el sentido de que
tengan actividades sustanciales en cuanto a personal, fabricacion, investigacion y
desarrollo u otras actividades empresariales en la Unidn. Asimismo, deben poder
beneficiarse aquellos proyectos que contribuyan a la diversificacion de las cadenas de
suministro estratégicas en el Mercado Unico mediante operaciones en varios
emplazamientos por toda la UE.

(29) El eje de inversiones estratégicas europeas también debe centrarse en proveedores
establecidos en la Union y que operen en ella cuyas actividades revistan importancia
estratégica para esta Ultima y que requeririan inversion a largo plazo o que estén
sujetos al mecanismo de control de las inversiones extranjeras directas. Ademas, deben
poder beneficiarse del eje de inversiones estratégicas europeas proyectos importantes
de interés comun europeo.

(30) I Programa InvestEU debe también prestar apoyo a la financiacion que genere
inversiones en beneficio de los territorios de la transicion justa.

(31) Cada eje de actuacion debe estar compuesto por dos compartimentos, uno de la UE y
otro de los Estados miembros. EI compartimento de la UE debe abordar de una manera
proporcionada los fallos de mercado especificos o las situaciones de inversion
subdptimas a escala de la UE o de los Estados miembros. Las operaciones que reciban
ayuda deben tener un claro valor afiadido para la Unién. ElI compartimento de los
Estados miembros debe brindar a estos, asi como a las autoridades regionales a través
del Estado miembro al que pertenecen, la posibilidad de aportar una parte de sus
recursos de los fondos en régimen de gestién compartida a la provision de la garantia
de la UE vy de utilizar esta garantia para operaciones de financiacion o inversion con
objeto de corregir fallos de mercado o situaciones de inversion subdptimas en su
propio territorio, con arreglo al convenio de contribucion, especialmente en zonas
vulnerables y remotas, como las regiones ultraperiféricas de la Unién, con el fin de
alcanzar los objetivos de los fondos en régimen de gestion compartida. Las
operaciones apoyadas por el Fondo InvestEU a través del compartimento de la UE o
del compartimento de los Estados miembros no deben duplicar ni excluir la
financiacion privada ni falsear la competencia en el mercado interior.

(32) EIl compartimento de los Estados miembros debe estar disefiado especificamente para
permitir el uso de fondos en gestion compartida para provisionar una garantia emitida
por la Union. Esta posibilidad aumentaria el valor afiadido de la garantia de la UE
utilizandola para prestar apoyo a una gama mas amplia de proyectos y beneficiarios
financieros, y diversificando los medios para alcanzar los objetivos de los fondos en
régimen de gestion compartida, asegurando al mismo tiempo una gestion coherente del
riesgo de los pasivos contingentes mediante la aplicacion de la garantia de la UE en el
marco de la gestion indirecta. La Union debe garantizar las operaciones de
financiacion e inversion previstas por los acuerdos de garantia celebrados entre la
Comision y sus socios ejecutantes en el marco del compartimento de los Estados
miembros. Los Fondos en régimen de gestion compartida deben facilitar la provision
de la garantia con arreglo a una tasa de provision determinada por la Comision y fijada
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(33)

(34)

(35)

(36)

en el convenio de contribucion firmado con el Estado miembro, en funcion de la
naturaleza de las operaciones y las consiguientes pérdidas esperadas. El Estado
miembro debe asumir las pérdidas superiores a las esperadas mediante la emision de
una contragarantia en favor de la Union. Dichas disposiciones deben incorporarse en
un Unico convenio de contribucién con cada Estado miembro que recurra
voluntariamente a esta opcion. El convenio de contribucién debe incluir el acuerdo o
acuerdos de garantia que se apliquen en el Estado miembro de que se trate, asi como
toda acotacion regional, con arreglo a las normas del Fondo InvestEU. La fijacion de
la tasa de provision en funcion de cada caso requiere una excepcion al articulo 211,
apartado 1, del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo® (en lo sucesivo, el «Reglamento Financiero»). Este planteamiento establece
también un conjunto Unico de normas para las garantias presupuestarias apoyadas por
fondos que se gestionan de forma centralizada o por fondos en régimen de gestion
compartida, lo que facilitaria su combinacion.

Debe establecerse una colaboracion entre la Comision y el Grupo BEI a partir de los
puntos fuertes relativos de cada socio para garantizar la maxima repercusion politica,
la eficiencia del despliegue y una vigilancia adecuada del presupuesto y de la gestion
de riesgos; esta colaboracion debe respaldar un acceso directo inclusivo y eficaz a la
garantia de la UE.

Con objeto de poder canalizar la ayuda a la economia europea a través del Fondo
Europeo de Inversiones (FEI), la Comision debe estar en posicion de participar en una
o varias ampliaciones posibles de capital del FEI para que este Gltimo pueda seguir
prestando apoyo a la economia europea y a su recuperacion. La Union deber ser capaz
de mantener su cuota global en el capital del FEI, con la debida consideracién de las
implicaciones financieras. A tal fin debe preverse una dotacion financiera suficiente en
el Marco Financiero Plurianual para 2021-2027.

La Comision debe recabar los puntos de vista de otros posibles socios ejecutantes
junto con el Grupo BEI en torno a las directrices de inversion, el sistema de
seguimiento en materia de clima, los documentos de orientacion y las metodologias
comunes sobre la verificacion de la sostenibilidad, cuando proceda, con vistas a
garantizar la integracion y la operatividad, hasta que se creen los drganos de
gobernanza; tras lo cual, la participacion de los socios ejecutantes debe realizarse en el
marco del Comité Consultivo y del Comité de Direccion del Programa InvestEU.

El Fondo InvestEU debe estar abierto a las contribuciones de terceros paises que sean
miembros de la Asociacién Europea de Libre Comercio, paises adherentes, candidatos
y candidatos potenciales, paises a los que se aplica la politica europea de vecindad y
otros paises, de conformidad con las condiciones establecidas entre la Union y dichos
paises. Ello deberia permitir seguir cooperando con los paises pertinentes, cuando
proceda, en particular en los ambitos de la investigacion y la innovacion, asi como de
las pymes.
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Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018,
sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn, por el que se modifican los
Reglamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE) n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE)
n.21309/2013, (UE) n.°1316/2013, (UE) n.°223/2014 y (UE) n.283/2014 y la Decision
n.° 541/2014/UE vy por el que se deroga el Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 (DO L 193 de
30.7.2018, p. 1).

34

203589

ES


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPGjXe1RptnH7

(37) El presente Reglamento establece una dotacion financiera para otras medidas del
Programa InvestEU distintas de la provision de la garantia de la UE, que, con arreglo
al [la referencia debera actualizarse, segun proceda, de acuerdo con el nuevo acuerdo
interinstitucional: apartado 16 de la Propuesta de Acuerdo interinstitucional, de 2 de
diciembre de 2013, entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision sobre
disciplina presupuestaria, cooperacion en materia presupuestaria y buena gestion
financiera adoptada por dichas instituciones®'], constituira el importe de referencia
privilegiado para el Parlamento Europeo y el Consejo durante el procedimiento
presupuestario anual.

(38) Se espera gue la garantia de la UE de 75 153 850 000 EUR (a precios corrientes) a
escala de la Union movilice m&s de 1 000 000 000 000 EUR de inversiones
adicionales en toda la Union; debe distribuirse entre los diferentes ejes de actuacion.
No obstante, debe destinarse una parte especifica de esta garantia de la UE al eje de
inversiones estratégicas europeas.

(39) EI 18 de abril de 2019, la Comision declard que, sin perjuicio de las prerrogativas del
Consejo en la aplicacion del Pacto de Estabilidad y Crecimiento (PEC), las
contribuciones puntuales de los Estados miembros, ya se trate de un Estado miembro o
de bancos nacionales de fomento clasificados en el sector de las administraciones
publicas o que actien en nombre de un Estado miembro, a plataformas de inversion
tematicas o plurinacionales deben considerarse, en principio, como acciones puntuales,
en el sentido del articulo 5, apartado 1, y del articulo 9, apartado 1, del Reglamento
(CE) n.1466/97 del Consejo*” y del articulo 3, apartado 4, del Reglamento (CE)
n.° 1467/97 del Consejo®. Ademas, sin perjuicio de las prerrogativas del Consejo en la
aplicacion del PEC, la Comision declaré que estudiaria en qué medida puede
reservarse al Programa InvestEU el mismo trato que al FEIE —instrumento al que
sucede— en el contexto de la comunicacion de la Comision sobre flexibilidad, en
relacion con contribuciones puntuales efectuadas en efectivo por los Estados
miembros para financiar un importe adicional de la garantia de la UE a efectos del
compartimento de los Estados miembros.

(40) La garantia de la UE en que se basa el Fondo InvestEU debe ser ejecutada
indirectamente por la Comision por medio de los socios ejecutantes que estan en
contacto con los intermediarios financieros, cuando proceda, y con los beneficiarios
finales. La seleccion de los socios ejecutantes debe ser transparente y estar libre de
cualquier conflicto de intereses. La Comision debe celebrar con cada socio ejecutante
un acuerdo de garantia que asigne capacidad de garantia del Fondo InvestEU para
apoyar sus operaciones de financiacion e inversién que cumplan los criterios de
admisibilidad del Fondo InvestEU y contribuyan a alcanzar sus objetivos. La gestion
del riesgo relativo a la garantia de la UE no debe obstaculizar el acceso directo a la
garantia por parte de los socios ejecutantes. Una vez que la garantia de la UE se
concede a los socios ejecutantes en el marco del compartimento de la UE, estos deben
ser plenamente responsables de todo el proceso de inversion y de la diligencia debida
con relacion a las operaciones de financiacion o inversion. EI Fondo InvestEU debe

3 COM(2018) 323 final.

% Reglamento (CE) n.° 1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al reforzamiento de la
supervision de las situaciones presupuestarias y a la supervision y coordinacién de las politicas
econémicas (DO L 209 de 2.8.1997, p.1).

Reglamento (CE) n° 1467/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo a la aceleracion y clarificacion
del procedimiento de déficit excesivo (DO L 209 de 2.8.1997, p. 6).
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(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)
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respaldar proyectos que normalmente tengan un perfil de riesgo superior al de los
proyectos financiados por las operaciones normales de los socios ejecutantes, y que no
pudieron ser llevados a cabo durante el periodo en que se podia utilizar la garantia de
la UE, 0 no en la misma medida, por otras fuentes publicas o privadas sin el apoyo de
InvestEU. No obstante, podran aplicarse condiciones especificas al criterio de
adicionalidad con relacion a las operaciones de financiacion e inversion en el marco
del eje de inversiones estratégicas europeas que se deriven de su objetivo.

El Fondo InvestEU debe contar con una estructura de gobernanza, cuya funcion debe
ser acorde con su finalidad exclusiva de garantizar una utilizacion adecuada de la
garantia de la UE, en consonancia con la garantia de la independencia politica de las
decisiones de inversion. Esa estructura de gobernanza debe estar integrada por un
Comité Consultivo, un Comité de Direccion y un Comité de Inversiones plenamente
independiente. Debe procurarse alcanzar el equilibrio entre hombres y mujeres en la
composicion general de la estructura de gobernanza. La estructura de gobernanza no
debe invadir ni interferir el proceso de toma de decisiones del Grupo del Banco
Europeo de Inversiones ni de otros socios ejecutantes, ni sustituir a sus respectivos
6rganos de gobernanza.

Debe establecerse un Comité Consultivo compuesto por representantes de los socios
ejecutantes, representantes de los Estados miembros, un experto designado por el
Comité Econdémico y Social Europeo y un experto designado por el Comité de las
Regiones con el fin de intercambiar informacion y opiniones sobre el grado de
aceptacion de los productos financieros desplegados en el marco del Fondo InvestEU
y de debatir las nuevas necesidades y los nuevos productos, incluidas lagunas del
mercado especificas de determinados territorios.

A fin de constituir un Comité Consultivo desde el inicio, la Comision debe nombrar a
los representantes de los socios ejecutantes potenciales por un periodo provisional de
un afio, tras el cual, los socios ejecutantes que hayan celebrado acuerdos se haran
cargo de esta responsabilidad.

Un Comité de Direccion compuesto por representantes de la Comision, representantes
de los socios ejecutantes y un experto sin derecho a voto designado por el Parlamento
Europeo debe establecer las orientaciones estratégicas y operativas para el Fondo
InvestEU.

La Comision debe contrastar la compatibilidad de las operaciones de inversion y
financiacion presentadas por los socios ejecutantes con todo el Derecho vy las politicas
de la Unidn. Las decisiones relativas a las operaciones de financiacion e inversion
deben ser tomadas en ultima instancia por un socio ejecutante.

Un Comité de Inversiones, compuesto por expertos independientes, debe pronunciarse
sobre la concesidn de ayuda de la garantia de la UE a las operaciones de financiacion e
inversion que cumplan los criterios de admisibilidad, facilitando asi asesoramiento
externo en las evaluaciones en relacién con los proyectos de inversion. EI Comité de
Inversiones debe tener diversas configuraciones que cubran de la mejor manera
posible diferentes ambitos y sectores politicos.

Desde el momento de su creacién, el Comiteé de Inversiones debe encargarse también
de conceder las prestaciones de la garantia de la UE para las operaciones de
financiacion e inversion en virtud del Reglamento (UE) 2015/1017 a fin de evitar
estructuras paralelas similares en la evaluacion de propuestas de uso de la garantia de
la UE.
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(48) Una secretaria independiente, albergada por la Comisién y que dependera del
presidente del Comité de Inversiones, debe asistir al Comité de Inversiones.

(49) Al seleccionar a los socios ejecutantes para la utilizacion del Fondo InvestEU, la
Comision debe considerar la capacidad de la contraparte para cumplir los objetivos del
Fondo InvestEU y aportar sus propios recursos, con el fin de garantizar una cobertura
geografica y una diversificacion adecuadas, atraer inversores privados y facilitar
suficiente diversificacion de riesgos, asi como soluciones para hacer frente a los fallos
de mercado y las situaciones de inversion suboptimas. Habida cuenta de su papel en
virtud de los Tratados, su capacidad de operar en todos los Estados miembros y la
experiencia existente en el marco de los actuales instrumentos financieros y del FEIE,
el Grupo del BEI debe seguir siendo un socio ejecutante privilegiado en el marco del
compartimento de la UE del Fondo InvestEU. Ademas del Grupo BEI, los bancos o
instituciones nacionales de fomento deben poder ofrecer una gama de productos
financieros complementarios, dado que su experiencia y sus capacidades a nivel
nacional y regional podrian ser beneficiosas para maximizar el impacto de los fondos
publicos en la totalidad del territorio de la Union y garantizar un equilibrio geografico
justo de los proyectos. ElI Programa InvestEU debe ejecutarse de manera que
promueva la igualdad de condiciones para los bancos o las instituciones nacionales de
fomento de menor tamafio y mas reciente creacion. Por otra parte, debe ser posible que
otras instituciones financieras internacionales actlen como socios ejecutantes, en
particular cuando presenten una ventaja comparativa en términos de conocimientos
técnicos especificos y experiencia en determinados Estados miembros y cuando su
accionariado sea mayoritariamente de la UE. También debe ser posible que otras
entidades que cumplan los criterios establecidos en el Reglamento Financiero se
conviertan en socios ejecutantes.

(50) Con el fin de promover una mayor diversificacion geogréafica, pueden establecerse
plataformas de inversion, que combinen los esfuerzos y los conocimientos técnicos de
los socios ejecutantes con otros bancos o instituciones nacionales de fomento con
experiencia limitada en cuanto al uso de instrumentos financieros. Deben fomentarse
estas estructuras, también con la ayuda que pone a disposicion el Centro de
Asesoramiento de InvestEU. Conviene reunir a coinversores, autoridades publicas,
expertos, instituciones educativas, de formacion y de investigacion, los interlocutores
sociales y representantes de la sociedad civil pertinentes y otros actores interesados,
tanto a escala de la Union como nacional y regional, para fomentar el uso de
plataformas de inversion en sectores pertinentes.

(51) La garantia de la UE del compartimento de los Estados miembros debe destinarse a
cualquier socio ejecutante admisible con arreglo al articulo 62, apartado 1, letra c), del
Reglamento Financiero, incluidos los bancos o instituciones nacionales o regionales de
fomento, el BEI, el Fondo Europeo de Inversiones y otras instituciones financieras
internacionales. Al seleccionar a los socios ejecutantes en el compartimento de los
Estados miembros, la Comision debe tener en cuenta las propuestas presentadas por
cada Estado miembro, con arreglo al convenio de contribucion. De conformidad con el
articulo 154 del Reglamento Financiero, la Comision debe llevar a cabo una
evaluacion de las normas y procedimientos del socio ejecutante para verificar que
ofrecen un nivel de proteccion de los intereses financieros de la Union equivalente al
ofrecido por la Comisién.

(52) En dltima instancia, las operaciones de financiacion e inversion deben ser decididas
por el socio ejecutante en su propio nombre, ejecutadas de conformidad con sus
normas, politicas y procedimientos internos y contabilizadas en sus propios estados
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financieros o, cuando proceda, indicadas en las notas anejas a los estados financieros.
Por lo tanto, la Comision debe tener exclusivamente en cuenta los pasivos financieros
derivados de la garantia de la UE y debe comunicar el importe maximo de la garantia,
incluida toda la informacidn pertinente sobre la garantia aportada.

(53) Cuando proceda, el Fondo InvestEU debe prever una combinacién correcta, fluida y
eficiente de subvenciones o instrumentos financieros, o ambos, financiada por el
presupuesto de la Union o por otros fondos, como el Fondo de Innovacion del
Régimen de Comercio de Derechos de Emision (RCDE) de la UE, con la garantia de
la UE en situaciones en las que resulte necesario para respaldar mejor inversiones que
hagan frente a determinados fallos de mercado o situaciones de inversion subdptimas.

(54) Los proyectos de los socios ejecutantes que soliciten ayuda en virtud del Programa
InvestEU que combinen el apoyo del Programa InvestEU con el apoyo de otros
programas de la Unién también deben ser coherentes en su conjunto con los objetivos
y los criterios de admisibilidad del programa de la Unidn correspondiente. El uso de la
garantia de la UE debe decidirse con arreglo al Programa InvestEU.

(55) El Centro de Asesoramiento de InvestEU debe apoyar el desarrollo de una solida
reserva de proyectos de inversion en cada eje de actuacion, mediante iniciativas de
asesoramiento que pondrd en practica el Grupo BEI, otros socios asesores 0
directamente la Comision. El Centro de Asesoramiento de InvestEU debe promover la
diversificacion geogréafica con vistas a contribuir al objetivo de la Union de cohesion
econOmica, social y territorial y a reducir las disparidades regionales. ElI Centro de
Asesoramiento de InvestEU debe prestar especial atencion a la agregacion de
pequefios proyectos para formar carteras mas grandes. La Comision, el Grupo BEI y
los demaés socios asesores deben cooperar estrechamente para garantizar la eficiencia,
las sinergias y una cobertura geogréafica eficaz de la ayuda en toda la Union, teniendo
en cuenta la experiencia y la capacidad local de los socios ejecutantes locales, asi
como el Centro Europeo de Asesoramiento para la Inversién creado en virtud del
Reglamento (UE) 2015/1017 del Parlamento Europeo y del Consejo®. Ademas, el
Centro de Asesoramiento de InvestEU debe facilitar un punto de acceso central a la
asistencia para el desarrollo de proyectos que presta el Centro de Asesoramiento de
InvestEU a las autoridades publicas y los promotores de proyectos.

(56) La Comisién debe establecer el Centro de Asesoramiento de InvestEU con el Grupo
BEI como socio principal, sobre la base de la experiencia adquirida con el Centro
Europeo de Asesoramiento para la Inversion. La Comision debe encargarse de la
direccion politica del Centro de Asesoramiento de InvestEU y de la gestién del punto
de acceso central. EI Grupo BEI debe presentar iniciativas de asesoramiento en el
marco de los ejes de actuacion. Ademas, el Grupo BEI debe prestar servicios
operativos a la Comision, en particular aportando datos para las orientaciones
estratégicas y politicas sobre las iniciativas de asesoramiento, haciendo inventario de
las iniciativas de asesoramiento existentes y emergentes, evaluando las necesidades de
asesoramiento y asesorando a la Comision acerca de como satisfacer esas necesidades
mediante iniciativas de asesoramiento existentes o0 nuevas.

i Reglamento (UE) 2015/1017 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de junio de 2015, relativo al

Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas, al Centro Europeo de Asesoramiento para la Inversion y
al Portal Europeo de Proyectos de Inversion, y por el que se modifican los Reglamentos (UE)
n.° 1291/2013 y (UE) n.° 1316/2013 — el Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas (DO L 169 de
1.7.2015, p.1).
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(57) A fin de garantizar una cobertura geografica amplia de los servicios de asesoramiento
en toda la Union e incrementar los conocimientos locales sobre el Fondo InvestEU,
debe asegurarse una presencia local del Centro de Asesoramiento de InvestEU cuando
sea necesario, teniendo en cuenta los programas de ayuda existentes y la presencia de
los socios locales, al objeto de prestar sobre el terreno una asistencia tangible,
proactiva y a medida. Para facilitar la prestacion de apoyo consultivo a nivel local y
garantizar la eficiencia, las sinergias y una cobertura geogréfica efectiva del apoyo en
toda la Unidn, el Centro de Asesoramiento de InvestEU debe cooperar con los bancos
0 instituciones nacionales de fomento y debe beneficiarse y hacer uso de sus
conocimientos especializados.

(58) EIl Centro de Asesoramiento de InvestEU debe prestar apoyo consultivo a pequefios
proyectos y proyectos de empresas emergentes, especialmente cuando estas busquen
proteger sus inversiones en investigacion e innovacion obteniendo titulos de propiedad
intelectual, como patentes, teniendo en cuenta la existencia de otros servicios capaces
de realizar esas actividades y esforzandose por establecer sinergias con ellos.

(59) En el contexto del Fondo InvestEU, existe una necesidad de proporcionar apoyo para
el desarrollo de proyectos y la creacion de capacidades con el fin de desarrollar las
capacidades organizativas y las actividades de desarrollo de mercado necesarias para
generar proyectos de calidad. Dicho apoyo debe destinarse también a los
intermediarios financiaros que resulten fundamentales para ayudar a las pequefias
empresas a acceder a la financiacion y desarrollar todo su potencial. Por otra parte, el
objetivo del apoyo en cuestiones de asesoramiento consiste en crear las condiciones
necesarias para la ampliacion del numero potencial de beneficiarios admisibles en
nuevos segmentos de mercado, en particular cuando las pequefias dimensiones de los
diferentes proyectos aumenten considerablemente el coste de las transacciones a nivel
de proyecto como, por ejemplo, en el ecosistema de financiacidn social, incluidas las
organizaciones filantropicas, y para los sectores cultural y creativo. El apoyo para la
creacion de capacidades debe completar las acciones emprendidas en el marco de otros
programas de la Unién que cubren un dmbito de actuacién especifico y sumarse a
ellas. Debe ponerse empefio en apoyar la creacidén de capacidades de los potenciales
promotores de proyectos, en especial las organizaciones y las autoridades locales.

(60) EI Portal InvestEU debe constituirse para disponer de una base de datos de proyectos
accesible y de facil uso que promueva la visibilidad de los proyectos de inversién que
busquen financiacion, prestando una mayor atencion a facilitar a los socios ejecutantes
una posible reserva de proyectos de inversion compatibles con el Derecho y las
politicas de la Union.

(61) e conformidad con el Reglamento [Instrumento de Recuperacion de la Union Europea]
y dentro de los limites de los recursos asignados en virtud del mismo, deben ejecutarse
las medidas de recuperacion y resiliencia de InvestEU para hacer frente al impacto sin
precedentes de la crisis de la COVID-19. Estos recursos suplementarios deben
emplearse garantizando el cumplimiento de los limites previstos en el Reglamento
[Instrumento de Recuperacion de la Union Europea].

(62) Con arreglo a los apartados 22 y 23 del Acuerdo Interinstitucional sobre la mejora de
la legislacion, de 13 de abril de 2016, procede evaluar el Programa InvestEU sobre la
base de la informacion recogida a traves de requisitos de seguimiento especificos,
evitando al mismo tiempo un exceso de regulacion y de cargas administrativas, en

® DO L 123 de 12.5.2016, p. 1.
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(63)

(64)

(65)

(66)

particular para los Estados miembros. Cuando proceda, esos requisitos podran incluir
indicadores mensurables que sirvan para evaluar los efectos del Programa InvestEU en
la practica.

Debe aplicarse un solido marco de seguimiento basado en indicadores de efectos,
resultados e impactos con objeto de realizar un seguimiento de los avances hacia los
objetivos de la Union. A fin de garantizar la rendicion de cuentas ante los ciudadanos
de la Unidn, la Comision debe informar anualmente al Parlamento Europeo y al
Consejo sobre los progresos, el impacto y las operaciones del Programa InvestEU.

Las normas financieras horizontales adoptadas por el Parlamento Europeo y el
Consejo sobre la base del articulo 322 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea (TFUE) seran aplicables al presente Reglamento. Esas normas se establecen
en el Reglamento Financiero y determinan, en particular, las modalidades de
establecimiento y ejecucion del presupuesto mediante subvenciones, contratos
publicos, premios y ejecucion indirecta, y organizan el control de la responsabilidad de
los agentes financieros. Las normas adoptadas en virtud del articulo 322 del TFUE
también guardan relacion con la proteccion del presupuesto de la Unién en caso de
deficiencias generalizadas del Estado de Derecho en los Estados miembros, ya que el
respeto de este es una condicion previa esencial para la buena gestion financiera y la
eficacia de la financiacion de la UE.

| Reglamento Financiero resulta aplicable al Programa InvestEU. En él se establecen
las normas relativas a la ejecucion del presupuesto de la Unidn, incluidas las aplicables
a las garantias presupuestarias.

De conformidad con el Reglamento Financiero, el Reglamento (UE, Euratom)
n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo*®, el Reglamento (Euratom, CE)
n.° 2988/95 del Consejo*®’, el Reglamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 del Consejo*® y
el Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo®, los intereses financieros de la Unién
deben protegerse con medidas proporcionadas, incluidas la prevencién, deteccion,
correccion e investigacion de irregularidades, entre las que se encuentran el fraude, la
recuperacion de los fondos perdidos, indebidamente pagados o mal utilizados y, en su
caso, la imposicién de sanciones administrativas. En particular, de conformidad con el
Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 y el Reglamento (Euratom, CE) n.° 2185/96,
la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) puede llevar a cabo
investigaciones, incluidos controles y verificaciones in situ, con el fin de establecer la
posible existencia de fraude, corrupcion o cualquier otra actividad ilegal que vaya en
detrimento de los intereses financieros de la Union. De conformidad con el
Reglamento (UE) n.° 2017/1939, la Fiscalia Europea puede investigar y perseguir
infracciones contra los intereses financieros de la Union, tal como establece la
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Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de septiembre de
2013, relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF)
y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1073/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo vy el
Reglamento (Euratom) n.° 1074/1999 del Consejo (DO L 248 de 18.9.2013, p. 1).

Reglamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la proteccion
de los intereses financieros de las Comunidades Europeas (DO L 312 de 23.12.1995, p. 1).

Reglamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 del Consejo, de 11 de noviembre de 1996, relativo a los controles
y verificaciones in situ que realiza la Comisién para la proteccion de los intereses financieros de las
Comunidades Europeas contra los fraudes e irregularidades (DO L 292 de 15.11.1996, p. 2).

Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se establece una
cooperacion reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea (DO L 283 de 31.10.2017, p. 1).
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Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo®. De conformidad
con el Reglamento Financiero, toda persona o entidad que reciba fondos de la Union
debe cooperar plenamente en la proteccion de los intereses financieros de esta,
conceder los derechos y el acceso necesarios a la Comision, la OLAF y la Fiscalia
Europea por lo que respecta a los Estados miembros que participan en la cooperacion
reforzada de conformidad con el Reglamento (UE) 2017/1939, asi como al Tribunal de
Cuentas Europeo (TCE), y garantizar que las terceras partes implicadas en la ejecucion
de los fondos de la Unidn concedan derechos equivalentes.

(67) Los terceros paises que sean miembros del Espacio Econdmico Europeo (EEE) podran
participar en programas de la Unién en el marco de la cooperacion establecida en
virtud del Acuerdo EEE, que prevé la aplicacion de los programas por medio de una
decision en virtud de dicho Acuerdo. Los terceros paises también podran participar
sobre la base de otros instrumentos juridicos. Se debe introducir una disposicion
especifica en el presente Reglamento para conceder los derechos pertinentes de acceso
al ordenador competente, la OLAF y el Tribunal de Cuentas Europeo, con el fin de que
puedan ejercer plenamente sus competencias respectivas.

(68) De conformidad con el articulo 83 de la [Propuesta de Decision del Consejo relativa a
la asociacion de los paises y territorios de ultramar con la Unién Europea, incluidas las
relaciones entre la Union Europea, por una parte, y Groenlandia y el Reino de
Dinamarca, por otra («Decisién de Asociacion Ultramar»)]*, las personas y entidades
establecidas en los paises y territorios de ultramar (PTU) pueden optar a financiacion
conforme a las normas y objetivos del Programa InvestEU vy las posibles medidas que
resulten de aplicacién al Estado miembro al que esta vinculado el pais o territorio de
ultramar en cuestion.

(69) A fin de completar los elementos no esenciales del presente Reglamento con las
directrices de inversion y un cuadro de indicadores que deben cumplir las operaciones
de financiacién e inversion, de facilitar la adaptacion réapida y flexible de los
indicadores de rendimiento y de ajustar la tasa de provision, deben delegarse en la
Comisidn los poderes para adoptar actos de conformidad con el articulo 290 del TFUE
en lo que respecta a la elaboracion de las directrices de inversion aplicables a las
operaciones de financiacion e inversion en virtud de diferentes ejes de actuacion, al
cuadro de indicadores, a la modificacion del anexo Il del presente Reglamento para
revisar o completar los indicadores y al ajuste de la tasa de provision. En consonancia
con el principio de proporcionalidad, dichas directrices de inversion deben incluir
disposiciones adecuadas para evitar una carga administrativa innecesaria. Reviste
especial importancia que la Comision lleve a cabo las consultas oportunas durante el
trabajo preparatorio, en particular con expertos, y que esas consultas se realicen de
conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo interinstitucional, de 13 de
abril de 2016, sobre la mejora de la legislacion. En particular, a fin de garantizar una
participacion equitativa en la preparacién de los actos delegados, el Parlamento
Europeo y el Consejo reciben toda la documentacion al mismo tiempo que los
expertos de los Estados miembros, y sus expertos tienen acceso sistematicamente a las
reuniones de los grupos de expertos de la Comision que se ocupen de la preparacion
de actos delegados.

40 Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2017, sobre la lucha
contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unidn a través del Derecho penal (DO L 198
de 28.7.2017, p. 29).

1 SEC(2018) 310; SWD(2018) 337.
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(70) El Programa InvestEU debe abordar los fallos de mercado y las situaciones de
inversion suboptimas a escala de la Union y/o especificas de los Estados miembros, y
debe establecer pruebas de mercado a escala de la Unién de productos financieros
innovadores, asi como de sistemas para su distribucion, para hacer frente a nuevos
fallos de mercado complejos. Por lo tanto, la actuacion a nivel de la Union esta
justificada.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:
CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1

Objeto

1. El presente Reglamento establece el Fondo InvestEU, que proveerd una garantia de
la UE para respaldar las operaciones de financiacion e inversion llevadas a cabo por
los socios ejecutantes que contribuyan a los objetivos de las politicas internas de la
Unién.

2. El presente Reglamento establece también un mecanismo de asesoramiento para
apoyar el desarrollo de proyectos que puedan ser objeto de inversiones y el acceso a
financiacion y ofrecer asistencia para el desarrollo de las capacidades
correspondientes («Centro de Asesoramiento de InvestEU»). Ademas, establece una
base de datos para otorgar visibilidad a los proyectos cuyos promotores busquen
financiacion y que proporcione a los inversores informacion sobre oportunidades de
inversion («Portal InvestEU»).

3. El presente Reglamento establece los objetivos del Programa InvestEU, su
presupuesto y el importe de la garantia de la UE para el periodo 2021-2027, las
formas de financiacion de la Unidn y las normas para aportar dicha financiacion.

Articulo 2

Definiciones

1. A los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

1)  «Programa InvestEU»: conjunto compuesto por el Fondo InvestEU, el Centro
de Asesoramiento de InvestEU, el Portal InvestEU y las operaciones de
financiacion mixta;

2) «garantia de la UE»: garantia presupuestaria general, irrevocable e
incondicional prestada previa solicitud por el presupuesto de la Union, en
virtud de la cual las garantias presupuestarias contempladas en el articulo 219,
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apartado 1, del Reglamento Financiero se hacen efectivas mediante la entrada
en vigor de acuerdos de garantia individuales con socios ejecutantes;

3)  «eje de actuacion»: ambito especifico de apoyo mediante la garantia de la UE
conforme a lo establecido en el articulo 7, apartado 1;

4)  «compartimentox»: parte de la garantia de la UE definida por el origen de los
recursos que la respaldan;

5)  «operacion de financiacion mixta»: operacion apoyada por el presupuesto de la
Union que combina formas de ayuda no reembolsable, formas de ayuda
reembolsable, o ambas, con cargo al presupuesto de la Union, con formas de
ayuda reembolsable de instituciones de desarrollo u otras instituciones
financieras publicas, asi como de instituciones financieras comerciales e
inversores; a efectos de la presente definicion, los programas de la Unién
financiados con cargo a fuentes distintas del presupuesto de la Unién, como el
Fondo de Innovacion del Régimen de Comercio de Derechos de Emisidn
(RCDE) de la UE, podran asimilarse a programas de la Unién financiados con
cargo al presupuesto de la Union;

6) «BElI»: Banco Europeo de Inversiones;

7)  «Grupo BEIl»: el Banco Europeo de Inversiones, sus filiales y otras entidades
establecidas con arreglo al articulo 28, apartado 1, del Protocolo n.° 5 sobre los
Estatutos del Banco Europeo de Inversiones, anejo al Tratado de la Unién
Europea y al TFUE («Estatutos del BEI»);

8)  «contribucion financiera»: contribucion de un socio ejecutante en forma de
capacidad de asuncion de riesgos propia que se presta, pari passu, con la
garantia de la UE o de otra forma que permita la ejecucion eficiente del
Programa InvestEU, garantizando al mismo tiempo una adecuada convergencia
de intereses;

9) «convenio de contribucion»: instrumento juridico con arreglo al cual la
Comisiéon y uno o mas Estados miembros especifican las condiciones de la
garantia de la UE en el marco del compartimento de los Estados miembros,
segun lo establecido en el articulo 9;

10) «producto financiero»: mecanismo o dispositivo financiero en virtud del cual el
socio ejecutante facilita financiacion, directamente o a través de intermediarios,
a los beneficiarios finales, utilizando alguna de las modalidades de financiacion
contempladas en el articulo 15;

11) «operaciones de financiacion y/o inversion»: operaciones destinadas a facilitar
financiacion a beneficiarios finales, directa o indirectamente, mediante
productos financieros, llevadas a cabo por un socio ejecutante en su propio
nombre, establecidas por el socio ejecutante de conformidad con sus normas,
politicas y procedimientos internos y contabilizadas en los estados financieros
del socio ejecutante o, cuando proceda, indicadas en las notas anejas a esos
estados financieros;

12) «fondos en gestion compartida»: fondos que presentan la posibilidad de asignar
una parte de esos fondos a la provision de una garantia presupuestaria en el
compartimento de los Estados miembros del Fondo InvestEU, a saber, el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo Social Europeo
Plus (FSE+), el Fondo de Cohesién, el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca
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13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)
21)

22)

(FEMP), el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) vy el
[Fondo de Transicién Justa (FTJ)]*;

«acuerdo de garantia»: instrumento juridico mediante el cual la Comision y un
socio ejecutante especifican las condiciones para proponer el beneficio de la
garantia de la UE a determinadas operaciones de financiacion o inversion, para
aportar la garantia de la UE a esas operaciones y para ejecutarlas de
conformidad con las disposiciones del presente Reglamento;

«S0Ci0 ejecutante»: contraparte admisible, como una institucion financiera u
otro intermediario financiero con el que la Comision haya celebrado un
acuerdo de garantia;

«proyecto importante de interés comdn europeo»: proyecto que reuna todos los
criterios establecidos en la Comunicacion de la Comision sobre los Criterios
para el andlisis de la compatibilidad con el mercado interior de las ayudas para
fomentar la realizacion de proyectos importantes de interés comdn europeo
(DO C 188 de 20.6.2014, p. 4) 0 sus posteriores revisiones;

«Centro de Asesoramiento de InvestEU»: asistencia técnica definida en el
articulo 24;

«acuerdo de asesoramiento»: instrumento juridico mediante el cual la
Comision y el socio asesor especifican las condiciones para la puesta en
marcha del Centro de Asesoramiento de InvestEU;

«iniciativa de asesoramiento»: asistencia técnica y servicios de asesoramiento
que apoyen la inversion, incluidas las actividades de desarrollo de capacidades,
prestados por los socios asesores, los proveedores de servicios externos
contratados por la Comision o las agencias ejecutivas;

«s0cio asesor»: contraparte admisible, como una institucion financiera u otra
entidad, con la que la Comisién haya celebrado un acuerdo de asesoramiento
con miras a la ejecucion de una o mas iniciativas de asesoramiento, distintas de
las iniciativas de asesoramiento ejecutadas por proveedores de servicios
externos contratados por la Comision o por agencias ejecutivas;

«Portal InvestEU»: la base de datos que se define en el articulo 25;

«directrices de inversién»: directrices establecidas por un acto delegado
conforme a lo dispuesto en el articulo 7, apartado 7;

«plataforma de inversion»: entidad instrumental, cuenta gestionada, acuerdo
contractual de cofinanciacion o de reparto de riesgo o acuerdo celebrado por
cualesquiera otros medios, mediante el que las entidades canalizan una
contribucion financiera con el fin de financiar una pluralidad de proyectos de
inversion y que pueden consistir en:

a)  una plataforma nacional o subnacional que agrupe diversos proyectos de
inversion en el territorio de un Estado miembro determinado;

b)  una plataforma transfronteriza, plurinacional, regional o macrorregional
que agrupe socios de varios Estados miembros, regiones o terceros paises
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interesados en proyectos de inversion en una zona geografica
determinada;

c) una plataforma temética que agrupe proyectos de inversion en un sector
determinado;

23) «microfinanciacién»: microfinanciacion conforme a la definicion del [articulo
2, apartado 11] del Reglamento [nimero [FSE+]];

24) «banco o institucion nacional de fomento» («BINF»): entidad juridica que
realiza actividades financieras con caracter profesional y a la que un Estado
miembro o una entidad de un Estado miembro ha conferido el mandato, ya sea
a nivel central, regional o local, de llevar a cabo actividades de desarrollo o de
fomento;

25) «pequefia y mediana empresa (pyme)»: microempresa, pequefia 0 mediana
empresa conforme a la definicion del anexo de la Recomendacion
2003/361/CE de la Comision?;

26) «pequefia empresa de mediana capitalizacion»: entidad que no corresponda a la
definicion de pyme y emplee hasta 499 empleados;

27) «empresa social»: empresa social conforme a la definicion del articulo [2,
apartado 15] del Reglamento [nUmero [FSE+]];

28) «tercer pais»: todo pais que no sea Estado miembro de la Unién.

Articulo 3
Obijetivos del Programa InvestEU
1. El objetivo general del Programa InvestEU es apoyar los objetivos de las politicas de

la Unidén mediante operaciones de financiacion e inversion que contribuyan a:

a) la competitividad de la Unidn, incluso en materia de investigacion, innovacion
y digitalizacion;

b) el crecimiento y el empleo en la economia de la Union, la sostenibilidad de la
economia de la Unién y su dimension medioambiental y climatica, que
contribuyen a alcanzar los ODS vy los objetivos del Acuerdo de Paris sobre el
Cambio Climatico y a crear empleos de calidad;

c) laresiliencia, la inclusion y la innovacion sociales de la Union;

d) la promocion de los avances cientificos y tecnoldgicos y de la cultura, la
educacion y la formacion;

e) laintegracion de los mercados de capitales de la Unién y el fortalecimiento del

mercado Unico, incluidas las soluciones para resolver la fragmentacion de los
mercados de capitales de la Union, diversificar las fuentes de financiacion para
las empresas de la Unién y fomentar unas finanzas sostenibles;
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f) el fomento de la cohesidn econdmica, social y territorial, 0

g) larecuperacion sostenible e inclusiva de la economia de la Union tras la crisis
provocada por la pandemia de COVID-19, preservando y robusteciendo sus
cadenas de valor estratégicas y manteniendo y reforzando las actividades de
importancia estratégica para la Unidn en relacion con la infraestructura critica,
las tecnologias transformadoras, las innovaciones revolucionarias y los
insumos a las empresas y los consumidores.

El Programa InvestEU tiene los objetivos especificos siguientes:

a) apoyar operaciones de financiacion e inversion relacionadas con
infraestructuras sostenibles en los ambitos a que se refiere el articulo 7,
apartado 1, letra a);

b) apoyar operaciones de financiacion e inversion en relacion con la
investigacion, la innovacion y la digitalizacion, incluida la ayuda a la
expansion de las empresas innovadoras y el despliegue de tecnologias en el
mercado, en los ambitos contemplados en el articulo 7, apartado 1, letra b);

c) aumentar el acceso a la financiacién y la disponibilidad de esta para las pymes
y las empresas pequefias de mediana capitalizacion, mejorando su
competitividad global;

d) aumentar el acceso a la microfinanciacién y la financiacion y la disponibilidad
de estas para las empresas sociales, apoyar operaciones de financiacion e
inversion relacionadas con inversion social, competencias y capacidades, y
desarrollar y consolidar los mercados de inversion social en los ambitos
contemplados en el articulo 7, apartado 1, letra d);

e)  apoyar operaciones de financiacion e inversion en los ambitos contemplados en
el articulo 7, apartado 1, letra e), con el fin de mantener y reforzar la autonomia
estratégica de la Union y de su economia.

Articulo 4

Presupuesto e importe de la garantia de la UE

La garantia de la UE a efectos del compartimento de la UE a que se refiere el articulo
8, apartado 1, letra a), sera de 75 153 850 000 EUR (a precios corrientes). La tasa de
provision sera del 45 %. El importe al que se refiere el articulo 34, apartado 3,
parrafo primero, letra a), se tendra también en cuenta para contribuir a la provisién
resultante de esta tasa de provision.

Se podra proporcionar un importe adicional de la garantia de la UE a efectos del
compartimento de los Estados miembros a que se refiere el articulo 8, apartado 1,
letra b), a reserva de la asignacién de los importes correspondientes por los Estados
miembros con arreglo al [articulo 10, apartado 1,] del Reglamento [nimero [RDC]]*
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y al articulo [75, apartado 1,] del Reglamento [nUmero [plan estratégico de la
PAC]]™.

Los Estados miembros podran, ademas, proporcionar en efectivo un importe
adicional de la garantia de la UE a efectos del compartimento de los Estados
miembros. Dicho importe se considerard un ingreso afectado externo de conformidad
con el articulo 21, apartado 5, segunda frase, del Reglamento Financiero.

Las contribuciones de terceros paises a que se refiere el articulo 5 incrementaran
también la garantia de la UE a que se refiere el parrafo primero, aportando una
provision integramente en efectivo de conformidad con el articulo 218, apartado 2,
del Reglamento Financiero.

2. Se asignara un importe de 31 153 850 000 EUR (a precios corrientes) del importe a
que se refiere el apartado 1, parrafo primero, a las operaciones de ejecucion de las
medidas indicadas en el articulo 2 del Reglamento [IRUE] para los objetivos
indicados en el articulo 3, apartado 2, letra e).

Se asignara un importe de 41 500 000 000 EUR (a precios corrientes) del importe a
que se refiere el apartado 1, parrafo primero, a las operaciones de ejecucion de las
medidas indicadas en el articulo 2 del Reglamento [IRUE] para los objetivos
indicados en el articulo 3, apartado 2, letras a) a d).

Se asignard un importe de 2 500 000 000 EUR (a precios corrientes) del importe a
que se refiere el apartado 1, parrafo primero, para los objetivos indicados en el
articulo 3, apartado 2, letras a) a d).

Los importes a que se refieren los parrafos primero y segundo no estaran disponibles
hasta la fecha indicada en el articulo 4, apartado 3, del Reglamento [IRUE].

La distribucion indicativa de la garantia de la UE a efectos del compartimento de la
UE se establece en el anexo | del presente Reglamento. Cuando asi proceda, la
Comision podra modificar los importes contemplados en el anexo | y aumentar el
importe indicado en el parrafo primero hasta en un 15 % por objetivo. La Comision
informara al Parlamento Europeo y al Consejo de cualquier modificacion de esa
naturaleza que introduzca.

3. La dotacion financiera para la aplicacion de las medidas establecidas en los capitulos
VIy VIl ascenderd a 724 733 000 EUR (a precios corrientes).
4. El importe a que se refiere el apartado 3 también podra destinarse a asistencia técnica

y administrativa para la ejecucion del Programa InvestEU, a saber, actividades de
preparacion, seguimiento, control, auditoria y evaluacion, incluso en relacién con los
sistemas informaticos institucionales.

Articulo 5

Terceros paises asociados al Fondo InvestEU

El compartimento de la UE del Fondo InvestEU contemplado en el articulo 8, apartado 1,
letra a), y cada uno de los ejes de actuacion a que se refiere el articulo 7, apartado 1, con
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excepcion del eje de inversiones estratégicas europeas, podran recibir contribuciones de los
siguientes terceros paises para su participacion en determinados productos financieros con
arreglo al articulo 218, apartado 2, del Reglamento Financiero:

a) los paises miembros de la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC) que
sean miembros del Espacio Econémico Europeo (EEE), con arreglo a las
condiciones establecidas en el Acuerdo del Espacio Econdémico Europeo;

b) los paises adherentes, los paises candidatos y los candidatos potenciales,
conforme a los principios generales y las condiciones generales para su
participacion en los programas de la Union que se establecen en los respectivos
acuerdos marco y decisiones del Consejo de Asociacion, o en acuerdos
similares, y conforme a las condiciones especificas establecidas en los
acuerdos entre la Unién y dichos terceros paises;

c) los terceros paises cubiertos por la politica europea de vecindad, conforme a
los principios generales y las condiciones generales para la participacion de
dichos paises en los programas de la Unidn que se establecen en los respectivos
acuerdos marco Yy decisiones del Consejo de Asociacion, o en acuerdos
similares, y conforme a las condiciones especificas establecidas en los
acuerdos entre la Unién y dichos terceros paises;

d) terceros paises, conforme a las condiciones establecidas en un acuerdo
especifico en el que se contemple la participacion del tercer pais en cualquier
programa de la Unidn, a condicién de que el acuerdo:

)] garantice un justo equilibrio en cuanto a las contribuciones y los
beneficios del tercer pais que participe en los programas de la Unién,

i) establezca las condiciones de participacion en los programas de la
Union, incluido el célculo de las contribuciones financieras a cada
programa individual y de sus costes administrativos; dichas
contribuciones se consideraran ingresos afectados externos de
conformidad con el articulo 21, apartado 5, segunda frase, del
Reglamento Financiero,

iii) no confiera al tercer pais un poder decisorio sobre el programa de la
Unién,

iv) garantice los derechos de la Unidn para asegurar una buena gestion
financiera y proteger sus intereses financieros.

Articulo 6

Ejecucion y formas de financiacion de la Union

1. La garantia de la UE se ejecutara en régimen de gestion indirecta con los organismos
mencionados en el articulo 62, apartado 1, letra c), incisos ii), iii), v) y vi), del
Reglamento Financiero. Las demés formas de financiacion de la Unién en virtud del
presente Reglamento se ejecutaran en régimen de gestién directa o indirecta, de
conformidad con lo dispuesto en el Reglamento Financiero, incluidas las
subvenciones ejecutadas de conformidad con el titulo VIII del Reglamento
Financiero y las operaciones de financiacién mixta ejecutadas conforme al presente
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articulo, con la mayor fluidez posible y de manera que se garantice un apoyo
coherente y eficiente a las politicas de la Unidn.

Las operaciones de financiacién e inversion cubiertas por la garantia de la UE que
formen parte de una operacion de financiacion mixta al combinar ayuda prestada en
virtud del presente Reglamento con ayuda prestada en virtud de uno o varios
programas de la Union o cubierta por el Fondo de Innovacion del Régimen de
Comercio de Derechos de Emision (RCDE) de la UE, deberan:

a)  ser coherentes con los objetivos de las politicas y ajustarse a los criterios de
admisibilidad establecidos en las normas del programa de la Unién en virtud
del cual se haya decidido la ayuda;

b)  cumplir las disposiciones del presente Reglamento.

Las operaciones de financiacion mixta que incluyan un instrumento financiero
integramente financiado por otros programas de la Unién o por el Fondo de
Innovacion del RCDE de la UE sin recurrir a la garantia de la UE con arreglo al
presente Reglamento deberdn ser coherentes con los objetivos de las politicas y
cumplir los criterios de admisibilidad establecidos en las normas del programa de la
Unidn en virtud del cual se preste la ayuda.

De conformidad con el articulo 6, apartado 2, las formas de ayuda no reembolsables
y los instrumentos financieros del presupuesto de la Unién que formen parte de la
operacion de financiacion mixta a que se refieren los apartados 2 y 3 del presente
articulo se decidirdn con arreglo a las normas del correspondiente programa de la
Unidn y se ejecutaran dentro de la operacion de financiacion mixta de conformidad
con el presente Reglamento y con el titulo X del Reglamento Financiero.

La informacién relativa a esas operaciones de financiacion mixta deberd incluir
también su coherencia con los objetivos de las politicas y los criterios de
admisibilidad establecidos en las normas del programa de la Union en virtud del cual
se decida la ayuda, asi como su conformidad con el presente Reglamento.

CAPITULO 11
Fondo InvestEU
Articulo 7

Ejes de actuacion

El Fondo InvestEU operara a través de los cinco ejes de actuacion siguientes, que
abordaran fallos de mercado o situaciones de inversion suboptimas dentro de su
ambito de aplicacién especifico:

a) un eje de actuacion para infraestructuras sostenibles que comprende
inversiones sostenibles en los ambitos del transporte —incluido el transporte
multimodal—, la seguridad vial, de acuerdo entre otros con el objetivo de la Union
de eliminar de aqui a 2050 los accidentes mortales y causantes de heridos graves en
las carreteras, la renovacion y el mantenimiento de las infraestructuras viarias y
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ferroviarias, la energia, en particular las energias renovables, la eficiencia energeética
de acuerdo con el marco de actuacion en materia de energia hasta el afio 2030, los
proyectos de renovacion de edificios basados en el ahorro energético y la integracion
de los edificios dentro de sistemas conectados digitales, de energia, de
almacenamiento y de transporte, la mejora de los niveles de interconexion, la
conectividad digital y el acceso a la red, también en zonas rurales, el suministro y la
transformacion de materias primas, el espacio, los océanos y el agua, incluidas las
vias de navegacion interior, la gestion de residuos de acuerdo con la jerarquia de
residuos y la economia circular, la naturaleza y otras infraestructuras ambientales, el
patrimonio cultural, el turismo, los equipamientos, los activos moviles y el
despliegue de tecnologias innovadoras que contribuyan a los objetivos de resiliencia
medioambiental o climatica o de sostenibilidad social de la Union, y que cumplan las
normas de sostenibilidad ambiental o social de la Union;

b) un eje de actuacion para investigacion, innovacion y digitalizacién que
comprende las actividades de investigacion, desarrollo de productos e innovacion, la
transferencia de las tecnologias y los resultados de la investigacion al mercado, el
apoyo a quienes posibilitan la salida al mercado y la cooperacion entre empresas, la
demostracién y el despliegue de soluciones innovadoras y el apoyo a la expansion de
las empresas innovadoras, asi como la digitalizacion de la industria de la Unién;

c) un eje de actuacién para pymes que comprende la accesibilidad y la
disponibilidad de financiacion, principalmente, para las pymes, incluidas las
innovadoras y las que operan en los sectores cultural y creativo, asi como para las
empresas pequefias de mediana capitalizacion;

d) un eje de actuacion para inversion social y capacidades que comprende la
microfinanciacion, la financiacién de empresas sociales, la economia social y las
medidas para promover la igualdad de género, las capacidades, la educacion, la
formacion y otros servicios afines, las infraestructuras sociales, incluidas las
sanitarias y educativas y las viviendas sociales y residencias de estudiantes, la
innovacion social, la asistencia sanitaria y los cuidados de larga duracion, la
inclusién y la accesibilidad, las actividades culturales y creativas con un objetivo
social y la integracién de las personas vulnerables, incluidos los ciudadanos de
terceros paises;

e) un eje de inversiones estratégicas europeas que comprende inversiones
estratégicas en beneficio de destinatarios finales que estén establecidos en un Estado
miembro y operen en la Unidén y cuyas actividades sean de importancia estratégica
para la Union a efectos, en particular, de las transiciones verde y digital y del
aumento de la resiliencia, en alguno de los ambitos siguientes:

)] prestacion de asistencia sanitaria critica, fabricacion y almacenamiento de
productos farmacéuticos, productos sanitarios y material médico, y refuerzo de
la capacidad de respuesta frente a las crisis sanitarias y del sistema de
proteccion civil,

i) infraestructura critica —ya sea fisica o virtual— que incluya elementos de
infraestructura considerados criticos en los ambitos de la energia, el transporte,
el medio ambiente, la salud, las comunicaciones digitales seguras, la 5G, la
internet de las cosas, las plataformas de servicios en linea, la computacion en
nube segura, el tratamiento o el almacenamiento de datos, los pagos y la
infraestructura  financiera, el sector aeroespacial, la defensa, las
comunicaciones, los medios de comunicacion, la educacién y la formacion, la
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infraestructura electoral y las instalaciones sensibles, asi como los terrenos e
inmuebles que sean cruciales para el uso de esa infraestructura critica,

iii) la provision de bienes y servicios cruciales para el funcionamiento y el
mantenimiento de la infraestructura critica descrita en el inciso ii),

iv) tecnologias facilitadoras, transformadoras, ecoldgicas y digitales e
innovaciones revolucionarias en las que la inversioén reviste importancia
estratégica para el futuro industrial de la Union, como las siguientes:

a) inteligencia artificial, tecnologia de cadena de bloques, programas
informaticos, robdtica, semiconductores, microprocesadores, tecnologias de
computacion en el borde de la nube, informéatica de alto rendimiento,
ciberseguridad, tecnologias cuénticas, fotonica y biotecnologia industrial,

b) tecnologias de energias renovables, tecnologias de almacenamiento de
energia, incluidas baterias, tecnologias de transporte sostenibles, aplicaciones
que utilizan pilas de combustible e hidrégeno limpio, tecnologias de
descarbonizacion para la industria, captura y almacenamiento de carbono y
tecnologias de la economia circular,

c) biomedicina, nanotecnologias, productos farmacéuticos y materiales
avanzados,

v) instalaciones fabriles para la producciébn en masa de componentes vy
dispositivos de las tecnologias de la informacion y la comunicacién en la UE,

vi)  provision y almacenamiento de insumos criticos para los agentes pablicos, las
empresas o los consumidores de la UE, incluidas la energia, las materias
primas o la seguridad alimentaria, en consideracion a la eficiencia de los
recursos Y la circularidad de las cadenas de valor estratégicas,

vii) tecnologias e insumos criticos para la seguridad de la Unién y sus Estados
miembros, como los de la defensa, el espacio y la ciberseguridad, y los
productos de doble uso conforme se definen en el articulo 2, punto 1, del
Reglamento (CE) n.° 428/2009 del Consejo.

Ademas, en el caso de las inversiones en los sectores del espacio, la defensa y
la ciberseguridad, y en el de tipos especificos de proyectos con implicaciones
reales y directas en sectores criticos, los beneficiarios finales no estaran
controlados por ningun tercer pais ni ninguna entidad de un tercer pais y
tendran su direccion ejecutiva en la Unidn, con objeto de proteger la seguridad
de la Unidn y sus Estados miembros.

El Comité de Direccion fijara cuantos requisitos sean necesarios para el control
y la direccién ejecutiva de los beneficiarios finales en otros ambitos del eje de
inversiones estratégicas europeas, asi como para el control de los
intermediarios que actlen en ese eje, atendiendo a las consideraciones de orden
publico o seguridad aplicables.

2. En caso de que una operacién de financiacion o inversion propuesta al Comité de
Inversiones a que se refiere el articulo 23 se enmarque en mas de un eje de actuacion,
debera atribuirse al eje de actuacion al que corresponda su objetivo principal o el
objetivo principal de la mayoria de sus subproyectos, a menos que las directrices de
inversion dispongan otra cosa.
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Las operaciones de financiacion e inversion se examinaran para determinar si tienen
impacto medioambiental, climatico o social. En caso afirmativo, quedaran sujetas a
una comprobacion de su sostenibilidad climéatica, medioambiental y social con vistas
a minimizar las repercusiones perjudiciales y a maximizar los beneficios para las
dimensiones climética, medioambiental y social. A tal fin, los promotores de
proyectos que soliciten financiacion deberan facilitar informacion adecuada con
arreglo a las orientaciones indicadas en el apartado 4. Los proyectos que no alcancen
un determinado tamafio que se especifica en esas orientaciones quedaran excluidos
de la comprobacion. Los proyectos incompatibles con los objetivos climaticos no
podran optar a ayuda en virtud del presente Reglamento. En caso de que el socio
ejecutante concluya que no debe realizarse la comprobacion de sostenibilidad,
aportara la correspondiente justificacion al Comité de Inversiones.

La Comision elaborard orientaciones de sostenibilidad que, en consonancia con los
objetivos y las normas medioambientales y sociales de la Union, permitiran:

a)  en lo que respecta a la adaptacion, garantizar la resiliencia frente a los posibles
efectos adversos del cambio climatico a traveés de una evaluacion de la
vulnerabilidad y los riesgos climaticos, y de las medidas de adaptacion
pertinentes, y, en lo que respecta a la mitigacion, integrar en el andlisis de
costes y beneficios los costes de las emisiones de gases de efecto invernadero y
los efectos positivos de las medidas de mitigacion del cambio climatico;

b)  tener en cuenta el impacto consolidado de los proyectos en lo que respecta a los
principales componentes del capital natural relacionados con el aire, el agua, el
suelo y la biodiversidad,;

c) estimar el impacto social de los proyectos, en particular en la igualdad de
género, la inclusion social de determinadas zonas o poblaciones y el desarrollo
econdémico de zonas y sectores afectados por retos estructurales como la
necesidad de descarbonizar la economia;

d) detectar los proyectos que sean incompatibles con el logro de los objetivos
climaticos;

e) facilitar a los socios ejecutantes orientaciones para el examen contemplado en
el apartado 3.

Los socios ejecutantes aportaran la informacion necesaria para facilitar el
seguimiento de las inversiones que contribuyan al logro de los objetivos de la Union
en materia de clima y medio ambiente, sobre la base de las orientaciones que
facilitara la Comision.

Los socios ejecutantes aplicaran el objetivo de que al menos el 60 % de la inversion
correspondiente al eje de actuacion de infraestructuras sostenibles contribuya al logro
de los objetivos de la Union en materia de clima y medio ambiente.

La Comision, junto con los socios ejecutantes, se esforzara por garantizar que la
parte de la garantia de la UE utilizada para el eje de actuacion de infraestructuras
sostenibles se distribuya de forma tal que se logre un equilibrio entre los diferentes
ambitos mencionados en el apartado 1, letra a).

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 33
a fin de completar el presente Reglamento definiendo las directrices de inversién
para cada uno de los ejes de actuacion. La preparacion de las directrices de inversion
incluird un estrecho dialogo con el Grupo BEI y otros posibles socios ejecutantes.
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8. Para las operaciones de financiacion e inversion con cargo al eje de inversiones
estratégicas europeas en los sectores de la defensa, el espacio y la ciberseguridad, las
directrices de inversion podran fijar limitaciones en lo que respecta a la cesion o la
concesién de derechos de propiedad intelectual sobre tecnologias criticas y
tecnologias cruciales para salvaguardar la seguridad de la Union y sus Estados
miembros.

9. La Comisién facilitard la informacién disponible acerca de la aplicacion y la
interpretacion de las directrices de inversion a los socios ejecutantes, el Comité de
Inversiones y los socios asesores.

Articulo 8

Compartimentos

1. Los ejes de actuacién contemplados en el articulo 7, apartado 1, constaran de un
compartimento de la UE y un compartimento de los Estados miembros. Ambos
compartimentos abordarén los fallos del mercado o las situaciones de inversion
suboptimas de la forma siguiente:

a) el compartimento de la UE abordara cualquiera de las situaciones siguientes:

i) fallos de mercado o situaciones de inversion suboptimas relacionados con
prioridades politicas de la Unién,

i) fallos de mercado o situaciones de inversion subOptimas a escala de la
Unidn o especificas de los Estados miembros, o

iii) fallos de mercado o situaciones de inversion subdptimas, en particular
aquellos de caracter complejo o novedoso, que hagan necesario el
desarrollo de soluciones financieras y estructuras de mercado innovadoras;

b) el compartimento de los Estados miembros abordara fallos de mercado
especificos o situaciones de inversion suboptimas en una o varias regiones o en
uno o varios Estados miembros con el fin de alcanzar los objetivos de las
politicas de los fondos contribuyentes en gestion compartida, o del importe
adicional facilitado por un Estado miembro con arreglo al articulo 4, apartado
1, parrafo tercero, en particular el de reforzar la cohesion econdmica, social y
territorial en la Union mediante la correccion de los desequilibrios entre sus
regiones.

2. Cuando proceda, los compartimentos mencionados en el apartado 1 se utilizaran de
forma complementaria para apoyar una operacion de financiacion o inversién
determinada, por ejemplo combinando el apoyo de ambos compartimentos.

Articulo 9

Disposiciones especificas aplicables al compartimento de los Estados miembros

1. Los importes asignados por un Estado miembro de manera voluntaria con arreglo al
articulo [10, apartado 1,] del Reglamento [nimero [RDC]] o al articulo [75,
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apartado 1,] del Reglamento [numero [plan estratégico de la PAC]] se utilizaran para
la provision de la parte de la garantia de la UE correspondiente al compartimento de
los Estados miembros que cubra las operaciones de financiacion e inversion en el
Estado miembro de que se trate, o para la posible contribucién de los fondos en
gestion compartida al Centro de Asesoramiento de InvestEU. Esos importes se
utilizaran para contribuir a la consecucion de los objetivos sefialados en el Acuerdo
de Asociacion mencionado en el articulo 7 del Reglamento [ndmero [RDC]], en los
programas o en el plan estratégico de la PAC que contribuyan a InvestEU.

Los importes adicionales asignados por un Estado miembro con arreglo al articulo 4,
apartado 1, parrafo tercero, se utilizaran para la provision de la parte de la garantia de
la UE correspondiente al compartimento de los Estados miembros.

El establecimiento de la parte de la garantia de la UE correspondiente al
compartimento de los Estados miembros estara sujeto a la celebracion de un
convenio de contribucidn entre un Estado miembro y la Comision.

El parrafo cuarto del presente apartado y el apartado 5 del presente articulo no seran
de aplicacion al importe adicional proporcionado por un Estado miembro con arreglo
al articulo 4, apartado 1, parrafo tercero.

Las disposiciones del presente articulo relativas a los importes asignados con arreglo
al articulo 10, apartado 1, del Reglamento [nimero RDC] o al articulo 75,
apartado 1, del Reglamento [plan estratégico de la PAC] no seran de aplicacion a los
convenios de contribucién referentes al importe adicional de un Estado miembro a
que se refiere el articulo 4, apartado 1, parrafo tercero.

El Estado miembro y la Comisién celebraran el convenio de contribucion o cualquier
modificacion del mismo en un plazo de cuatro meses a partir de la Decision de la
Comision por la que se apruebe el Acuerdo de Asociacion con arreglo al articulo 9,
apartado 4, del Reglamento [RDC], o el plan estratégico de la PAC conforme al
Reglamento [PAC], o de forma simultanea a la Decision de la Comision por la que se
modifique un programa con arreglo al articulo 10 del Reglamento [RDC] o al plan
estratégico de la PAC conforme al articulo 107 del Reglamento [PAC].

Dos o mas Estados miembros podran celebrar conjuntamente un convenio de
contribucion con la Comision.

No obstante lo dispuesto en el articulo 211, apartado 1, del Reglamento Financiero,
la tasa de provision de la garantia de la UE correspondiente al compartimento de los
Estados miembros se fijara en el 40 %, porcentaje que podra ajustarse a la baja o al
alza en cada convenio de contribucidn para tener en cuenta los riesgos vinculados a
los productos financieros que se prevea utilizar.

El convenio de contribucion contendra, al menos, los siguientes elementos:

a) el importe total de la parte de la garantia de la UE relativa al compartimento de
los Estados miembros que corresponda al Estado miembro, su tasa de
provision, el importe de la contribucion de fondos en gestion compartida, la
fase de constitucion de la provision de conformidad con un plan financiero
anual y el importe de los pasivos contingentes resultantes que debe cubrir una
contragarantia facilitada por el Estado miembro de que se trate;

b) la estrategia del Estado miembro, consistente en los productos financieros y su
efecto multiplicador minimo, la cobertura geografica —cobertura regional
incluida si fuera necesario—, los tipos de proyectos, el periodo de inversion vy,
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cuando proceda, las categorias de beneficiarios finales e intermediarios
admisibles;

c) el socio o los socios ejecutantes posibles propuestos de conformidad con el
articulo 14, apartado 1, parrafo cuarto, y la obligacion de la Comision de
notificar al Estado miembro interesado el socio o los socios ejecutantes
seleccionados;

d) toda contribucion de fondos en régimen de gestion compartida al Centro de
Asesoramiento de InvestEU;

e) las obligaciones de presentar al Estado miembro informes anuales que incluyan
informacidén sobre los indicadores pertinentes relativos a los objetivos de las
politicas recogidos en el Acuerdo de Asociacion, programa o plan estratégico
de la PAC y contemplados en el convenio de contribucion;

f)  disposiciones relativas a la remuneracion de la parte de la garantia de la UE
correspondiente al compartimento de los Estados miembros;

g) toda combinacion con recursos del compartimento de la UE, incluso en una
estructura en capas para lograr una mejor cobertura del riesgo, de conformidad
con el articulo 8, apartado 2.

Los convenios de contribucidn seran ejecutados por la Comision a través de acuerdos
de garantia celebrados con los socios ejecutantes de conformidad con el articulo 16,
y de acuerdos de asesoramiento celebrados con los socios asesores de conformidad
con el articulo 24, apartado 1, parrafo segundo.

En el caso de que en el plazo de nueve meses a partir de la celebracion del convenio
de contribucién no se hubiera celebrado ningun acuerdo de garantia, se pondra
término al convenio de contribucion o se prorrogara de mutuo acuerdo. En el caso de
que el importe de un convenio de contribucion no haya sido plenamente
comprometido con arreglo a uno o varios acuerdos de garantia en el plazo de nueves
meses desde la celebracion del convenio de contribucion, ese importe se modificara
consiguientemente. El importe de la provisién no utilizado atribuible a los importes
asignados por Estados miembros de conformidad con el articulo [10, apartado 1,] del
Reglamento [RDC] o el articulo[75, apartado 1,] del Reglamento [PAC] se
reutilizara con arreglo al articulo [10, apartado 5,] del Reglamento [nimero [RDC]] y
al articulo [75, apartado 5,] del Reglamento [nUmero [plan Estratégico de la PAC]].
El importe no utilizado de la provision atribuible a los importes asignados por un
Estado miembro de conformidad con el articulo 4, apartado 1, parrafo tercero, del
presente Reglamento se reembolsara a dicho Estado miembro.

Cuando el acuerdo de garantia no se haya aplicado debidamente en el plazo fijado en
el articulo [10, apartado 6,] del Reglamento [nimero [RDC]] o en el articulo [75,
apartado 6,] del Reglamento [numero [plan estratégico de la PAC]], se modificara el
convenio de contribucion. El importe de la provision no utilizado atribuible a los
importes asignados por Estados miembros de conformidad con el articulo [10,
apartado 1,] del Reglamento [RDC]] o el articulo [75, apartado 1,] del Reglamento
[PAC] se reutilizard con arreglo al articulo [10, apartado 6,] del Reglamento
[ndmero [RDC]] y al articulo [75, apartado 6,] del Reglamento [numero [plan
estratégico de la PAC]]. El importe no utilizado de la provision atribuible a los
importes asignados por un Estado miembro de conformidad con el articulo 4,
apartado 1, parrafo tercero, del presente Reglamento, se reembolsara a dicho Estado
miembro.
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Las normas siguientes seran aplicables a la provision para la parte de la garantia de la
UE correspondiente al compartimento de los Estados miembros establecida mediante
un convenio de contribucion:

a) tras la fase de constitucion a que se refiere el apartado 3, letra a), del presente
articulo, cualquier superavit anual de provisiones, calculado comparando el
importe de las provisiones exigidas por la tasa de provision fijada en el
convenio de contribucion y las provisiones reales, se reutilizara con arreglo al
[articulo 10, apartado 7,] del [RDC] vy al articulo [75, apartado 7,] del [plan
estratégico de la PAC]];

b) no obstante lo dispuesto en el articulo 213, apartado 4, del Reglamento
Financiero, tras la fase de constitucion a que se refiere el apartado 3, letra a),
del presente articulo, la provision no deberd dar lugar a recapitalizaciones
anuales durante la disponibilidad de esa parte de la garantia de la UE
correspondiente al compartimento de los Estados miembros;

c) la Comision informard inmediatamente al Estado miembro cuando el nivel de
provisiones de esa parte de la garantia de la UE caiga por debajo del 20 % de la
provision inicial como resultado de peticiones de ejecucion de esa parte de la
garantia de la UE correspondiente al compartimento de los Estados miembros;

d) si el nivel de provisiones de esa parte de la garantia de la UE correspondiente
al compartimento de los Estados miembros alcanza el 10 % de la provision
inicial, el Estado miembro afectado facilitara hasta el 5% de su provision
inicial al fondo de provisiébn comun contemplado en el articulo 212 del
Reglamento Financiero, a peticion de la Comision.

CAPITULO 111
COLABORACION ENTRE LA COMISION Y EL GRUPO BEI
Articulo 10

Alcance de la colaboracion

La Comision y el Grupo BEI establecerdn una colaboracion sobre la base del
presente Reglamento al objeto de reforzar la ejecucion de InvestEU y de propiciar su
coherencia, su inclusividad y su adicionalidad, y la eficacia en su despliegue. De
conformidad con el presente Reglamento y segun lo especificado en mayor detalle en
los acuerdos a que se refiere el apartado 3, el Grupo BEI:

a) ejecutard la parte de la garantia de la UE establecida en el articulo 12,
apartado 4;

b) apoyara la ejecucion del compartimento de la UE del Fondo InvestEU v,
cuando proceda, del compartimento de los Estados miembros, del Fondo
InvestEU, en particular:

i) contribuyendo, junto con los posibles socios ejecutantes, a las directrices
de inversion de conformidad con el articulo 7, apartado 7, asi como a la
estructura del cuadro de indicadores de conformidad con el articulo 21, y
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a otros documentos que establezcan las orientaciones operativas del
Fondo InvestEU,

i) determinando, junto con la Comision y los posibles socios ejecutantes,
tanto la metodologia de riesgos como el sistema de cartografia de riesgos
en lo que respecta a las operaciones de financiacion e inversion de los
socios ejecutantes, para posibilitar la evaluacion de dichas operaciones
mediante una escala de calificacion comun,

iii) previa peticion de la Comision y con la conformidad del posible socio
ejecutante en cuestion, llevando a cabo una evaluacion de los sistemas de
ese posible socio ejecutante y brindando asesoramiento técnico
especifico sobre esos sistemas, en los casos y en la medida en que lo
exijan las conclusiones de la auditoria de la evaluacion por pilares en
vista de la implantacion de los productos financieros previstos por parte
de dicho socio ejecutante,

Iv) emitiendo un dictamen no vinculante sobre los aspectos relativos a la
banca, en particular sobre el riesgo financiero y las condiciones
financieras relativas a la parte de la garantia de la UE que haya de
asignarse al socio ejecutante, distinto del Grupo BEI, segun lo
determinado en el acuerdo de garantia que vaya a celebrarse con ese
socio ejecutante,

v) realizando simulaciones y proyecciones del riesgo financiero y la
remuneracion de la cartera global sobre la base de las hipotesis acordadas
con la Comision,

vi) llevando a cabo mediciones del riesgo financiero de la cartera global y
presentando informes financieros al respecto, y

vii) prestando a la Comision los servicios de reestructuracién y recuperacion
establecidos en el acuerdo mencionado en el apartado 3, letra b), previa
peticion de la Comisién y con la conformidad del socio ejecutante
conforme al articulo 16, apartado 2, letrag), en el caso de que dicho
socio ejecutante haya dejado de ser responsable de la ejecucion de las
actividades de reestructuracion 'y recuperacion conforme al
correspondiente acuerdo de garantia;

C)  podra prestar a los bancos o instituciones nacionales de fomento que asi lo
soliciten la creacion de capacidades a que se refiere el articulo 24, apartado 2,
letra h), u otros servicios que tengan relacion con la implantacion de productos
financieros apoyados por la garantia de la UE;

d) enrelacion con el Centro de Asesoramiento de InvestEU,

1) recibird un importe de hasta 525 000 000 EUR procedente de la dotacién
financiera a que se refiere el articulo 4, apartado 3, para las iniciativas de
asesoramiento mencionadas en el articulo 24 y las funciones operativas
mencionadas en la presente letra d), inciso ii),

i) asesorara a la Comisidn y ejecutara las funciones operativas establecidas
en el acuerdo a que se refiere el apartado 3, letra c), a través de:

- el apoyo a la Comision en lo que respecta a la estructura, el
establecimiento y el funcionamiento del Centro de Asesoramiento
de InvestEU,
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— la evaluacion de las solicitudes de asesoramiento que la Comisién
no considere que se enmarquen en las iniciativas de asesoramiento
existentes, a fin de apoyar la decisién en materia de asignaciones de
la Comision en relacion con las peticiones de asesoramiento
recibidas a través del punto de acceso central definido en el articulo
24, apartado 2, letra a),

— el apoyo a los bancos o instituciones nacionales de fomento
proveyéndoles, a peticion suya, la creacion de capacidades a que se
refiere el articulo 24, apartado 2, letrah), a fin de ampliar sus
capacidades de asesoramiento para permitirles participar en
iniciativas de asesoramiento,

- previa peticion de la Comision y de un posible socio asesor, y a
reserva de la conformidad del Grupo BEI, la celebracion en nombre
de la Comisidn de un acuerdo con el socio asesor para la ejecucion
de iniciativas de asesoramiento.

El Grupo BEI velara por que sus funciones mencionadas en el parrafo primero, letra
d), inciso ii), sean ejercidas con total independencia respecto de su papel en cuanto
SOcio asesor.

La Comision, segln proceda, tratard con el socio ejecutante sobre la base de las
conclusiones del dictamen del Grupo BEI a que se refiere la letra b), inciso iv), del
parrafo primero del presente apartado. La Comision informara al Grupo BEI de la
decision que alcance.

La informacion relativa a la banca que la Comision remita al Grupo BEI de
conformidad con el apartado 1, letrab), incisos ii), iv), v) y vi), se cefiira a la
estrictamente necesaria para que el Grupo BEI cumpla sus obligaciones con arreglo a
esas disposiciones. La Comision determinara, en estrecha colaboracién con el Grupo
BEI y los posibles socios ejecutantes, la naturaleza y el alcance de esa informacion
relativa a la banca, teniendo en cuenta los requisitos de buena gestion financiera de la
garantia de la UE, los intereses legitimos del socio ejecutante en lo que respecta a la
informacidn sensible desde el punto de vista comercial y las necesidades del Grupo
BEI para cumplir sus obligaciones con arreglo a dichas disposiciones.

Las modalidades de la colaboracion quedaran establecidas mediante acuerdos, entre
otros:

a) en relacion con la concesion y ejecucion de la parte de la garantia de la UE
especificada en el articulo 12, apartado 4:

1) un acuerdo de garantia entre la Comision y el Grupo BEI, o

i) acuerdos de garantia independientes entre la Comision y el BEI o sus filiales
u otras entidades establecidas con arreglo al articulo 28, apartado 1, de
los Estatutos del BEI, segun proceda;

b)  un acuerdo entre la Comisién y el Grupo BEI en relacién con el apartado 1,
letras b) y ¢);

c) un acuerdo entre la Comision y el Grupo BEI en relacion con el Centro de
Asesoramiento de InvestEU;
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d) acuerdos de servicios entre el Grupo BEI y bancos e instituciones nacionales de
fomento en relacion con la creacidn de capacidades y otros servicios prestados
de conformidad con el apartado 1, letra c).

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 17, apartado 3, y el articulo 24,
apartado 4, del presente Reglamento, los costes en que incurra el Grupo BEI por
razon del ejercicio de las funciones mencionadas en el apartado 1, letras b) y c), del
presente articulo, se ajustar&n a los términos del acuerdo a que se refiere el
apartado 3, letrab), del presente articulo, y podran ser cubiertos a través de los
reembolsos o ingresos atribuibles a la garantia de la UE, o de la provision, de
conformidad con el articulo 211, apartados 4 y 5, del Reglamento Financiero, o
imputarse a la dotacion financiera a que se refiere el articulo 4, apartado 3, del
presente Reglamento, previa justificacion de dichos costes por parte del Grupo BEI y
con sujecion a un limite méximo global de 10 000 000 EUR.

Los costes en que incurra el Grupo BEI por razon del ejercicio de las funciones
operativas mencionadas en el apartado 1, letrad), inciso ii), estardn totalmente
cubiertos y pagados mediante el importe a que se refiere el apartado 1, letra d),
inciso i), previa justificacion de dichos costes por el Grupo BEI y con sujecién a un
limite maximo global de 15 000 000 EUR.

Articulo 11

Conflictos de intereses

En el contexto de la colaboracién contemplada en el articulo 10, el Grupo BEI
adoptard todas las medidas y precauciones necesarias para evitar conflictos de
intereses con otros socios ejecutantes, en particular mediante la creacion de un
equipo especifico e independiente para las funciones mencionadas en el articulo 10,
apartado 1, letrab), incisosiii) a vi), el cual se ajustara a estrictas normas de
confidencialidad que seguirdn vinculando a los miembros del equipo tras
abandonarlo.

El Grupo BEI y otros socios ejecutantes informarén sin demora a la Comisién de
toda situacion constitutiva de un conflicto de intereses o con probabilidad de
desembocar en uno. En caso de duda, la Comisién determinara si existe un conflicto
de intereses e informaréa al Grupo BEI de su conclusion al respecto. De producirse un
conflicto de intereses, el Grupo BEI adoptara las medidas oportunas. Se informara al
Comité de Direccién de esas medidas y de sus resultados.

El Grupo BEI adoptara las precauciones necesarias para evitar situaciones en las que
pueda plantearse un conflicto de intereses en la puesta en marcha del Centro de
Asesoramiento de InvestEU, en particular en lo que respecta a las funciones
operativas dentro de su papel de apoyo a la Comisién mencionadas en el articulo 10,
apartado 1, letra d), inciso ii). De producirse un conflicto de intereses, el Grupo BEI
adoptara las medidas oportunas.
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CAPITULO IV
Garantia de la UE
Articulo 12

Garantia de la UE

La garantia de la UE se concedera como garantia irrevocable, incondicional y
prestada previa solicitud a los socios ejecutantes de conformidad con el articulo 219,
apartado 1, del Reglamento Financiero y se ejecutara en régimen de gestion indirecta
de conformidad con el titulo X de ese Reglamento.

La remuneracion de la garantia de la UE estara vinculada a las caracteristicas y al
perfil de riesgo de los productos financieros, teniendo debidamente en cuenta la
naturaleza de las operaciones de financiacion e inversién subyacentes y la
consecucion de los objetivos perseguidos por los productos financieros.

Cuando asi lo justifiquen la naturaleza de los objetivos perseguidos por el producto
financiero y la necesidad de que los productos financieros resulten asequibles para
sus beneficiarios finales, se podra reducir el coste de la financiacion ofrecida a esos
beneficiarios finales o mejorar las condiciones de la financiacion mediante la
modulacion de la remuneracién de la garantia de la UE 0, en caso necesario,
mediante la cobertura por el presupuesto de la Union de los costes administrativos
pendientes soportados por el socio ejecutante, en particular:

a) cuando las condiciones de tension del mercado financiero vayan a impedir la
realizacion de una operacion de financiacion o inversion con precios basados
en el mercado; o

b)  cuando sea necesario para catalizar operaciones de financiacion e inversion en
sectores o ambitos que experimenten un importante fallo de mercado o
situacion de inversién subdptima, o para facilitar la creacion de plataformas de
inversion,

en la medida en que la reduccion de la remuneracion de la garantia de la UE o la

cobertura de los costes administrativos pendientes soportados por el socio ejecutante

no afecten de forma notable a la provision de la garantia de la UE.

La reduccion de la remuneracion de la garantia de la UE ir4 en provecho, en su
integridad, de los beneficiarios finales.

La condicion establecida en el articulo 219, apartado 4, del Reglamento Financiero
se aplicara a cada socio ejecutante sobre la base de su cartera.

Se concederd al Grupo BEI el 75% de la garantia de la UE correspondiente al
compartimento de la UE, tal como se contempla en el articulo 4, apartado 1, parrafo
primero, por un importe de 56 365 380 000 EUR. El Grupo BEI aportard una
contribucion financiera global de 9 418 270 000 EUR. Dicha contribuciéon se
aportara de tal modo y forma que facilite la aplicacion del Fondo InvestEU vy la
consecucion de los objetivos establecidos en el articulo 14, apartado 2.
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El 25 % restante de la garantia de la UE correspondiente al compartimento de la UE
se concederd a otros socios ejecutantes, los cuales deberan asimismo aportar una
contribucion financiera que se determinaré en los acuerdos de garantia.

Se adoptaran cuantas medidas sean posibles para garantizar que, al final del periodo
de inversion, esté cubierta una amplia gama de sectores y regiones, y se evite una
excesiva concentracion sectorial o geogréafica. Esas medidas incluiran incentivos para
los bancos o instituciones nacionales de fomento de tamafio mas reducido o menos
sofisticados que gocen de una ventaja comparativa como consecuencia de su
presencia, conocimientos y competencias en materia de inversion a nivel local. La
Comision formulard un enfoque coherente para sustentar estas medidas.

El apoyo de la garantia de la UE a que se refiere el articulo 4, apartado 2, parrafos
primero y segundo, se concederd en las condiciones establecidas en el articulo 4,
apartado 6, del Reglamento [IRUE]. En los demaés casos, el apoyo de la garantia de la
UE podra concederse a las operaciones de financiacion e inversion cubiertas por el
presente Reglamento para un periodo de inversion que finaliza el 31 de diciembre de
2027.

Los contratos celebrados entre el socio ejecutante y el beneficiario final o el
intermediario financiero, o cualquier otra entidad mencionada en el articulo 15,
apartado 1, letra a), bajo la garantia de la UE indicada en el articulo 4, apartado 2,
parrafos primero y segundo, debera firmarse en el plazo de un afio desde la aprobacion
de la operacidn de financiacion o inversion correspondiente por el socio ejecutante. En
los demas casos, los contratos celebrados entre el socio ejecutante y el beneficiario
final o el intermediario financiero, o cualquier otra entidad mencionada en el articulo
15, apartado 1, letra a), deberan firmarse, a mas tardar, el 31 de diciembre de 2028.

Articulo 13

Operaciones de financiacion e inversién admisibles

El Fondo InvestEU solo apoyara las operaciones de financiacion e inversion que:

a) cumplan las condiciones establecidas en el articulo 209, apartado 2, letras a) a
e), del Reglamento Financiero, en particular los requisitos relativos a los fallos
de mercado, las situaciones de inversion suboptimas y la adicionalidad que
figuran en el articulo 209, apartado 2, letras a) y b), del Reglamento Financiero
y en el anexo V del presente Reglamento, y, en su caso, maximizando la
inversion privada de conformidad con el articulo 209, apartado 2, letra d), del
Reglamento Financiero;

b) contribuyan a los objetivos politicos de la Unién y correspondan a los ambitos
admisibles para operaciones de financiacion e inversion en el marco del eje de
actuacién apropiado de conformidad con el anexo Il del presente Reglamento;

C) no presten apoyo financiero a las actividades excluidas que figuran en el anexo
V, letra B, del presente Reglamento; y

d) sean coherentes con las directrices de inversion.

Ademas de los proyectos situados en la Unidn, en un pais o territorio de ultramar, o
en un territorio que dependa de un Estado miembro, como establece el anexo 11 del
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TFUE, el Fondo InvestEU podréa financiar los siguientes proyectos y operaciones a
través de operaciones de financiacion e inversion en el marco de otros ejes de
actuacion distintos del eje de inversiones estratégicas europeas:

a) proyectos en los que participen entidades ubicadas o establecidas en uno o
varios Estados miembros que se extiendan a uno o varios terceros paises, en
particular paises adherentes, paises candidatos y candidatos potenciales, paises
cubiertos por la politica europea de vecindad, el EEE o la AELC, o0 a un pais o
territorio de ultramar, como se establece en el anexo Il del TFUE, o a un tercer
pais asociado, independientemente de que en dicho tercer pais o en dicho pais o
territorio de ultramar haya un socio;

b)  operaciones de financiacion e inversion en los terceros paises a que se refiere el
articulo 5 que hayan contribuido a un determinado producto financiero.

El Fondo InvestEU podra apoyar operaciones de financiacion e inversion que aporten
financiacion a beneficiarios finales que sean entidades juridicas establecidas en
alguno de los siguientes paises o territorios:

a) un Estado miembro o un pais o territorio de ultramar que dependa de un Estado
miembro, como se establece en el anexo Il del TFUE;

b) un tercer pais asociado al Programa InvestEU, de conformidad con el
articulo 5;

c) un tercer pais contemplado en el apartado 2, letra a), cuando proceda;

d) otros terceros paises, cuando sea necesario para financiar un proyecto en uno
de los paises o territorios a los que se refieren las letras a), b) o ¢).

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo primero, los beneficiarios finales e
intermediarios del eje de inversiones estratégicas europeas seran entidades juridicas
que retnan los requisitos establecidos en la frase introductoria y en el péarrafo
segundo del articulo 7, apartado 1, letra €), y de conformidad con su parrafo tercero.

Articulo 14

Seleccidn de socios ejecutantes distintos del Grupo BEI

La Comision seleccionara a los socios ejecutantes distintos del Grupo BEI de
conformidad con el articulo 154 del Reglamento Financiero.

Los socios ejecutantes podran formar un grupo. Un socio ejecutante podra ser
miembro de uno o varios grupos.

Para el compartimento de la UE, las contrapartes admisibles tendran que haber
manifestado su interés respecto a la parte de la garantia de la UE a que se refiere el
articulo 12, apartado 5.

Para el compartimento de los Estados miembros, el Estado miembro de que se trate
podra proponer como socios ejecutantes a una o varias de las contrapartes que hayan
manifestado su interés. EI Estado miembro de que se trate podra asimismo proponer
al Grupo BEI como socio ejecutante y contratarlo a sus propias expensas para que le
preste los servicios enumerados en el articulo 10.
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Cuando el Estado miembro de que se trate no proponga un socio ejecutante, la
Comision procederd de conformidad con lo dispuesto en el parrafo tercero del
presente apartado y seleccionara como socios ejecutantes a contrapartes admisibles
que puedan cubrir operaciones de financiacion e inversion en las zonas geogréaficas
afectadas.

Al seleccionar a los socios ejecutantes, la Comision se asegurara de que la cartera de
productos financieros en el marco del Fondo InvestEU cumpla los siguientes
objetivos:

a)  maximizar la cobertura de los objetivos establecidos en el articulo 3;

b)  maximizar el impacto de la garantia de la UE a través de los recursos propios
comprometidos por el socio ejecutante;

C)  maximizar, en su caso, la inversion privada;

d)  promover soluciones financieras y de riesgo innovadoras para hacer frente a los
fallos de mercado y a situaciones de inversion subéptimas;

e) lograr una diversificacion geografica mediante la distribucion gradual de la
garantia de la UE, y permitir la financiacion de proyectos mas pequefios;

f)  garantizar la suficiente diversificacion del riesgo.
Al seleccionar a los socios ejecutantes, la Comision también tendra en cuenta:
a) el posible coste y la remuneracion para el presupuesto de la Unién;

b) la capacidad del socio ejecutante para aplicar rigurosamente los requisitos
establecidos en el articulo 155, apartados 2 y 3, del Reglamento Financiero
relacionados con la elusidn fiscal, el fraude y la evasion fiscales, el blanqueo
de capitales, la financiacion del terrorismo y los paises y territorios no
cooperadores.

Los bancos o instituciones nacionales de fomento podran ser seleccionados como
socios ejecutantes, a condicion de que cumplan los requisitos establecidos en el
presente articulo.

Articulo 15

Tipos de financiacion admisibles

Se podra utilizar la garantia de la UE para la cobertura de riesgos de los siguientes
tipos de financiacion facilitada por los socios ejecutantes:

a)  préstamos, garantias, contragarantias, instrumentos del mercado de capitales,
cualquier otra forma de financiacion o instrumento de mejora crediticia,
incluida deuda subordinada, o inversiones en capital o cuasicapital, facilitados
directa o indirectamente a través de intermediarios financieros, fondos,
plataformas de inversion u otros vehiculos, que se canalizaran a los
beneficiarios finales;

b) financiacion o garantias de un socio ejecutante a otra entidad financiera que
permitan a esta emprender la financiacion a que se refiere la letra a).
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Para estar cubierta por la garantia de la UE, la financiacion a la que se refieren las
letras a) y b) del parrafo primero se concedera, adquirird o emitira en favor de las
operaciones de financiacién o inversion contempladas en el articulo 13, apartado 1,
cuando la financiacion del socio ejecutante se haya concedido en virtud de un
acuerdo o transaccion de financiacion firmado o celebrado por el socio ejecutante
tras la firma del acuerdo de garantia y que no haya expirado ni haya sido cancelado.

Las operaciones de financiacion e inversion a través de fondos u otras estructuras
intermediarias similares estaran apoyadas por la garantia de la UE de conformidad
con las disposiciones que se establezcan en las directrices de inversion, aun cuando
tales estructuras inviertan una minoria de sus importes invertidos fuera de la Union y
en los terceros paises contemplados en el articulo 13, apartado 2, o en activos
distintos de los admisibles con arreglo al presente Reglamento.

Las directrices de inversion podran establecer limitaciones adicionales sobre la
proporcién de importes invertidos fuera de la Unidn en operaciones de financiacién e
inversion mediante fondos u otras estructuras intermedias al amparo del eje de
inversiones estratégicas europeas, incluidas clausulas potenciales sobre la salida de
esas inversiones.

Articulo 16

Acuerdos de garantia

La Comision suscribird un acuerdo de garantia con cada uno de los socios ejecutantes
sobre la concesién de la garantia de la UE hasta un importe que sera determinado por
la Comision.

En caso de que los socios ejecutantes formen un grupo, se celebrard un Gnico acuerdo
de garantia entre la Comisién y cada uno de los socios ejecutantes del grupo o con un
socio ejecutante en nombre del grupo.

El acuerdo de garantia contendra:
a) las condiciones y el importe de la contribucién financiera del socio ejecutante;

b) las condiciones de la financiacion o las garantias que ha de aportar el socio
ejecutante a otra entidad juridica participante en la ejecucién, en su caso;

c) de conformidad con el articulo 18, normas detalladas sobre la concesion de la
garantia de la UE, incluida la cobertura de carteras de determinados tipos de
instrumentos y las circunstancias que podran justificar las peticiones de
ejecucion de la garantia de la UE;

d) la remuneracién por la asuncién de riesgos que se asignara en proporcion al
porcentaje respectivo de asuncion de riesgos de la Union y del socio ejecutante
0 habra sido objeto de ajuste en casos debidamente justificados de conformidad
con el articulo 12, apartado 2;

e) las condiciones de pago;

f) el compromiso del socio ejecutante de aceptar las decisiones de la Comision y
del Comite de Inversiones por lo que se refiere a la utilizacion de la garantia de
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la UE en favor de una propuesta de operacion de financiacion o inversion, sin
perjuicio de la decision que adopte el socio ejecutante sobre la operacion
propuesta sin la garantia de la UE;

g) las disposiciones y los procedimientos aplicables al cobro de créditos que se
encomendaré al socio ejecutante;

h)  presentacion de informes financieros y operativos y seguimiento de las
operaciones de financiacion e inversion cubiertas por la garantia de la UE;

i)  indicadores clave de rendimiento, en particular en lo que respecta a la
utilizacion de la garantia de la UE, el cumplimiento de los objetivos y criterios
establecidos en los articulos 3, 7 y 13, y la movilizacion de capital del sector
privado;

J)  cuando proceda, las disposiciones y los procedimientos relacionados con las
operaciones de financiacién mixta;

k)  otras disposiciones pertinentes en virtud de los requisitos establecidos en el
articulo 155, apartado 2, y el titulo X del Reglamento Financiero;

I) la existencia de mecanismos adecuados para abordar los posibles motivos de
preocupacion de los inversores privados.

El acuerdo de garantia dispondra asimismo que la remuneracion atribuible a la Union
procedente de las operaciones de financiacion e inversion reguladas en el presente
Reglamento habra de abonarse tras deducir los pagos asociados a ejecuciones de la
garantia de la UE.

Ademas, el acuerdo de garantia dispondra que cualquier cantidad adeudada al socio
ejecutante que esté relacionada con la garantia de la UE se deducira del importe total
en concepto de remuneracion, ingresos y reembolsos debidos por el socio ejecutante
a la Union procedentes de las operaciones de financiacion e inversion reguladas en el
presente Reglamento. En caso de que ese importe no sea suficiente para cubrir el
importe adeudado al socio ejecutante de conformidad con el articulo 17, apartado 3,
el importe pendiente se deducira de la provision de la garantia de la UE.

Cuando el acuerdo de garantia se celebre en el marco del compartimento de los
Estados miembros, podra prever la participacion de representantes del Estado
miembro o de las regiones de que se trate en el seguimiento de la aplicacion de dicho
acuerdo de garantia.

Articulo 17

Requisitos aplicables al uso de la garantia de la UE

La concesion de la garantia de la UE estara sujeta a la entrada en vigor del acuerdo
de garantia con el socio ejecutante pertinente.

Las operaciones de financiacion e inversion solo estaran cubiertas por la garantia de
la UE si cumplen los criterios establecidos en el presente Reglamento y en las
correspondientes directrices de inversion y cuando el Comité de Inversiones haya
concluido que esas operaciones cumplen las condiciones para beneficiarse de la
garantia de la UE. Los socios ejecutantes seran responsables de garantizar la
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conformidad de las operaciones de financiacion e inversion con el presente
Reglamento y las pertinentes directrices de inversion.

La Comisién no adeudar a los socios ejecutantes ningin coste administrativo o tasa
relacionados con la aplicacion de las operaciones de financiacion e inversion
cubiertas por la garantia de la UE, a menos que la naturaleza de los objetivos
estratégicos contemplados por el producto financiero que vaya a aplicarse y la
asequibilidad para los beneficiarios finales especificos o el tipo de financiacion
facilitada permitan al socio ejecutante justificar debidamente a la Comision la
necesidad de una excepcion. La cobertura de este tipo de costes por parte del
presupuesto de la Union estard limitada al importe estrictamente necesario para la
ejecucion de las operaciones de financiacion e inversion pertinentes y se brindara
Unicamente en la medida en que los costes no estén cubiertos por los ingresos
percibidos por los socios ejecutantes de dichas operaciones. Las disposiciones en
materia de tasas se estableceran en el acuerdo de garantia y cumpliran lo dispuesto en
el articulo 16, apartado 4, y en el articulo 209, apartado 2, letra g), del Reglamento
Financiero.

Ademas, el socio ejecutante podra utilizar la garantia de la UE para sufragar el
porcentaje correspondiente de los posibles costes de recuperacion, de conformidad
con el articulo 16, apartado 4, a menos que esos costes se hayan deducido de los
ingresos por recuperacion.

Articulo 18

Cobertura y condiciones de la garantia de la UE

La remuneracion por la asuncion de riesgos se repartira entre la Unién y el socio
ejecutante proporcionalmente a sus respectivas cuotas en la asuncion de riesgos
respecto a una cartera de operaciones de financiacion e inversion o, cuando proceda,
con respecto a operaciones de financiacién e inversion concretas. La remuneracion
por la garantia de la UE podra reducirse en los casos debidamente justificados a los
que se hace referencia en el articulo 12, apartado 2.

El socio ejecutante tendra una exposicion adecuada, con riesgo propio, a las
operaciones de financiacion e inversion apoyadas por la garantia de la Union, a
menos que, excepcionalmente, los objetivos estratégicos contemplados por el
producto financiero que vaya a aplicarse sean de tal naturaleza que el socio
ejecutante no pueda aportar razonablemente al efecto su propia capacidad de
absorcion de riesgos.

La garantia de la UE cubrira:

a) en el caso de los productos de deuda a los que se refiere el articulo 15,
apartado 1, letra a):

i) el principal y todos los intereses e importes adeudados al socio ejecutante
pero no percibidos por este con arreglo a las condiciones de las
operaciones de financiacion previas al momento del impago,

i)  perdidas de reestructuracion,
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b)

iii) pérdidas derivadas de fluctuaciones de monedas distintas del euro en
mercados donde sean limitadas las posibilidades de cobertura a largo
plazo;

en el caso de las inversiones de capital o cuasicapital a que se refiere el articulo
15, apartado 1, letra a): los importes invertidos y los costes de financiacion
asociados, asi como las pérdidas derivadas de fluctuaciones de monedas
distintas del euro;

en el caso de la financiacion o las garantias de un socio ejecutante a otra
entidad financiera de conformidad con el articulo 15, apartado 1, letra b): los
importes utilizados y sus costes de financiacion asociados.

A los efectos del parrafo primero, letra a), inciso i), en el caso de la deuda
subordinada, se considerard impago un pago diferido o reducido o una salida
obligada.

3. Cuando la Union efectle un pago al socio ejecutante como resultado de una solicitud
de ejecucion de la garantia de la UE, la Unidn se subrogara en los derechos
pertinentes del socio ejecutante, en la medida en que sigan existiendo, en relacion
con cualquiera de sus operaciones de financiacion o inversion cubiertas por la
garantia de la UE.

El socio ejecutante procedera, en nombre de la Union, a la recuperacion de los
importes subrogados y reembolsara a la Unién los importes recuperados.

CAPITULO V
GOBERNANZA
Articulo 19

Comité Consultivo

1. La Comision y el Comité de Direccion establecido con arreglo al articulo 20 seran
asesorados por un Comité Consultivo.

2. El Comité Consultivo procurara garantizar una representacion equilibrada de
hombres y mujeres, y estara integrado por:

a) un representante de cada socio ejecutante;
b) un representante de cada Estado miembro;
C) un experto nombrado por el Comité Econémico y Social Europeo;
d) un experto nombrado por el Comité de las Regiones.
3. El Comité Consultivo estara presidido por un representante de la Comision. El
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representante del Grupo BEI seré el vicepresidente.

El Comité Consultivo se reunira periédicamente y al menos dos veces al afio,
convocado por su presidente.
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El Comité Consultivo:

a) asesorara a la Comision y al Comité de Direccidn sobre el disefio de los
productos financieros que se vayan a desplegar con arreglo al presente
Reglamento;

b) asesorara a la Comision y al Comité de Direccién sobre la evolucién de los
mercados, las condiciones del mercado, los fallos de mercado y las
situaciones de inversion subdptimas;

C) intercambiara puntos de vista sobre la evolucion de los mercados y
compartira las mejores préacticas.

La Comision nombrard a los primeros miembros del Comité Consultivo que
representen a los socios ejecutantes distintos del Grupo BEI, previa consulta a los
posibles socios ejecutantes. Su mandato estara limitado a un afio.

Asimismo, se organizaran al menos dos veces al afio reuniones de los representantes
de los Estados miembros en otro formato, las cuales estaran presididas por la
Comision.

ElI Comité Consultivo y las reuniones de los representantes de los Estados miembros
a que se refiere el apartado 6 podran formular al Comité de Direccién, para su
examen, recomendaciones relativas a la ejecucion y el funcionamiento del Programa
InvestEU.

Se publicardn actas detalladas de las reuniones del Comité Consultivo lo antes
posible tras su aprobacién por este.

La Comision establecera las normas y procedimientos de funcionamiento del Comité
Consultivo y gestionard su secretaria. Se facilitard al Comité Consultivo toda la
documentacién e informacion pertinentes para permitirle desempefiar sus funciones.

Las instituciones o bancos nacionales de fomento con representacion en el Comité
Consultivo seleccionaran de entre ellos mismos a los representantes de los socios
ejecutantes distintos del Grupo BEI en el Comité de Direccion al que se hace
referencia en el articulo 20, apartado 1. Las instituciones o bancos nacionales de
fomento trataran de lograr una representacion equilibrada en el Comité de Direccion
en cuanto a tamafio y situacion geografica. Los representantes seleccionados
representaran la posicién comin acordada de todos los socios ejecutantes distintos
del Grupo BELI.

Articulo 20

Comité de Direccion

Se creara un Comité de Direccién del Programa InvestEU. Estara integrado por
cuatro representantes de la Comision, tres representantes del Grupo BEI y
dos representantes de los socios ejecutantes distintos del Grupo BEI, y por un
experto nombrado por el Parlamento Europeo en cuanto miembro sin derecho a voto.
El experto nombrado por el Parlamento Europeo en cuanto miembro sin derecho a
voto no pedira ni aceptara instrucciones de las instituciones, 6rganos y organismos de
la Unién, de ningin Gobierno de un Estado miembro, ni de ningin otro organismo
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publico o privado, y actuara con plena independencia. Ese experto desempefiara sus
funciones de manera imparcial y en interés del Fondo InvestEU.

Los miembros del Comité de Direccién serdan nombrados para un periodo de
cuatro afios, renovable una sola vez, a excepcion de los representantes de los socios
ejecutantes distintos del Grupo BEI, que seran nombrados para un periodo de
dos afos.

El Comité de Direccion elegird un presidente entre los representantes de la Comision
para un periodo de cuatro afios, renovable una sola vez. El presidente informara
dos veces al afio de la ejecucion y el funcionamiento del Programa InvestEU a los
representantes de los Estados miembros en el Comité Consultivo.

Se publicaran actas detalladas de las reuniones del Comité de Direccion tan pronto
como hayan sido aprobadas por este.

El Comité de Direccioén:

a)  proporcionard orientaciones estratégicas y operativas para los socios
ejecutantes, en particular las relativas al disefio de productos financieros y a
otras politicas y procedimientos operativos necesarios para el funcionamiento
del Fondo InvestEU;

b) adoptard el marco metodolégico en materia de riesgos elaborado por la
Comisidn en cooperacion con el Grupo BEI y el resto de socios ejecutantes;

c)  supervisara la ejecucion del Programa InvestEU;

d) sera consultado, reflejandose a tal efecto los puntos de vista de todos sus
miembros, en relacién con la preseleccion de candidatos para el Comité de
Inversiones previamente a su seleccion de conformidad con el articulo 23,
apartado 2;

e)  aprobara el reglamento interno de la secretaria del Comité de Inversiones a que
se hace referencia en el articulo 23, apartado 4;

f)  aprobaréa las normas aplicables a las operaciones con plataformas de inversion.

El Comité de Direccién adoptara un enfoque de consenso en sus debates, por lo que
se tendran en cuenta en la mayor medida posible las posiciones de todos los
miembros. Cuando los miembros no alcancen un consenso, el Comité de Direccion
adoptara sus decisiones por mayoria cualificada de sus miembros con derecho a voto,
a saber, al menos siete votos.

Articulo 21

Cuadro de indicadores

Se creard un cuadro de indicadores (en lo sucesivo, el «cuadro») para garantizar una
evaluacion independiente, transparente y armonizada por parte del Comité de
Inversiones de las solicitudes de utilizacion de la garantia de la UE para operaciones
de financiacion o inversion propuestas por los socios ejecutantes.

Los socios ejecutantes cumplimentaran el cuadro en relacion con sus propuestas de
operaciones de financiacion e inversion.
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El cuadro contendra los siguientes elementos:
a)  unadescripcion de la operacion de financiacion e inversion propuesta;

b) el modo en que la operacion propuesta contribuye a los objetivos de las
politicas de la UE;

c)  unadescripcion de la adicionalidad;

d)  unadescripcion del fallo de mercado o situacion de inversion suboptima;
e) lacontribucion financiera y técnica del socio ejecutante;

f)  larepercusion de la inversion;

g) el perfil financiero de la operacion de financiacion o inversion;

h)  los indicadores complementarios.

La Comision esta facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 33
con objeto de completar el presente Reglamento mediante la determinacién de otros
elementos del cuadro, en particular normas detalladas para el cuadro que deberan
utilizar los socios ejecutantes.

Articulo 22

Control de politicas

La Comision llevara a cabo un control para confirmar si las operaciones de
financiacion e inversion propuestas por los socios ejecutantes distintos del BEI se
ajustan al Derecho de la Unidn y a sus politicas.

Las operaciones de financiacion e inversion del BEI incluidas en el éambito de
aplicacién del presente Reglamento no estaran cubiertas por la garantia de la UE en
los casos en los que la Comision emita un dictamen desfavorable como parte del
procedimiento contemplado en el articulo 19 de los Estatutos del BEI.

Articulo 23

Comité de Inversiones

Se creard un Comité de Inversiones del Fondo InvestEU totalmente independiente
(en lo sucesivo, el «Comité de Inversiones»). EI Comité de Inversiones:

a) examinard las propuestas de operaciones de financiacion e inversion
presentadas por los socios ejecutantes para su cobertura por la garantia de la
UE que hayan superado el control de politicas a que se refiere el articulo 22,
apartado 1, o que hayan recibido un dictamen favorable como parte del
procedimiento contemplado en el articulo 19 de los Estatutos del BEI;

b)  comprobara su conformidad con el presente Reglamento y las pertinentes
directrices de inversion;
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c)  prestara especial atencion al requisito de adicionalidad a que se refieren el
articulo 209, apartado 2, letra b), del Reglamento Financiero y el anexo V del
presente Reglamento, y al requisito de atraer inversion privada a que se refiere
el articulo 209, apartado 2, letra d), del Reglamento Financiero; y

d) comprobara si las operaciones de financiacion e inversion que vayan a
beneficiarse del apoyo de la garantia de la UE cumplen todos los requisitos
pertinentes.

El Comité de Inversiones se reunira en cinco configuraciones diferentes,
correspondientes a los cinco ejes de actuacion a que se refiere el articulo 7,
apartado 1.

Cada configuracion del Comité de Inversiones se compondrd de seis expertos
externos remunerados. Los expertos seran seleccionados y nombrados por la
Comision a propuesta del Comité de Direccion. Los expertos serdn nombrados para
un periodo de hasta cuatro afios, renovable una sola vez. La Union retribuira a dichos
expertos. La Comision podré decidir renovar, a propuesta del Comité de Direccién,
el mandato de un miembro del Comité de Inversiones sin recurrir al procedimiento
previsto en el presente apartado.

Los expertos deberan tener un alto nivel de experiencia de mercado pertinente en la
estructuracién y la financiacion de proyectos o en la financiacion de pymes o
empresas.

La composicion del Comité de Inversiones debera garantizar que disponga de un
amplio conocimiento de los sectores cubiertos por los ejes de actuacion a que se
refiere el articulo 7, apartado 1, asi como de un amplio conocimiento de los
mercados geograficos de la Unidn, y que presente en conjunto un equilibrio de
género.

Cinco de los miembros del Comité de Inversiones seran miembros permanentes de
cada una de las cinco configuraciones del Comité de Inversiones. Al menos uno de
los miembros debera tener experiencia en inversiones sostenibles. Ademas, cada una
de las cinco configuraciones dispondra de dos expertos con experiencia en
inversiones en sectores cubiertos por el correspondiente eje de actuacion. EI Comité
de Direccion asignaré a los miembros del Comité de Inversiones a la configuracién o
configuraciones apropiadas. EI Comité de Inversiones elegird un presidente de entre
sus miembros permanentes.

Cuando participen en las actividades del Comité de Inversiones, sus miembros
ejerceran sus funciones de manera imparcial y en el Unico interés del Fondo
InvestEU. No podran solicitar ni aceptar instrucciones de los socios ejecutantes, las
instituciones de la Union, los Estados miembros, ni ningin otro organismo publico o
privado.

Los curriculum vitae y las declaraciones de interés de cada miembro del Comité de
Inversiones se haran publicos y seran actualizados constantemente. Los miembros
del Comité de Inversiones comunicaran sin demora a la Comision y al Comité de
Direccion toda la informacion necesaria para confirmar, de forma continuada, la
ausencia de conflictos de intereses.

El Comité de Direccion podra recomendar a la Comision que destituya a un miembro
que no respete los requisitos establecidos en el presente apartado o por otras razones
debidamente justificadas.
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Cuando actte de conformidad con lo dispuesto en el presente articulo, el Comité de
Inversiones estard asistido por una secretaria. La secretaria sera independiente y
responsable ante el presidente del Comité de Inversiones. La secretaria estara
ubicada administrativamente dentro de la Comision. En el reglamento interno de la
secretaria quedara garantizada la confidencialidad de los intercambios de
informacidn y documentos entre los socios ejecutantes y los respectivos organos de
gobernanza. El Grupo BEI podra presentar directamente al Comité de Inversiones
sus propuestas de operaciones de financiacion e inversion, las cuales notificara a la
secretaria.

La documentacion facilitada por los socios ejecutantes incluird un formulario de
solicitud normalizado, el cuadro de indicadores a que se refiere el articulo 21 y
cualquier otro documento que el Comité de Inversiones considere pertinente, en
particular una descripcién de la naturaleza del fallo de mercado o situacion de
inversion suboptima y el modo en que la operacién de financiacién o inversion en
cuestion servira para paliarlo, asi como una evaluacion fiable de la operacion de
financiacion o inversion que demuestre su adicionalidad. La secretaria comprobara la
integridad de la documentacion facilitada por los socios ejecutantes distintos del
Grupo BELI. EI Comité de Inversiones podra pedir aclaraciones en relacién con una
propuesta de operacion de financiacién o inversion al socio ejecutante de que se
trate; en particular, podra solicitar la presencia directa de un representante del socio
ejecutante durante el debate de dicha operacion. Las evaluaciones de proyectos
efectuadas por un socio ejecutante no seran vinculantes para el Comité de
Inversiones a efectos de conceder la cobertura de la garantia de la UE a una
operacion de financiacién o inversion.

El Comité de Inversiones debera utilizar en su verificacion y evaluacion de las
operaciones de financiacién e inversion propuestas el cuadro de indicadores a que se
refiere el articulo 21.

Las conclusiones del Comité de Inversiones seran adoptadas por mayoria simple de
todos sus miembros, siempre y cuando forme parte de dicha mayoria simple al
menos uno de los miembros no permanentes de la configuracion relativa al eje de
actuacion a través del cual se haya presentado la correspondiente propuesta. En caso
de empate, el presidente del Comité de Inversiones tendra voto de calidad.

Las conclusiones del Comité de Inversiones por las que se apruebe la cobertura de la
garantia de la UE para una operacion de financiacidén o inversion seran de acceso
publico e incluiran la justificacion de la aprobacion e informacion sobre la operacion,
en particular su descripcién, la identidad de los promotores o de los intermediarios
financieros, y los objetivos de la operacion. En dichas conclusiones se hara asimismo
referencia a la evaluacion global que se derive del cuadro de indicadores.

El cuadro de indicadores se pondra a disposicion del publico tras la firma de la
operacion o del subproyecto de financiacion o inversion, si procede.

La informacion que deba ponerse a disposicion del publico de acuerdo con lo
dispuesto en los parrafos segundo y tercero no contendrd informacién delicada a
efectos comerciales ni datos personales que no deban revelarse conforme a las
normas de protecciéon de datos de la Union. La Comisién transmitira al Parlamento
Europeo y al Consejo la parte de las decisiones del Comité de Inversiones que sea
delicada a efectos comerciales cuando asi se le solicite y con arreglo a estrictos
requisitos de confidencialidad.
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El Comité de Inversiones transmitird al Parlamento Europeo y al Consejo dos veces
al afo una relacion de todas sus conclusiones de los seis meses precedentes, asi como
sus correspondientes cuadros de indicadores publicados, incluyéndose toda decision
por la que se deniegue el uso de la garantia de la UE y respetandose estrictamente los
requisitos de confidencialidad.

La secretaria del Comité de Inversiones pondra las conclusiones de este a disposicion
del correspondiente socio ejecutante de manera oportuna.

La secretaria del Comité de Inversiones anotard toda la informacion relativa a las
propuestas de operaciones de financiacion e inversion facilitada al Comité de
Inversiones, junto con las conclusiones de este al respecto, en un repositorio central.

Cuando se solicite al Comité de Inversiones que apruebe la utilizacion de la garantia
de la UE para una operacion de financiacion o inversion que sea un mecanismo, un
programa 0 una estructura que tenga subproyectos subyacentes, dicha aprobacién
incluird dichos subproyectos subyacentes, a menos que el Comité de Inversiones
decida mantener el derecho a aprobarlos por separado. EI Comité de Inversiones no
tendra derecho a aprobar por separado subproyectos de menos de 3 000 000 EUR.

El Comité de Inversiones, si lo considera necesario, podrad plantear a la Comisién
cuestiones operativas en relacion con la aplicacion o interpretacion de las directrices
de inversion.

A partir de la fecha de su constitucion, el Comité de Inversiones serd también
responsable de aprobar la utilizacién de la garantia de la UE con arreglo al
Reglamento (UE) 2015/1017 durante el resto del periodo de inversion previsto en
dicho Reglamento. Las propuestas seran evaluadas de conformidad con los criterios
establecidos en dicho Reglamento. Las configuraciones del Comité de Inversiones
responsables del eje de actuacion de infraestructuras sostenibles y del eje de
inversiones estratégicas europeas evaluaran esas propuestas. El articulo 22 no sera
aplicable a tales propuestas.

CAPITULO VI
Centro de Asesoramiento de InvestEU
Articulo 24

Centro de Asesoramiento de InvestEU

La Comision establecera el Centro de Asesoramiento de InvestEU. El Centro de
Asesoramiento de InvestEU asesorara en la identificacion, preparacion, desarrollo,
estructuracién, contratacion y ejecucion de los proyectos de inversion, y en el
refuerzo de la capacidad de los promotores de proyectos e intermediarios financieros
para ejecutar operaciones de financiacion e inversion. Ese apoyo podra cubrir
cualquier fase del ciclo de vida de un proyecto o de la financiacion de una entidad
apoyada.
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La Comision celebrara acuerdos de asesoramiento con el Grupo BEI y otros posibles
socios asesores y les encomendara la prestacion del asesoramiento a que se refiere el
parrafo primero, asi como de los servicios a que se refiere el apartado 2. La Comision
podra asimismo llevar a cabo iniciativas de asesoramiento, entre otros medios,
contratando a proveedores de servicios externos. La Comision establecerd un punto
de acceso central al Centro de Asesoramiento de InvestEU y asignara las solicitudes
de asesoramiento para su tramitacion a través de la iniciativa de asesoramiento
adecuada. La Comisién, el Grupo BEI y los demas socios asesores cooperaran
estrechamente para garantizar la eficiencia, las sinergias y una cobertura geogréfica
eficaz de la ayuda en toda la Unidn, teniendo al mismo tiempo debidamente en
cuenta las estructuras y la labor ya existentes.

Las iniciativas de asesoramiento estaran disponibles como un componente de cada
eje de actuacion contemplado en el articulo 7, apartado 1, y cubriran los sectores
comprendidos en dicho eje. Ademas, estaran disponibles iniciativas de asesoramiento
en el marco de un componente transversal.

En particular, el Centro de Asesoramiento de InvestEU:

a)  proporcionara a las autoridades publicas y los promotores de proyectos un
punto de acceso central, gestionado y albergado por la Comision, para la
asistencia al desarrollo de proyectos en el marco del Centro de Asesoramiento
de InvestEU;

b) comunicard a las autoridades y a los promotores de proyectos toda la
informacidén adicional disponible en relacion con las directrices de inversion,
en particular la informacion relativa a su aplicacién o a la interpretacion
facilitada por la Comision;

c) cuando proceda, asistird a los promotores de proyectos en el desarrollo de sus
proyectos para que cumplan los objetivos establecidos en los articulos 3y 7 y
los criterios de admisibilidad establecidos en el articulo 13, y facilitara el
desarrollo de proyectos importantes de interés comin europeo y agregadores
para proyectos de pequefia escala, en particular a través de las plataformas de
inversion a las que se hace referencia en la letra f) del presente apartado, a
condicion de que la asistencia no prejuzgue las conclusiones del Comité de
Inversiones sobre la cobertura de tales proyectos por la garantia de la UE;

d) apoyard acciones y explotara los conocimientos locales para facilitar la
utilizacion de la ayuda del Fondo InvestEU en toda la Unién y contribuira
activamente, cuando sea posible, al objetivo de diversificacion sectorial y
geografica del Fondo InvestEU mediante el apoyo a los socios ejecutantes en la
concepcion y el desarrollo de operaciones potenciales de financiacion e
inversion;

e) facilitara el establecimiento de plataformas colaborativas para el intercambio
entre pares y la puesta en comin de datos, conocimientos y buenas précticas
para ayudar a las carteras de proyectos y al desarrollo del sector;

f)  proporcionara asesoramiento proactivo sobre el establecimiento de plataformas
de inversion, incluidas plataformas de inversion transfronterizas y
macrorregionales, asi como plataformas de inversion que agrupen proyectos de
pequefia y mediana escala en uno o varios Estados miembros por tema o por
region;
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g) respaldara el recurso a la financiacién mixta con subvenciones o instrumentos
financieros financiados por el presupuesto de la Unidn o por otros medios, a fin
de reforzar las sinergias y complementariedades entre los instrumentos de la
Union y de maximizar el apalancamiento y la repercusion del Programa
InvestEU,;

h)  apoyara acciones de creacion de capacidades para desarrollar las capacidades,
aptitudes y procesos organizativos, y para acelerar la preparacion de las
organizaciones de cara a la inversiéon, con objeto de que las autoridades
publicas y los promotores de proyectos puedan constituir carteras de proyectos
de inversion, desarrollar mecanismos de financiacion y plataformas de
inversion, y gestionar los proyectos, y de que los intermediarios financieros
puedan llevar a cabo operaciones de financiacion e inversion en beneficio de
entidades que tengan dificultades para acceder a financiacion, incluso a través
del apoyo al desarrollo de la capacidad de evaluacion de riesgos o de
conocimientos relativos a sectores especificos;

i)  asesorara a empresas emergentes, especialmente cuando pretendan proteger sus
inversiones en investigacion e innovacion mediante la obtencion de titulos de
propiedad intelectual, como patentes.

El Centro de Asesoramiento de InvestEU estara a disposicién de los promotores
publicos y privados de proyectos, incluidas pymes y empresas emergentes, de las
autoridades publicas, de los bancos o instituciones nacionales de fomento y de los
intermediarios financieros y de otro tipo.

La Comision celebrara un acuerdo de asesoramiento con cada uno de los socios
asesores sobre la ejecucion de una o varias iniciativas de asesoramiento. Podra cobrar
tasas por los servicios a los que se refiere el apartado 2 para cubrir parte de los costes
de la prestacion de esos servicios, a excepcion de los servicios prestados a
promotores publicos de proyectos o a instituciones sin animo de lucro, que seran
gratuitos cuando esté justificado. Las tasas cobradas a las pymes por los servicios a
los que se refiere el apartado 2 no podran ser superiores a un tercio del coste de
prestacion de dichos servicios.

A fin de alcanzar el objetivo contemplado en el apartado 1 y de facilitar el
asesoramiento, el Centro de Asesoramiento de InvestEU deberd basarse en la
experiencia de la Comision, del Grupo BEI y de los otros socios asesores.

Cada iniciativa de asesoramiento incorporara un mecanismo de reparto de costes
entre la Comision y el socio asesor, a menos que, en casos debidamente justificados
en los que las particularidades de la iniciativa de asesoramiento lo exijan y se
garantice un trato coherente y equitativo de los socios asesores correspondientes, la
Comisidn acepte cubrir todos los costes de la iniciativa de asesoramiento.

El Centro de Asesoramiento de InvestEU tendra presencia local cuando sea
necesario. Se establecera presencia local, en particular, en los Estados miembros o
regiones que tengan dificultades para desarrollar proyectos en el marco del Fondo
InvestEU. El Centro de Asesoramiento de InvestEU prestara asesoramiento respecto
a la transferencia de conocimientos a escala regional y local con el fin de desarrollar
las capacidades y conocimientos especializados regionales y locales que permitan
prestar el asesoramiento a que se refiere el apartado 1, incluido el apoyo para ejecutar
y adaptar proyectos de pequefia escala.
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A fin de prestar el asesoramiento a que se refiere el apartado 1 y facilitar su
prestacion a escala local, el Centro de Asesoramiento de InvestEU cooperara, cuando
sea posible, con los bancos o instituciones nacionales de fomento y aprovechara sus
conocimientos especializados. Cuando proceda, se celebraran acuerdos de
cooperacion con bancos o instituciones nacionales de fomento en el marco del
Centro de Asesoramiento de InvestEU, con al menos un banco o institucién nacional
de fomento por cada Estado miembro.

Los socios ejecutantes propondran, en su caso, a los promotores de proyectos que
soliciten financiacion, especialmente si los proyectos son de pequefia escala, que
recaben el apoyo del Centro de Asesoramiento de InvestEU para sus proyectos,
cuando proceda, con el fin de mejorar la preparacion de los proyectos y de evaluar la
posibilidad de agrupar proyectos.

En su caso, los socios ejecutantes y los socios asesores también informaran a los
promotores de proyectos de la posibilidad de incorporar sus proyectos al Portal
InvestEU a que se refiere el articulo 25.

CAPITULO VII

Portal InvestEU

Articulo 25

Portal InvestEU

La Comisidn establecera el Portal InvestEU. El Portal InvestEU consistird en una
base de datos de proyectos accesible y de féacil uso que proporcione informacion
pertinente sobre cada proyecto.

El Portal InvestEU ofrecera a los promotores de proyectos un canal para dar
visibilidad, de cara a los inversores, a los proyectos para los que solicitan
financiacion. La inclusion de proyectos en el Portal InvestEU se entenderd sin
perjuicio de las decisiones sobre los proyectos finales seleccionados para recibir
ayuda en virtud del presente Reglamento o de cualquier otro instrumento de la
Unidn, o de las decisiones de financiacion publica.

Unicamente podran incluirse en el Portal InvestEU proyectos que sean compatibles
con el Derecho y las politicas de la Union.

La Comision transmitird los proyectos que cumplan las condiciones establecidas en
el apartado 3 a los socios ejecutantes pertinentes. Cuando proceda, y si existe una
iniciativa de asesoramiento, la Comision transmitird también esos proyectos al
Centro de Asesoramiento de InvestEU.

Los socios ejecutantes examinaran los proyectos correspondientes a su ambito
geografico y a su ambito de actividad.
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CAPITULO VIII

RENDICION DE CUENTAS, SEGUIMIENTO Y PRESENTACION DE INFORMES,
EVALUACION Y CONTROL

Articulo 26

Rendicion de cuentas

1. A peticion del Parlamento Europeo o del Consejo, el presidente del Comité de
Direccion informara sobre el rendimiento del Fondo InvestEU a la institucion que lo
solicite, en particular mediante su participacion en una audiencia ante el Parlamento
Europeo.

2. El presidente del Comité de Direccion responderd oralmente o por escrito a las
preguntas que el Parlamento Europeo o el Consejo dirijan al Fondo InvestEU en un
plazo de cinco semanas a partir de la fecha de su recepcion.

Articulo 27

Seguimiento y presentacion de informes

1. Los indicadores para informar de los progresos del Programa InvestEU en la
consecucién de los objetivos generales y especificos establecidos en el articulo 3
figuran en el anexo I11.

2. El sistema de informacién sobre el rendimiento garantizara que los datos para el
seguimiento de la ejecucion y los resultados se recopilan de manera eficiente, eficaz
y oportuna, y que esos datos permiten un seguimiento adecuado de la cartera de
riesgos y garantias. A tal fin, deberdn imponerse requisitos de informacion
proporcionados a los socios ejecutantes, a 10s socios asesores y a otros receptores de
fondos de la Union, segun proceda.

3. La Comisién presentard un informe sobre la ejecucion del Programa InvestEU de
conformidad con los articulos 241 y 250 del Reglamento Financiero. De
conformidad con el articulo 41, apartado 5, del Reglamento Financiero, el informe
anual debera contener informacion sobre el nivel de ejecucion del programa con
respecto a sus objetivos e indicadores de rendimiento. A tal fin, cada socio ejecutante
facilitard anualmente la informacion necesaria para que la Comision pueda cumplir
sus obligaciones de informacion, incluida la informacién sobre el funcionamiento de
la garantia de la UE.

4. Cada socio ejecutante presentara a la Comision cada seis meses un informe sobre las
operaciones de financiacion e inversion cubiertas por el presente Reglamento,
desglosadas entre compartimento de la UE y compartimento de los Estados
miembros, segin el caso. Cada socio ejecutante presentard también informacion
sobre el compartimento de los Estados miembros al Estado miembro cuyo
compartimento ejecute. El informe incluira una evaluacion de la conformidad con los
requisitos sobre el uso de la garantia de la UE y con los indicadores clave de
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rendimiento establecidos en el anexo Il del presente Reglamento. Incluira asimismo
datos operativos, estadisticos, financieros y contables sobre cada operacion de
financiacion e inversion, asi como una estimacion de los flujos de caja previstos, a
nivel de compartimento, de eje de actuacion y del Fondo InvestEU. Una vez al afio,
el informe del Grupo BEI y, en su caso, de otros socios ejecutantes, también incluird
informacion sobre los obstaculos a la inversion encontrados al llevar a cabo
operaciones de financiacion e inversion con arreglo al presente Reglamento. Los
informes deberan contener la informacion que los socios ejecutantes deben remitir de
conformidad con el articulo 155, apartado 1, letra a), del Reglamento Financiero.

Para garantizar la evaluacion eficaz de los progresos del Programa InvestEU en la
consecucion de sus objetivos, la Comision estd facultada para adoptar actos
delegados con arreglo al articulo 33 con objeto de modificar el presente Reglamento
revisando o completando los indicadores establecidos en el anexo Ill, cuando se
considere necesario, y las disposiciones relativas al establecimiento de un marco de
seguimiento y evaluacion.

Articulo 28

Evaluacién

Las evaluaciones del Programa InvestEU se llevaran a cabo en tiempo oportuno de
manera que se tengan en cuenta en el proceso de toma de decisiones.

A maés tardar el 30 de septiembre de 2024, la Comision presentara al Parlamento
Europeo y al Consejo un informe intermedio de evaluacion independiente del
Programa InvestEU, en particular sobre la utilizacién de la garantia de la UE, sobre
el cumplimiento de las obligaciones del Grupo BEI con arreglo al articulo 10,
apartado 1, letras b) y c), sobre la asignacion de la garantia de la UE contemplada en
el articulo 12, apartados 4 y 5, sobre la puesta en practica del Centro de
Asesoramiento de InvestEU, sobre la dotacion presupuestaria contemplada en el
articulo 10, apartado 1, letra d), inciso i), y sobre lo dispuesto en el articulo 7,
apartado 6. En particular, la evaluacion demostrara de qué modo la inclusion de los
socios ejecutantes y los socios asesores en la ejecucion del Programa InvestEU ha
contribuido a la consecucion de los objetivos del Programa InvestEU, asi como de
los objetivos de las politicas de la Unidn, especialmente en lo que respecta al valor
afiadido y al equilibrio geogréafico y sectorial de las operaciones de financiacién e
inversion apoyadas. Asimismo, la evaluacion valorara la aplicacion de la prueba de
sostenibilidad con arreglo al articulo 7, apartado 3, y la atencion dedicada a las
pymes en el marco del eje de actuacion para pymes a que se refiere el articulo 7,
apartado 1, letra c).

Tras la conclusion del Programa InvestEU, pero, a mas tardar, cuatro afios después
de la finalizacion del plazo previsto en el articulo 1, apartado 3, la Comision
presentara al Parlamento Europeo y al Consejo un informe final de evaluacion
independiente del Programa InvestEU, en particular sobre la utilizacion de la
garantia de la UE.
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4. La Comisién comunicara las conclusiones de las evaluaciones, acompafiadas de sus
observaciones, al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Economico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones.

5. Los socios ejecutantes y los socios asesores deberan contribuir al efecto, facilitando a
la Comision la informacidn necesaria para realizar las evaluaciones a que se refieren
los apartados 2 y 3.

6. De conformidad con el articulo 211, apartado 1, del Reglamento Financiero, cada
tres afios la Comision deberd incluir en el informe anual mencionado en el articulo
250 del Reglamento Financiero una revision de la adecuacion de la tasa de provision
establecida en el articulo 4, apartado 1, del presente Reglamento con respecto al
perfil de riesgo real de las operaciones de financiacion e inversién cubiertas por la
garantia de la UE. La Comision estd facultada para adoptar actos delegados con
arreglo al articulo 33 del presente Reglamento con objeto de modificar el presente
Reglamento ajustando, sobre la base de esa revision, la tasa de provision establecida
en el articulo 4, apartado 1, del presente Reglamento hasta en un 15 %.

Articulo 29

Auditorias

Las auditorias sobre la utilizacion de la financiacion de la Unién por parte de personas o
entidades, incluidas las que no hubieran sido mandatadas por las instituciones u érganos de la
Unidn, constituiran la base de la fiabilidad global con arreglo a lo dispuesto en el articulo 127
del Reglamento Financiero.

Articulo 30

Proteccién de los intereses financieros de la Unidn

Cuando un tercer pais participe en el Programa InvestEU mediante una decision en virtud de
un acuerdo internacional o de cualquier otro instrumento juridico, dicho pais debera conceder
los derechos y el acceso necesarios para que el ordenador competente, la Oficina Europea de
Lucha contra el Fraude (OLAF) y el Tribunal de Cuentas Europeo ejerzan plenamente sus
competencias respectivas. En el caso de la OLAF, esos derechos incluiran el de realizar
investigaciones, incluidas inspecciones y controles in situ, de conformidad con el Reglamento
(UE, Euratom) n.°883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a las
investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).
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CAPITULO IX
TRANSPARENCIA Y VISIBILIDAD
Articulo 31

Informacion, comunicacién y publicidad

Los socios ejecutantes y los socios asesores deberan mencionar el origen de la
financiacion de la Union y garantizar su visibilidad (en particular cuando promuevan
las acciones y sus resultados), facilitando informacion coherente, efectiva y
especifica a multiples destinatarios, incluidos los medios de comunicacion y la
ciudadania.

La aplicacion de los requisitos del parrafo primero a los proyectos de los sectores de
la defensa y del espacio se hara sin perjuicio del debido respeto de las obligaciones
de confidencialidad o secreto.

Los socios ejecutantes y los socios asesores informaran a los destinatarios finales,
incluidas las pymes, de la existencia de la ayuda del Programa InvestEU, o bien
obligaran a otros intermediarios financieros a informar a dichos destinatarios finales
de la ayuda, para lo cual haran que dicha informacién sea claramente visible en el
acuerdo pertinente de prestacion de ayuda del Programa InvestEU, especialmente en
el caso de las pymes, con el fin de aumentar el conocimiento del programa por parte
de la ciudadania y mejorar la visibilidad.

La Comision llevaré a cabo acciones de informacién y comunicacion en relacion con
el Programa InvestEU, sus acciones y sus resultados. Los recursos financieros
asignados al Programa InvestEU también deberdn contribuir a la comunicacion
institucional de las prioridades politicas de la Union, en la medida en que dichas
prioridades estén relacionadas con los objetivos mencionados en el articulo 3.

CAPITULO X
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES
Articulo 32

Participacién en una ampliacién de capital del Fondo Europeo de Inversiones

La Unidén suscribira acciones en las proximas ampliaciones de capital del Fondo
Europeo de Inversiones para que su participacion relativa en el capital se mantenga en
el nivel actual. La suscripcion de las acciones y el pago de hasta 900 000 000 EUR de
la parte desembolsada de las acciones se llevaran a cabo de conformidad con las
condiciones que se aprueben en la Junta General del Fondo.
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Articulo 33

Ejercicio de la delegacion

Se otorgan a la Comision las competencias para adoptar actos delegados en las
condiciones establecidas en el presente articulo. Cuando se trate de actos delegados
relativos a actividades que lleven a cabo el Grupo BEI y otros socios ejecutantes, o
en las que estos participen, la Comision consultard al Grupo BEI y a otros
potenciales socios ejecutantes con anterioridad a la preparacion de tales actos
delegados.

Las competencias para adoptar actos delegados mencionadas en el articulo 7,
apartado 7, en el articulo 21, apartado 4, en el articulo 27, apartado 5, y en el
articulo 28, apartado 6, se otorgan a la Comision hasta el 31 de diciembre de 2028.
La Comisidn elaborara un informe sobre la delegacion de competencias a mas tardar
nueve meses antes de que finalice el periodo de cinco afios. La delegacion de
competencias se prorrogara tcitamente por periodos de idéntica duracion, excepto si
el Parlamento Europeo o el Consejo se oponen a dicha prérroga a més tardar tres
meses antes del final de cada periodo.

La delegacion de competencias mencionada en el articulo 7, apartado 7, en el
articulo 21, apartado 4, en el articulo 27, apartado 5, y en el articulo 28, apartado 6,
podra ser revocada en cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el
Consejo. La decision de revocacion pondra término a la delegacion de competencias
que en ella se especifique. La decision surtira efecto al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea o en una fecha posterior
indicada en la misma. No afectara a la validez de los actos delegados que ya estén en
vigor.

Antes de la adopcién de un acto delegado, la Comisién consultard a los expertos
designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos
en el Acuerdo Interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la
legislacion.

Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado lo notificara simultdneamente
al Parlamento Europeo y al Consejo.

Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 7, apartado 7, del articulo 21,
apartado 4, del articulo 27, apartado 5, y del articulo 28, apartado 6, entraran en vigor
Gnicamente si, en un plazo de dos meses desde su notificacion al Parlamento
Europeo y al Consejo, ninguna de estas instituciones formula objeciones o si, antes
del vencimiento de dicho plazo, ambas informan a la Comision de que no las
formularan. El plazo se prorrogard dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo o
del Consejo.

Articulo 34

Disposiciones transitorias
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No obstante lo dispuesto en el articulo 209, apartado 3, parrafos primero y altimo,
del Reglamento Financiero, los ingresos, reembolsos y recuperaciones procedentes
de los instrumentos financieros creados por los programas mencionados en el
anexo IV del presente Reglamento podran utilizarse para la provision de la garantia
de la UE con arreglo al presente Reglamento, teniendo en cuenta lo dispuesto en el
articulo [4] del Reglamento [el mecanismo de préstamo al sector publico].

No obstante lo dispuesto en el articulo 213, apartado 4, letraa), del Reglamento
Financiero, todo excedente en las provisiones para la garantia de la UE establecida
por el Reglamento (UE) 2015/1017 podré utilizarse para la provision de la garantia
de la UE con arreglo al presente Reglamento, teniendo en cuenta lo dispuesto en el
articulo [4] del [Reglamento] [el mecanismo de préstamo al sector publico].

El importe de 33 000 440 000 EUR (a precios corrientes) a que se refiere el
articulo 3, apartado 2, letra c), inciso i), del Reglamento [IRUE] se utilizaré:

para la provision de la garantia de la UE con arreglo al presente Reglamento por un
importe de 32 800 000 000 EUR (a precios corrientes), junto con los recursos
mencionados en el articulo 211, apartado 4, parrafo primero, del Reglamento
Financiero;

para la aplicacion de las medidas previstas en los capitulos V y VI y las medidas a
que se refiere el articulo 2, apartado 2, segunda frase, del Reglamento [IRUE], sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 4, apartados 4, y 8, de dicho Reglamento, por
un importe de 200 440 000 EUR (a precios corrientes).

Este importe constituird un ingreso afectado externo de conformidad con el
articulo 21, apartado 5, del Reglamento Financiero.

Articulo 35

Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario
Oficial de la Union Europea.

Sera aplicable a partir del 1 de enero de 2021.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el
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g El Presidente El Presidente

® E

o ©

2 8

58

L

SE2

S 82

203637

ES


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPGjXe1RptnH7

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.6.

2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

3.1.

3.2.
3.2.1.
3.2.2.
3.3.

CSV: BOPGDSPGjXe1RptnH7
https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

Verificacion:

e
111 4 '. -ﬁ

FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

indice
MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA ..ot 2
Denominacion de la propuesta/iNICIAtIVA............cceiveiierieiiieseece e 2
Ambito(s) de actuacion afectado(s) (clister de Programas) ...........c.cceevereverersrenennn. 2
La propuesta/iniciativa Se refiere @: .......ccooviiveii i 2
Justificacion de la propuesta/iNiCIAtiVAa ............ccoeerereiriieiee s 2

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado de la aplicacion de 12 INICIAtIVA ........cccveieieiiiiceeee e 2

Valor afiadido de la intervencion de la Unidn (puede derivarse de distintos factores,
como mejor coordinacion, seguridad juridica, mejora de la eficacia o
complementariedades). A efectos del presente punto, se entendera por «valor afiadido
de la intervencion de la Unién» el valor resultante de una intervencion de la Union
que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los Estados

miembros de forma @iSlada ...........cocveeiieiiee e 3
Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores..................... 3
Compatibilidad y posibles sinergias con otros instrumentos adecuados ..................... 4
Duracion e incidencia finanCIera...........ccoveieieieieie e 5
Modo(S) de geStION PrEVISIO(S)....veieeiueeiieeieiieeiteere st e sttt re e re e aeereas 5
MEDIDAS DE GESTION .....couiiiiiiiieiieis ettt 6
Disposiciones en materia de seguimiento e informes .........c.ccccove i, 6
Sistema(s) de gestion Y CONLIOL .........cviiiiiiiieiee e 6

Justificacion del modo o los modos de gestidn, el mecanismo o los mecanismos de
aplicacion de la financiacion, las modalidades de pago y la estrategia de control
01 (0] 0 JUeES] (0 PR PPRPPRTPRTRN 6

Informacion relativa a los riesgos identificados y al sistema o los sistemas de control
interno establecidos para MitigarloS..........c.ccveveiieiicii e 6

Estimacion y justificacion de la relacion coste/beneficio de los controles (ratio
«gastos de control + valor de los correspondientes fondos gestionados»), y
evaluacion del nivel esperado de riesgo de error (al pago y al Cierre) .........cceovvvveeenee. 7

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades..............ccoccoveeveiiiiecienen, 7
INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA....8
Rabrica del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos

PIOPUEBSTA(S) vttt etttk sttt b ek bbbttt e et et e bbbt bt et e s 8
Incidencia estimada €N 10S gaSLOS .......cccuieriieiiiiiic it 9
Resumen de la incidencia estimada en [0S gastos ..........cccevviiereiievieere e 9
Resumen de la incidencia estimada en los creditos de caracter administrativo......... 12
Incidencia estimada en 10S INQrESOS ........ccvviieiierieiieieese e 15
1
203638

ES


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPGjXe1RptnH7

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta modificada de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO por el que se
establece el Programa InvestEU

Ambito(s) de actuacion afectado(s) (clGster de programas).

Inversiones estratégicas europeas

La propuesta/iniciativa se refiere a:

O una accion nueva

O una accién nueva a raiz de un proyecto piloto / una accién preparatoria*

O la prolongacion de una accidn existente

x una fusidn o reorientacién de una o mas acciones hacia otra / una nueva accion
Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado de la aplicacion de la iniciativa

El Programa InvestEU es el mas idoneo para proporcionar financiacion a largo plazo
y apoyar las politicas de la Unién en materia de recuperacién frente a una profunda
crisis econdmica. Esto se ha visto confirmado por la experiencia adquirida con la
ejecucion del Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas (FEIE) y los
instrumentos financieros —los precursores de InvestEU— tras la pasada crisis
financiera.

En la crisis actual, la asignacion de recursos por parte del mercado no es plenamente
eficiente y el riesgo percibido supone un impedimento significativo para la inversion
privada. En tales circunstancias, la caracteristica clave de InvestEU de reducir el
riesgo de los proyectos para atraer financiacion privada es especialmente valiosa y
debe aprovecharse. Un programa InvestEU mejorado serd capaz de prestar un apoyo
fundamental a las empresas en la fase de recuperacion y, al mismo tiempo, de
acuerdo con sus objetivos iniciales, garantizara que los inversores se centren en las
prioridades estratégicas a medio y largo plazo de la Unién, como el Pacto Verde
Europeo, el Plan de Inversiones para una Europa Sostenible y la Estrategia para
configurar el futuro digital de Europa. Aumentara la capacidad de asuncion de
riesgos del Grupo del Banco Europeo de Inversiones (BEI) y de los bancos e
instituciones nacionales de fomento y otros socios ejecutantes en apoyo de la
recuperacion econdmica en las circunstancias actuales, en las que estan
experimentando tensiones cada vez mayores sobre su capacidad de asuncion de
riesgos.

Valor afiadido de la intervencion de la Union (puede derivarse de distintos factores,
como mejor coordinacion, seguridad juridica, mejora de la eficacia o
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complementariedades). A efectos del presente punto, se entendera por «valor
afiadido de la intervencion de la Unidn» el valor resultante de una intervencién de la
Union que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

La propuesta es coherente con la propuesta original de InvestEU, y la refuerza con
objeto de contribuir a la recuperacion tras la crisis econdmica provocada por la
COVID-19. Ademas, complementa el Instrumento de Ayuda a la Solvencia en el
marco del FEIE. El Instrumento de Apoyo a la Solvencia se destina a respaldar las
necesidades de solvencia que surjan a raiz de la contraccion econdmica inducida por
la COVID-19 en las empresas mas afectadas, con el objetivo de reconstruir su
posicién de capital, mientras que InvestEU se centrara en inversiones a largo plazo
para apoyar los objetivos estratégicos de la UE, incluidas la autonomia estratégica y
la resiliencia de la economia europea.

El nuevo Eje de Inversiones Estratégicas Europeas adoptard un planteamiento mas
especifico y orientado al futuro que el Instrumento de Apoyo a la Solvencia y
apoyard a los proyectos y empresas pertinentes para lograr/mantener la autonomia
estratégica en las principales cadenas de valor del mercado Unico, apoyando la
ampliacion de los proyectos de la Union y reforzando la base de capital y la
financiacion a largo plazo de las empresas de la Union como alternativa a las
adquisiciones por parte de empresas no pertenecientes a la UE. También se apoyara a
las empresas estratégicas que desarrollen actividades transfronterizas.

La iniciativa contribuird a movilizar financiacién para proyectos de mas de
1 billon EUR. Esto deberia contribuir a paliar los fallos de mercado y facilitar el
acceso a la financiacion a entidades que, en caso contrario, no encontrarian
financiacion en condiciones razonables; de este modo, aumentaran las inversiones
totales en la Union y, por ende, el crecimiento y el empleo.

1.4.3.  Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

El FEIE ha demostrado ser pertinente para abordar los fallos de mercado y las
situaciones de inversion subdptimas tras la crisis econémica. Como persisten lagunas
en el mercado de inversion, es necesario un apoyo a la inversion mas basado en las
politicas para dar respuesta a determinadas situaciones de inversion suboptimas.

La garantia presupuestaria en el marco del FEIE demostro6 su eficiencia al aumentar
el impacto de unos recursos presupuestarios limitados.

Se constatd que el apoyo del FEIE y varios instrumentos financieros gestionados de
forma centralizada se solapaban en una serie de ambitos. La integracion de todos los
futuros programas de inversién de la Unién en un fondo Gnico tiene por objeto la
simplificacion, una mayor flexibilidad y la eliminacion de solapamientos entre
instrumentos similares de apoyo a la inversién de la UE.

Los servicios de asesoramiento y asistencia técnica son muy necesarios para mejorar
la capacidad de los Estados miembros y de los promotores de proyectos a la hora de
concebir, desarrollar y ejecutar proyectos de inversion. Para el periodo 2021-2027 se
propone integrar en InvestEU las iniciativas de asistencia técnica gestionadas de
forma centralizada para el apoyo a proyectos de inversion.

Una garantia presupuestaria que ofrezca a los socios ejecutantes capacidad de
absorcion de riesgos a fin de que financien inversiones en la Union, basandose en el
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éxito del FEIE y los instrumentos financieros, permitira que el apoyo a la inversion
continue sin problemas a partir de 2021.

1.4.4. Compatibilidad y posibles sinergias con otros instrumentos adecuados

El Fondo InvestEU incluye el apoyo reembolsable de la Unidn a operaciones de
financiacion e inversién aportando una capacidad de absorcion de riesgos a través de
una garantia presupuestaria facilitada a los socios ejecutantes en ambitos clave de las
politicas internas. Por tanto, toda esta ayuda se sitla bajo un unico instrumento para
aumentar el efecto palanca, reducir las provisiones, evitar posibles solapamientos y
aumentar la visibilidad de la accion de la Union. Seran posibles combinaciones con
subvenciones (financiacion mixta) cuando proceda, a fin de crear sinergias, por
ejemplo, en los sectores del transporte, la investigacion y la tecnologia digital.

El aumento propuesto de los ejes originales de InvestEU y la adicion de un quinto eje
son coherentes con las politicas pertinentes de la Union, como el Pacto Verde
Europeo, el Plan de Inversiones para una Europa Sostenible, la Estrategia para
configurar el futuro digital de Europa, la Nueva Estrategia Industrial para Europa, la
Unién de Mercados de Capitales y otras politicas y programas de la UE relacionados
con la autonomia estratégica y la resiliencia de la Union, como el Fondo Europeo de
Defensa, el Reglamento de la UE sobre el espacio, las misiones, las asociaciones
europeas y el Consejo Europeo de Innovacion del programa Horizonte Europa y el
Reglamento sobre el control de las inversiones extranjeras directas.

El compartimento de los Estados miembros les permitird movilizar los fondos
disponibles en el marco de la financiacion de cohesion en un entorno atractivo y
simplificado.
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Duracion e incidencia financiera
x Duracion limitada
— X envigor del 1.1.2021 al 31.12.2027

— Incidencia financiera desde 2021 hasta 2027 para los créditos de compromiso y
desde 2021 hasta 2030 para los créditos de pago para la provision de la garantia
de la UE.

[0 Duracion ilimitada

— Ejecucidn: fase de puesta en marcha desde AAAA hasta AAAA,

— y pleno funcionamiento a partir de la ultima fecha.

Modo(s) de gestién previsto(s)*’

x Gestion directa a cargo de la Comisién

— X por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Union;
— [ por las agencias ejecutivas;

[0 Gestion compartida con los Estados miembros

x Gestion indirecta mediante delegacion de tareas de ejecucion presupuestaria a:
— [ terceros paises o los organismos que estos hayan designado;

— X organizaciones internacionales y sus agencias (especifiquense);

— xel BEl 'y el Fondo Europeo de Inversiones;

— [ los organismos a que se hace referencia en los articulos 70 y 71 del
Reglamento Financiero;

— X organismos de Derecho publico;

— X organismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio publico, en
la medida en que presenten garantias financieras suficientes;

— X organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una colaboracion publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes;

— [ personas a quienes se haya encomendado la ejecucion de acciones especificas
en el marco de la PESC, de conformidad con el titulo V del Tratado de la Union
Europea, y que estén identificadas en el acto de base correspondiente.

Observaciones

Los socios ejecutantes seran seleccionados por la Comision sobre la base de los criterios
establecidos en la propuesta legislativa. Podran corresponder a todos o algunos de los citados
anteriormente.

La gestion directa podréa afectar a parte de la aplicacion del Centro de Asesoramiento de
InvestEU y del Portal InvestEU.
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/ES/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2. MEDIDAS DE GESTION
2.1. Disposiciones en materia de seguimiento e informes

Los socios ejecutantes informaran regularmente a la Comision con arreglo a lo
dispuesto en el Reglamento Financiero. A efectos del seguimiento, aplicardn sus
normas y procedimientos, evaluados de conformidad con el articulo 154 del
Reglamento Financiero con objeto de reunir los requisitos establecidos en él. La
Comisidn hara un seguimiento de la ejecucion por cada eje de actuacion.

2.2. Sistema(s) de gestién y control

2.2.1. Justificacion del modo o los modos de gestion, el mecanismo o los mecanismos de
aplicacion de la financiacion, las modalidades de pago y la estrategia de control
propuestos

El Fondo InvestEU (la garantia de la UE) se ejecutard mediante gestion indirecta, por
medio de socios ejecutantes que, por norma general, contribuyen también a la ayuda
que se va a prestar a los beneficiarios finales.

Los socios ejecutantes seran el Grupo BEI, instituciones financieras internacionales,
bancos e instituciones nacionales de fomento y otros intermediarios financieros que
sean érganos de la Unidn, regulados o sometidos a la supervisién del sector bancario.
Las operaciones que se beneficien de la garantia de la UE seguirdn siendo
operaciones aprobadas por los 6rganos de gobierno de los socios ejecutantes, que
tendran que aplicar la diligencia debida y el marco de control a estas operaciones.
Los socios ejecutantes deberdn presentar estados financieros auditados a la
Comision.

La Comision celebrard los acuerdos de garantia con los socios ejecutantes. EI Centro
de Asesoramiento de InvestEU se establecerd mediante gestion indirecta o directa, en
funcion de la naturaleza de la ayuda.

El efecto global del Programa InvestEU (incluido el aumento propuesto) se valorara
mediante evaluaciones, tal como se indica en la propuesta original. La propuesta de
Reglamento define indicadores clave de rendimiento. Se incluirdn indicadores
especificos en los acuerdos de garantia sobre la base de los productos financieros
concretos que se vayan a desplegar.

A los socios ejecutantes se les exigira una presentacion de informes armonizada de
conformidad con el Reglamento Financiero.

2.2.2. Informacion relativa a los riesgos identificados y al sistema o los sistemas de control
interno establecidos para mitigarlos

El riesgo para el presupuesto de la Unién se deriva de la garantia presupuestaria
facilitada por la Union a los socios ejecutantes para sus operaciones de financiacion e
inversion. La UE ofrece para las operaciones cubiertas una garantia irrevocable, a
primer requerimiento y por lo general sobre la base de una cartera. El presupuesto de
la Unién y el socio ejecutante comparten los riesgos relacionados con la
remuneracion de las operaciones en funcion del porcentaje de riesgo asumido por
cada uno de ellos.

La garantia de la UE se limita a 75 153 850 000 EUR.

La partida presupuestaria («p.m.») que refleja la garantia presupuestaria para el socio
ejecutante solo se activaria en caso de ejecucion de la garantia que no pueda cubrir
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totalmente la dotacion (financiada con al menos 33 800 000 000 EUR gradualmente
hasta el final de 2030). La tasa de provision del 45 % se basa en la experiencia
anterior con el FEIE y los instrumentos financieros. Esto representa una media
ponderada de una tasa de provision hipotética del 40 % para los cuatro ejes
propuestos inicialmente por la Comision y una tasa de provision hipotética del 52 %
para el Eje de Inversiones Estratégicas Europeas propuesto posteriormente. Esta
ultima es ligeramente superior debido al riesgo percibido de que determinados
sectores reciban ayuda en el marco del quinto eje y a la naturaleza de los productos
financieros que han de aplicarse.

El pasivo contingente en relacion con el compartimento de los Estados miembros
estara cubierto por una contragarantia de cada Estado miembro afectado.

Las operaciones de financiacion e inversion en el contexto de InvestEU se realizaran
con arreglo a las normas de procedimiento habituales de los socios ejecutantes y las
buenas practicas bancarias. Los socios ejecutantes seleccionados y la Comision
celebraran un acuerdo de garantia que detallard las disposiciones y los
procedimientos relativos a la ejecucion del Fondo InvestEU.

La Comision controlara la adecuacion de las normas y procedimientos de los socios
ejecutantes y su aplicacion mediante la evaluacion por pilares, de conformidad con el
Reglamento Financiero. Por otro lado, puesto que normalmente el socio ejecutante
corre con parte del riesgo, los intereses de la Unidn y del socio ejecutante se alinean
en consecuencia, con lo que disminuye el riesgo para el presupuesto.

Se creara una estructura especifica de gobernanza para otorgar la garantia de la UE
(Comité de Inversiones).

La Comision recibira estados financieros auditados anuales relativos a las
operaciones de los socios ejecutantes.

2.2.3. Estimacion y justificacion de la relacion coste/beneficio de los controles (ratio
«gastos de control + valor de los correspondientes fondos gestionados»), y
evaluacion del nivel esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

La UE garantiza las operaciones llevadas a cabo por entidades encargadas en virtud
de sus normas y procedimientos, incluido su marco de control interno. Los costes
para el presupuesto de la UE solo se derivarian de requisitos particulares impuestos
por la UE afadidos al marco de control interno de las entidades encargadas, y no
pueden cuantificarse todavia.

2.3. Medidas de prevencién del fraude y de las irregularidades

Los socios ejecutantes seleccionados se habran sometido a la evaluacion por pilares
prevista en el articulo 154 del Reglamento Financiero, que garantiza la sélida calidad
de los sistemas de control interno y de auditoria externa independiente. Ademas,
tendran que cumplir los requisitos del titulo X del Reglamento Financiero. Al ser
instituciones financieras, los socios ejecutantes dispondran de marcos de control
interno. Los socios ejecutantes llevaran a cabo la diligencia debida, el seguimiento y
el control de las operaciones de financiacion o inversion respaldadas por la garantia
de la UE. Por otra parte, el articulo 29 de la propuesta de Reglamento prevé que las
auditorias sobre la utilizacion de la financiacion de la Union por parte de personas o
entidades, incluidas las que no hubieran sido mandatadas por las instituciones u
organos de la Union, constituiran la base de la garantia global con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 127 del Reglamento Financiero.
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INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos
propuesta(s)
. : Tipo de .y
Linea presupuestaria gasto Contribucion
Rur?gfgodel q . en el sentido del
] > e paises ‘ articulo [21,
financiero | N@mero de la de paises de apartado 2, letra
plurianual P CDICND*®. | g gt | candidatos™ | terceros b)] del
Rubrica 1 paises Reg)lz}mee:nto
Financiero
1 02.0101 Gastos de apoyo a InvestEU CND Si Si Si NO
1 02.0201 Garantia para InvestEU CD Si Si Si NO
02.0202 Garantia InvestEtU —
1 Provision del Fondo de Provision CD Si Si Si NO
Comdun (FPC)
02.0203 Centro de Asesoramiento de
1 InvesttU,  Portal 'y  medidas CD Si Si Si NO
complementarias

48
49
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CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.

AELC: Asociacién Europea de Libre Comercio.

Paises candidatos y, en su caso, candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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3.2. Incidencia estimada en los gastos

3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los gastos

En millones EUR (al tercer decimal)

Rubrica del marco financiero plurianual .> | Rubrica 1l
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 |DEPUS | goTAL
de 2027

Compromisos W p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
02.0201 Garantia para InvestEU

Pagos @ p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
02.0202 Garantia  InveStEU  — | compromisos o 404,322 | 412872 | 11604 | 13371 | 17673 | 19511 | 20,646 900,000
PI’OVIISlon del Fondo de Provision p 2 200,036 415,183 204,374 48,920 7,059 11,396 13,032 900,000
Comun (FPC) agos @
02.0203 Centro de Asesoramiento de | compromisos @ 72658 | 73658 | 76158 | 76158 | 73658 | 73658 | 74,397 520,345
|nV€StEU, _Portal y medidas p 2 38,172 66,572 82,772 84,772 84,272 81,772 82,011 520,345
complementarias agos @

i = 0,564 0,564 0,564 0,564 0,564 0,564 0,564 3,948

02.0101 Gastos de apoyo a InvestEU gs&gzmm'sos )

Compromisos “1+3 477,544 487,094 88,326 90,093 91,895 93,733 95,607 1424,293
TOTAL de los créditos de la dotacion del P
programa Pagos —243 238,772 482,319 287,710 134,256 91,895 93,733 95,607 1424,293
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Ademas de la dotacion financiera definida en los cuadros anteriores, se dispondra de 33 000,440 millones EUR (a precios corrientes) como
ingresos afectados externos, a tenor del articulo 21, apartado 5, del Reglamento Financiero en cuanto financiacion del Instrumento de
Recuperacion de la Union Europea. De este importe, un maximo de 8 960 millones EUR pueden destinarse a gastos administrativos, incluidos los

gastos de personal externo.

Se necesitard un importe especifico de 191 millones EUR para cubrir servicios de asesoramiento, asistencia técnica y otras medidas de

acompariamiento.
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El desglose indicativo de los gastos de ingresos afectados externos es el siguiente:

203647

InvestEU 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 geeszpouze; TOTAL
Gastos de operaciones procedentes de Compromisos ()] 9 643,720 9 836,720 6 688,720 6 822,320 32991,480
los ingresos afectados externos del
IRUE Pagos @ 817,000 | 6040913 | 6042912 | 6042913 | 6042913 | 4409913 | 3592913 32 991,480
Gastos de apoyo administrativo Combromiso
procedentes de los ingresos afectados | - Pag(;s 18051 3) 1,280 1,280 1,280 1,280 1,280 1,280 1,280 8,960
externos del IRUE
Compromisos | ~1 | 9645000 | 9838000 | 6690000 | 6823600 1,280 1,280 1,280 33 000,440
Total de ingresos afectados externos:
Pagos =2 | 818280 | 6044103 | 6044193 | 6044103 | 6044193 | 4411163 | 3504193 33 000,440
Rubrica del marco financiero plurianual / «Gastos administrativos»
,g
25
o €
g 8
a g
£5¢
2§
SEY
gez T 10
EiGRE —
=
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En millones EUR (al tercer decimal)

CSV: BOPGDSPGjXe1RptnH7
https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

Verificacion:
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Despué
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 sde TOTAL
2027
Recursos humanos
Otros gastos administrativos
TOTAL de los créditos de laRUBRICA7 | (08 L < 1
del marco financiero plurianual los pagos)
En millones EUR (al tercer decimal)
Despué
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 sde TOTAL
2027
TOTAL de los créditos de las distintas Compromisos
RUBRICAS del marco financiero
plurianual Pagos
11
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3.2.2.  Resumen de la incidencia estimada en los créditos de caracter administrativo
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos.

— X La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos, tal como
se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Afios 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

Recursos humanos

Otros gastos
administrativos

Subtotal para la
RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

Al margen de la
RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

Recursos humanos® 1,280 1,280 1,280 1,280 1,280 1,280 1,280 8,960

Otros gastos de caracter

A 0,564 0,564 0,564 0,564 0,564 0,564 0,564 3,948
administrativo
Subtotal al margen de la
RUBRI.CA7. 1,844 1,844 1,844 1,844 1,844 1,844 1,844 12,908
del marco financiero
plurianual
TOTAL 1,844 1,844 1,844 1,844 1,844 1,844 1,844 12,908

Los créditos necesarios para recursos humanos y otros gastos de caracter administrativo se cubriran mediante créditos de la
DG ya asignados a la gestion de la accion y/o reasignados dentro de la DG, que se complementaran, en caso necesario, con
cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la
luz de los imperativos presupuestarios existentes.

> Ingresos afectados externos:

Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas o acciones de la UE
(antiguas lineas «BAw), investigacion indirecta, investigacion directa.

CSV: BOPGDSPGjXe1RptnH7
https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

Verificacion:

e 12 ES
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3.2.2.1. Necesidades estimadas de recursos humanos
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos.

— X La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se
explica a continuacion:

Estimacién que debe expresarse en unidades de equivalente a jornada completa

Afios 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)

Sede y Oficinas de Representacion de la
Comision

Delegaciones

Investigacion

« Personal externo (en unidades de equivalente a jornada completa: EJC) - AC, AL, ENCS, INT y JED

Rubrica 7
Financiado la sed
mediante la - én la sede
RUBRICA 7 del
marco financiero -en las
plurianual Delegaciones
Financiado - en la sede
mediante la
dotacion del -en las
programa ** Delegaciones
Investigacion
Otros (ingresos afectados) 16 16 16 16 16 16 16
TOTAL 16 16 16 16 16 16 16

DG ECFIN/BUDG es el &mbito de politica o titulo presupuestario en cuestion.

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrira el personal de la DG ya destinado a la gestion de la
accion y/o reasignado dentro de la DG, que se complementard, en caso necesario, con cualquier dotacion
adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacién anual y a la luz de
los imperativos presupuestarios existentes. EI personal externo adicional se financiard unicamente con ingresos
afectados.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes temporales Atencion al puablico (elaboracion de documentos de orientacién y sobre politicas,
preparacion y negociacién de acuerdos de garantia y asesoramiento, publicidad,
seguimiento operativo y elaboracion de informes, gestion de la asistencia técnica y el
asesoramiento);

Secretaria del Fondo InvestEU (recepcion y distribucidn de las propuestas de los socios
ejecutantes, enlace con los socios ejecutantes, secretaria del Comité de Inversiones,
Comité Consultivo y Comité de Direccidn, coordinacion interna de la Comision,
preparacion de documentos sobre politicas, definicion de la posicion de la Comision,
elaboracion de informes);

Servicio de gestion (supervision y seguimiento del programa, incluidas las convocatorias
de garantias, elaboracion de informes operativos y financieros y otras actividades de
gestion de la garantia; seguimiento y elaboracidon de informes sobre los servicios de

% asesoramiento y la asistencia técnica);
Q
g Riesgo (seguimiento del perfil de riesgo de crédito de las carteras de operaciones en el
3
o
k!
% i >3 AC = agente contractual; AL = agente local; END = experto nacional en comision de servicios; INT =
¢ 3 personal de empresas de trabajo temporal («intérimaires»); JPD = joven profesional en delegacion.
% 5 5 Subtecho para el personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).
L

e 13 ES
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marco de la garantia de la UE, evaluacion y elaboracion de informes);

Personal externo

Servicio de gestion (supervision y seguimiento del programa, incluidas las convocatorias
de garantias, la elaboracion de informes operativos y financieros y otras actividades de
gestion de la garantia; seguimiento y elaboracién de informes sobre los servicios de

asesoramiento y la asistencia técnica);

Secretaria del Fondo InvestEU.

CSV: BOPGDSPGjXe1RptnH7
https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

Verificacion:

AE
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3.3. Incidencia estimada en los ingresos

— [ La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

— X La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a

continuacion:
— O

— X

en los recursos propios
en otros ingresos

indiquese si los ingresos se asignan a las lineas de gasto x

En millones EUR (al tercer decimal)

Linea presupuestaria de

Incidencia de la propuesta/iniciativa®®

ingresos: 2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

6 4 1 (Contribuciones de 250,000

los instrumentos
financieros — Ingresos
afectados)

100,000

100,000

250,000

100,000

100,000

100,000

En virtud del articulo 28, apartado 1, de la propuesta, los ingresos, reembolsos y recuperaciones se asignaran a
las siguientes lineas presupuestarias de gastos: 02.02.02 Provision de la Garantia InvestEU + 02.02.03 Centro de
Asesoramiento de InvestEU, Portal y medidas complementarias.

Otras observaciones (por ejemplo, método/formula que se utiliza para calcular la incidencia sobre los ingresos o
cualquier otra informacidn). Los ingresos afectados de InvestEU se asignaran en primer lugar a cubrir las tasas.

[Estos ingresos no se refieren a ingresos generados en virtud de la propuesta de Reglamento IRUE].

CSV: BOPGDSPGjXe1RptnH7
https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

Verificacion:

A5
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Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el
azucar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccion del
20 % de los gastos de recaudacion.
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CSV: BOPGDSPGjXe1RptnH7
https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

Verificacion:
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