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1. Procedementos de natureza normativa
1.1. Leis e outras normas
1.1.1. Leis

Lei para a aplicacion aos concellos de Ferrol, Lugo, Ourense,
Pontevedra e Santiago de Compostela do réxime de organiza -
cion dos municipios de gran poboacion

Presidencia
O Parlamento de Galicia, na sesién do dia 15 de xufio de
2004, aprobou a Lei para a aplicacién aos concellos de
Ferrol, Lugo, Ourense, Pontevedra e Santiago de Compos-
tela do réxime de organizacién dos municipios de gran
poblacién.

O que se publica para xeral cofiecemento.

Santiago de Compostelal5 de xuiio de 2004
José Maria Garcia Leira
Presidente

Lei para a aplicacion aos concellos de Ferrol, Lugo, Ourense,
Pontevedra e Santiago de Compostela do réxime de organiza -
cion dos municipios de gran poboacion

Exposicién de motivos

A aprobacion, en decembro do ano 2003, da Lei
57/2003, do 16 de decembro, de medidas para a moderni-
zacién do goberno local, veu supoiier, entre outras modifi-
cacidns, a introducion, na Lei 7/1985, do 2 de abril, regu-
ladora das bases de réxime local, dun novo titulo, o X,
dedicado ao que, na mesma lei, se chaman “municipios de
gran poboacién”, respecto dos cales se introduce un novo
réxime xuridico, con especificidades que, segundo sinala a
propia exposicion de motivos, buscan romper co excesivo
uniformismo que vifia caracterizando tradicionalmente ao
réxime local.

Asi, en palabras do propio texto legal, o goberno urbano
reclamaba un tratamento especifico dabondo que lles permi-
tira 4s cidades afrontar a stia enorme complexidade como

Ndmero 594
23 de xufio de 2004

estruturas politico-administrativas no contexto dunha socie-
dade dindmica e en constante evolucion.

Estas consideracions da Lei 57/2003 resultan plenamente
aplicables 4s circunstancias de Galicia, onde a vertebracién
socioecondmica, € mesmo poboacional, do noso territorio se
ten realizado tradicionalmente ao redor das sete grandes
cidades, que xogaron, neste sentido, un claro e fundamental
papel articulador do desenvolvemento das sGas areas de
influencia e, de ai, do conxunto de Galicia.

A nova redaccién da Lei 7/1985, reguladora das bases de
réxime local, sinala agora, no seu artigo 121, que este novo e
especifico réxime orgéanico funcional ser de aplicacién, ade-
mais de a aqueles municipios que superen os 250.000 habi-
tantes ou 175.000 se se trata de capitais de provincia, a aque-
loutros que sexan capital de provincia, capital autonémica ou
sede das instituciéns autonémicas, ou a aqueles de méis de
75.000 habitantes que presenten circunstancias econdémicas,
sociais, historicas ou culturais especiais, debendo, nestes Glti-
mos dous supostos, decidilo asi os parlamentos autonémicos
correspondentes, logo da iniciativa dos concellos interesados.

De acordo con estas previsiéns, s6 A Corufia e Vigo que-
darian, na nosa Comunidade Auténoma, directamente inclu-
idas no réxime dos municipios de gran poboacién; asi, as
outras cinco cidades susceptibles de acollerse a el —Ferrol,
Lugo, Ourense, Pontevedra e Santiago de Compostela—
deberfan solicitar esta inclusién mediante acordo dos seus
respectivos plenos municipais, decidindo logo o Parlamento
galego o que considere procedente.

Os plenos municipais destas cinco cidades adoptaron,
segundo consta fidedignamente acreditado, o acordo de soli-
citar a aplicacién do réxime de organizacién reservado aos
municipios de gran poboaci6n, recollido no titulo X da Lei
7/1985, do 2 de abril, reguladora das bases de réxime local.

Por outra banda, o noso Estatuto de autonomia establece,
como competencia exclusiva da Comunidade Auténoma,
aquelas funciéns sobre o réxime local que lle correspondan
ao abeiro do artigo 149.1.18 da Constitucién, atribucién na
que debe entenderse englobada, en consecuencia, toda inicia-
tiva dirixida, dentro deste marco, a desenvolver ¢ adaptar 4s
peculiaridades do tecido local galego as previsiéns da nor-
mativa estatal de caricter basico en materia de réxime local.
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Asi, o Goberno galego considera que concorren, nas
cinco cidades susceptibles de ser incluidas no réxime dos
municipios de gran poboacién, as circunstancias obxecti-
vas que a Lei 57/2003 sinala como de necesaria aprecia-
cién para esta inclusién, xa non s6 no caso de Santiago de
Compostela —recofiecida, pola Lei 4/2002, como capital de
Galicia e sede das stas instituciéns— senén tamén no de
Ferrol, Lugo, Ourense ¢ Pontevedra, cidades todas elas
cunha especial relevancia econdémica, social, histérica e
cultural no conxunto de Galicia, féra de toda dabida, como
xa quedou dito.

Artigo 1

Seralles de aplicacion aos municipios de Ferrol, Lugo,
Ourense, Pontevedra e Santiago de Compostela —por entender
que concorren as circunstancias de caricter obxectivo esixidas
para iso no titulo X da Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora
das bases de réxime local- o réxime de organizacién dos con-
cellos de gran poboacién recollido no devandito titulo.

Artigo 2

Os plenos municipais de Ferrol, Lugo, Ourense, Ponteve-
dra e Santiago de Compostela determinaran a aplicacién desta
lei ao réxime de organizacién dos respectivos concellos.

Disposici6n adicional tnica

Mediante disposicién de rango legal poderd procederse,
no marco do establecido na normativa basica estatal, e de
acordo co sinalado no artigo 27 do Estatuto de autonomia de
Galicia, ao desenvolvemento das previsibns contidas no
titulo X da Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora das bases de
réxime local, co fin de adaptalas &s peculiaridades e cir-
cunstancias especificas dos municipios galegos 4s que aquel
resulte de aplicacién.

Disposicién derradeira Gnica

Esta lei entrara en vigor o dia seguinte ao da sta publi-
cacién no Diario Oficial de Galicia.

Santiago de Compostela, 15 de xufio de 2004
José Maria Garcia Leira

Presidente
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Ley para la aplicacion a los municipios de Ferrol, Lugo,
Ourense, Pontevedra y Santiago de Compostela del régimen de
organizacion de los municipios de gran poblacion

Exposicién de motivos

La aprobacién, en diciembre del afio 2003, de la Ley
57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la moderni-
zaci6n del gobierno local, vino a suponer, entre otras modi-
ficaciones, la introduccién, en la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las bases de régimen local, de un nuevo titulo,
el X, dedicado a lo que, en la misma ley, se llaman “munici-
pios de gran poblacién”, respecto a los cuales se introduce
un nuevo régimen juridico, con especificidades que, segun
sefiala la propia exposicién de motivos, buscan romper con
el excesivo uniformismo que venia caracterizando tradicio-
nalmente al régimen local.

Asi, en palabras del propio texto legal, el gobierno
urbano reclamaba un tratamiento especifico suficiente que
permitiese a las ciudades afrontar su enorme complejidad
como estructuras politico-administrativas en el contexto de
una sociedad dindmica y en constante evoluci6n.

Estas consideraciones de la Ley 57/2003 resultan plena-
mente de aplicacién a las circunstancias de Galicia, en
donde la vertebracién socioeconémica, e incluso poblacio-
nal, de nuestro territorio se ha realizado tradicionalmente en
torno a las siete grandes ciudades, que han jugado, en este
sentido, un claro y fundamental papel articulador del des-
arrollo de sus areas de influencia y, por ende, del conjunto
de Galicia.

La nueva redaccién de la Ley 7/1985, reguladora de las
bases de régimen local, sefiala ahora, en su articulo 121, que
este nuevo y especifico régimen organico funcional serd de
aplicacion, ademés de a aquellos municipios que sobrepasen
los 250.000 habitantes o 175.000 si se trata de capitales de
provincia, a aquellos otros que sean capital de provincia,
capital autonémica o sede de las instituciones autonémicas,
o a aquéllos de més de 75.000 habitantes que presenten cir-
cunstancias econémicas, sociales, historicas o culturales
especiales, debiendo, en estos Gltimos dos supuestos, deci-
dirlo asi los parlamentos autonémicos correspondientes,
previa iniciativa de los ayuntamientos interesados.



De acuerdo con estas previsiones, s6lo A Corufia y
Vigo quedarian, en nuestra Comunidad Auténoma, direc-
tamente incluidas en el régimen de los municipios de gran
poblacién; asi, las otras cinco ciudades susceptibles de
acogerse al mismo —Ferrol, Lugo, Ourense, Pontevedra y
Santiago de Compostela— deberian solicitar esta inclusién
mediante acuerdo de sus respectivos plenos municipales,
decidiendo luego el Parlamento gallego lo que estime pro-
cedente.

Los plenos municipales de estas cinco ciudades han
adoptado, segin consta fehacientemente acreditado, el
acuerdo de solicitar la aplicacién del régimen de organiza-
cién reservado a los municipios de gran poblaci6n, contem-
plado en el titulo X de 1a Ley 7/1985, de 2 de abril, regula-
dora de las bases de régimen local.

Por otro lado, nuestro Estatuto de autonomia establece,
como competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma,
aquellas funciones sobre el régimen local que le correspon-
dan al amparo del articulo 149.1.18 de la Constitucion, atri-
bucién en la que ha de entenderse englobada, en consecuen-
cia, toda iniciativa dirigida, dentro de este marco, a desarro-
llar y adaptar a las peculiaridades del tejido local gallego las
previsiones de la normativa estatal de caricter basico en
materia de régimen local.

Asi, el Gobiemo gallego estima que concurren, en las
cinco ciudades susceptibles de ser incluidas en el régimen de
los municipios de gran poblaci6n, las circunstancias objeti-
vas que la Ley 57/2003 sefiala como de necesaria aprecia-
cién para esta inclusién, ya no s6lo en el caso de Santiago de
Compostela —reconocida, por la Ley 4/2002, como capital de
Galicia y sede de sus instituciones— sino también en el de
Ferrol, Lugo, Ourense y Pontevedra, ciudades todas ellas
con una especial relevancia econémica, social, histérica y
cultural en el conjunto de Galicia, fuera de toda duda, como
ya quedé dicho.

Articulo 1

Ser4 de aplicacién a los municipios de Ferrol, Lugo,
Ourense, Pontevedra y Santiago de Compostela —por enten-
der que concurren las circunstancias de caricter objetivo
exigidas para ello en el titulo X de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las bases de régimen local- el régimen
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de organizacién de los municipios de gran poblacién con-
templado en dicho titulo.

Articulo 2

Los plenos municipales de Ferrol, Lugo, Ourense, Ponte-
vedra y Santiago de Compostela determinarén la aplicacién
de la presente ley al régimen de organizacién de los respec-
tivos municipios.

Disposicion adicional tnica

Mediante disposicién de rango legal podré procederse,
en el marco de lo establecido en la normativa basica estatal,
y de acuerdo con lo sefialado en el articulo 27 del Estatuto
de autonomia de Galicia, al desarrollo de las previsiones
contenidas en el titulo X de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las bases de régimen local, a fin de adaptarlas
a las peculiaridades y circunstancias especificas de los
municipios gallegos a las que aquél resulte de aplicacion.

Disposicién final unica

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de Galicia.

Santiago de Compostela, 15 de junio de 2004
José Maria Garcia Leira
Presidente

Ditame da Comision sobre o Proxecto de lei de seguridade
industrial de Galicia

Presidencia
En cumprimento do disposto nos artigos 65 ¢ 116 do
Regulamento da Cdmara, ordénase a publicacién no Bole-
tin Oficial do Parlamento de Galicia do Ditame emitido
pola Comisiéon 6., Industria, Enerxia, Comercio e
Turismo, sobre o Proxecto de lei de seguridade industrial
de Galicia.

Santiago de Compostela, 21 de xuiio de 2004
José Maria Garcia Leira

Presidente
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Ditame emitido pola Comision 6.2, Industria, Enerxia, Comercio
e Turismo, sobre o Proxecto de lei de seguridade industrial de
Galicia.

A Comisi6n 6.2, Industria, Enerxia, Comercio e Turismo,
na sesion do dia 18 de xufio de 2004, 4 vista do Informe ela-
borado pola Ponencia sobre o Proxecto de lei de seguridade
industrial de Galicia (doc. nam. 13035, exp. nim. 06/PL-
0032, publicado no BOPG niim. 500, do 06.02.2004; emen-
das publicadas no BOPG 540, do 10.04.2004; informe de
Ponencia publicado no BOPG nim. 586, do 14.06.2004), de
conformidade co disposto nos artigos 116 e seguintes do
Regulamento do Parlamento de Galicia, aprobou o seguinte

DITAME

Exposicién de motivos

O artigo 38 da Constitucién espafiola recofiece a liber-
dade de empresa no marco da economia de mercado e obriga
aos poderes publicos a garantiren e protexeren o exercicio da
devandita liberdade ¢ a defensa da produtividade, de acordo
coas esixencias da economia xeral e, se € o caso, da planifi-
cacion.

A Lei 21/1992, do 16 de xullo, de industria, estableceu as
normas bésicas reguladoras da ordenacién das actividades e
instalaciéns industriais, e incorporou no &mbito da seguri-
dade ¢ calidade industriais os principios de liberalizacién
industrial existentes na normativa comunitaria, especial-
mente no referente aos procedementos de acreditacién do
cumprimento dos requisitos regulamentarios de seguridade,
ao réxime de responsabilidades —tanto dos titulares das
industrias e instalaciéns coma de todos os axentes que inco-
rran nelas— e mais ao control administrativo.

Esta norma marco complementouse cunha pluralidade de
regulamentos de seguridade industrial e as sGas instruciéns
técnicas complementarias, dos que a complexidade fai nece-
saria unha adaptacién das funciéns dos distintos 6rganos
competentes en materia de industria nas comunidades aut6-
nomas, conxugando os recursos humanos e técnicos dos que
dispofien as distintas administraciéns cos das entidades e
organismos que conforman a infraestrutura para a calidade e
seguridade industriais, e, de xeito especial, coas entidades
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legalmente habilitadas, de forma que o cumprimento dos
regulamentos de seguridade industrial poida realizarse da
maneira méis eficaz, garantindo en todo caso un rigoroso
control das condici6ns de seguridade, posta en servizo e ins-
peccibn de instalaciéns suxeitas 4 seguridade industrial.

Deste xeito, razéns de eficacia ¢ coherencia aconsellan
evitar unha excesiva dispersién normativa e fan necesario
desefiar, sobre a base dos principios de liberdade de estable-
cemento ¢ de simplificacién dos procedementos administra-
tivos, un marco xuridico axeitado para a elaboracién dunha
regulacién homoxénea e actualizada dos sistemas de control
da seguridade industrial na Comunidade Auténoma de Gali-
cia, coa adopcion de criterios de eficacia na xestién e de
colaboracién e coordinacién entre as administraciéns pabli-
cas implicadas. Asi, para acadar este obxectivo ¢ como
expresion xuridica positiva da politica industrial auton6-
mica, nace a Lei de seguridade industrial de Galicia.

En definitiva, esta lei —dentro do marco da lexislacién
bésica estatal e coa base que achegan as experiencias de
dereito comparado, tanto autonémico coma doutros estados
membros da Unién Europea— ten por obxecto compatibilizar
os instrumentos da politica industrial cos da libre competen-
cia e circulaciéon de mercadorias, co fin de eliminar barrei-
ras técnicas a través do axeitado artellamento dos instru-
mentos de control e vixilancia que garantan a correcta apli-
cacién da regulamentacién de seguridade industrial.

A necesidade dun cambio cualitativo ¢ cuantitativo do
traballo relativo ao control administrativo obriga a formular
a utilizacién de novas ferramentas que coadxuven a cumprir
eficazmente o servizo de vixilancia e inspeccién referente 4
seguridade dos establecementos, das instalaciéns e dos pro-
dutos industriais; entre estas atépanse os plans de inspec-
cién, como férmula idénea para garantir o cumprimento dos
regulamentos de seguridade industrial e a normativa que lles
resulte aplicable.

Para tal efecto, esta lei ordena a seguridade industrial en
Galicia harmonizando os sistemas de control e vixilancia e
definindo os instrumentos deste sistema. Todo isto para o
obxecto de comprobar que todos os axentes que intervefien
no desefio, construcion, posta en servizo e mantemento dos
establecementos, das instalaciéns e dos produtos industriais
cumpren coas disposiciéns e condiciéns técnicas de seguri-



dade industrial, evitando asf as incidencias que poidan pro-
vocar a aparicion de riscos que produzan lesiéns ou danos 4s
persoas, bens ¢ medio ambiente.

Para o cumprimento dos obxectivos sinalados, esta lei
estrutiirase nunha exposicién de motivos, na que se xustifica
a oportunidade e conveniencia da sGa aprobacion, en catro
titulos —divididos, nalgans casos, en capitulos e estes, pola
sta vez, en secciéns— que comprenden un total de 42 artigos,
asi como en duas disposiciéns adicionais, dias disposiciéns
transitorias, unha disposicién derrogatoria, catro disposi-
ciéns derradeiras e mais dous anexos.

O titulo preliminar establece as disposiciéns xerais que
permiten a correcta interpretacién da lei, regulando o seu
obxecto, o &mbito de aplicacién ¢ mais as finalidades dela.
De igual modo, e seguindo a técnica lexislativa habitual das
disposiciéns comunitarias, incorpéranse definiciéns que
aclaran o sentido dos preceptos incluidos nela.

O titulo I aborda a regulacién dos instrumentos necesa-
rios para a ordenacién da seguridade industrial en Galicia,
entre os que se atopan os plans de inspeccion, que se confi-
guran como unha ferramenta bésica do sistema de control da
seguridade industrial. Asi mesmo desenvolve o réxime xuri-
dico, en particular a intervencién administrativa e as obrigas
dos titulares de instalaciéns e establecementos industriais.

O titulo IT aborda a coordinacién e cooperacién entre as
administraciéns publicas competentes na materia de acordo
coas regras xerais das relaciéns interadministrativas. A este
respecto créase o Consello Interdepartamental de Seguri-
dade Industrial como érgano encargado de impulsar e posi-
bilitar a coordinaci6én e cooperacion.

O titulo I, relativo ao réxime sancionador, establece un
catdlogo de infracciéns e sanciéns, fixa ademais a obriga de
repoiier os bens ao seu estado anterior e de pagar a corres-
pondente indemnizacién polos danos e perdas ocasionados e
tamén concreta a responsabilidade dos axentes econémicos.
Igualmente, delimitanse neste titulo as responsabilidades
polas infracciéns cometidas, as medidas cautelares ¢ os
6rganos competentes para a imposicién de sanci6ns.

Asf pois e ao abeiro do artigo 30.2 do Estatuto de auto-
nomia de Galicia, que 1le recofiece a esta comunidade aut6-
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noma a competencia exclusiva en materia de industria sen
prexuizo do que determinen as normas do Estado en materia
de seguridade industrial, compre ditar nesta comunidade
unha norma que ordene ¢ harmonice os sistemas de control
da seguridade industrial en Galicia.

En particular, é competencia exclusiva da Xunta de
Galicia a inspeccién das instalaciéns industriais, asi como
o establecemento dos requisitos ¢ das condicions adicio-
nais que deben cumprir as entidades legalmente habilita-
das no &mbito da inspeccion; entidades nas que as fun-
ciéns que integran tal competencia poderan ser delegadas
para lles dar asi validez oficial aos informes elaborados
por estas para os efectos de autorizar a posta en funciona-
mento das instalacions industriais ou a revisién periédica
delas.

Por todo o exposto, o Parlamento de Galicia aprobou ¢ eu,
de conformidade co artigo 13.2 do Estatuto de autonomia de
Galicia e co artigo 24 da Lei 1/1983, do 22 de febreiro, regu-
ladora da Xunta e do seu presidente, promulgo no nome de
El-Rei, a Lei de seguridade industrial de Galicia.

Titulo preliminar
Disposicioéns xerais

Artigo 1. Obxecto e &mbito de aplicacién

1. Esta lei ten por obxecto ordenar a seguridade industrial
mediante o establecemento dun sistema de control que, aten-
dendo a criterios de eficacia e eficiencia, garanta a seguri-
dade dos establecementos, das instalaciéns ¢ dos produtos
industriais dentro do 4&mbito de competencia da Comunidade
Auténoma de Galicia.

2. O ambito de aplicacién desta lei esténdese a:

a) As actividades dirixidas 4 obtencién, a reparacitn, o
mantemento, a transformacion, a reutilizaciéon ou o almace-
namento de produtos industriais.

b) O envasado e a embalaxe, asi como o aproveitamento,
a recuperacién e mais a eliminacién de refugallos ou sub-
produtos, calquera que sexa a natureza dos recursos € proce-
sos técnicos utilizados.

36516



Numero 594
23 de xufio de 2004

c) As instalaci6ns, os equipos, as actividades, os proce-
sos ¢ os produtos industriais que utilicen ou incorporen ele-
mentos, mecanismos ou técnicas susceptibles de produciren
danos, estean ou non asociados a unha actividade industrial.

¢ bis) Os establecementos industriais especialmente peri-
gosos por telo asf establecido unha norma especifica ou por
producir, manipular ou almacenar substancias e¢ produtos
perigosos.

Artigo 2. Definicidns

Para os efectos desta lei, enténdese por:

a) Seguridade industrial: actividades de prevencién e
limitacién de riscos, asi como de proteccién contra acci-
dentes ¢ sinistros capaces de lles produciren danos ou per-
das s persoas, bens ¢ medio ambiente, derivados da activi-
dade industrial ou da utilizacién, funcionamento e mante-
mento das instalaciéns ou dos equipos e da producion, uso
ou consumo, almacenamento ou refugallo dos produtos
industriais.

b) Instalacién industrial: conxunto de aparellos, equi-
pos, elementos ¢ compofientes asociados 4s actividades
dirixidas 4 obtencibén, reparacién, mantemento, transfor-
macibn ou reutilizacién de produtos industriais, o envasado
¢ a embalaxe, asf como o aproveitamento, a recuperacion e
mais a eliminacién de refugallos ou subprodutos, calquera
que sexa a natureza dos recursos e procesos técnicos utili-
zados.

Asi mesmo, para os efectos desta lei, terdn a considera-
cién de instalacions industriais aquelas que, incorporando
elementos, mecanismos ou técnicas susceptibles de produci-
ren os danos sinalados no apartado anterior, non estean aso-
ciadas a actividades industriais.

c) Instalacién existente: calquera instalacién en funcio-
namento que —suxeita 4 seguridade industrial- fose autori-
zada, comunicada ou executada de acordo coa sia normativa
correspondente.

d) Establecemento: a totalidade da zona baixo o control
do seu titular, incluidas as infraestruturas ou actividades

comuns ou conexas.
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e) Produto industrial: calquera manufactura ou pro-
duto transformado ou semitransformado de caricter
moble —ainda estando incorporado a outro ben moble ou
a un inmoble— e toda a parte que o constitiia, como mate-
rias primas, substancias, compofientes ¢ produtos semia-
cabados.

¢ bis) Substancia ou produto perigoso: a substancia ou
produto con capacidade intrinseca ou potencialidade de oca-
sionar danos 4s persoas, aos bens e ao medio ambiente.

f) Cambio substancial: calquera modificacién da activi-
dade suxeita a control que poida ter repercusiéns prexudi-
ciais ou importantes na seguridade, a saude das persoas ou o
medio ambiente.

g) Titular da instalacién ou do establecemento: a persoa
fisica ou xuridica que explote ou posiia o establecemento ou
a instalacién ou calquera outra na que se tivese delegado un
poder econémico determinante en relacién co funciona-
mento técnico daquelas.

h) Entidades legalmente habilitadas: entidades publicas
ou privadas, con personalidade xuridica, que se constitien
coa finalidade de verificar -mediante actividades de certifi-
cacibn, ensaio, inspeccion ou auditoria— o cumprimento de
caricter obrigatorio das condiciéns de seguridade de produ-
tos e instalaciéns industriais establecidas nos regulamentos
de seguridade industrial.

i) Regulamento técnico: a especificacion técnica, esta-
blecida con caricter obrigatorio a través dunha disposi-
cion, relativa a produtos, procesos ou instalacions indus-
triais no tocante 4 sta fabricacién, comercializacién ou
utilizacion.

j) Plans de inspeccién: instrumentos a través dos cales a
consellaria competente en materia de industria, cos seus pro-
pios medios ou coa colaboraciéon de entidades legalmente
habilitadas, realizard a supervisién, a inspeccioén e o control
das distintas actividades, dos produtos e das instalaciéns
industriais.

Artigo 3. Obxectivos

Os obxectivos desta lei son:



a) Adecuar e ordenar o sistema de control da seguridade
industrial en Galicia, integrando e definindo os mecanismos
que forman parte del.

a bis) Previr e limitar os riscos e asegurar a proteccién
contra accidentes e incidentes capaces de lles producir danos
ou perdas 4s persoas, bens ¢ medio ambiente derivados da
actividade industrial ou da utilizacién, funcionamento ¢
mantemento dos establecementos e das instalaciéns indus-
triais e da producién, uso ou consumo, almacenamento ou
refugallo dos produtos industriais.

b) Simplificar e racionalizar a actvacién administrativa
en materia de instalacién, ampliacién e traslado de indus-
trias, reducindo os trimites e axilizando os procedementos
de autorizacién e control das actividades, garantindo en todo
momento a colaboracién e coordinacién das administraciéns
que deban intervir neles.

¢) Delimitar as obrigas que deben asumir os titulares de
establecementos ou instalaciéns industriais.

d) Establecer os contidos minimos da inspeccién indus-
trial en Galicia.

¢) Sen contido.

f) Promover a seguridade industrial a través da actuacién
preventiva e mediante a formulacién e execucién de plans e
programas de inspecci6n.

g) Garantir a seguridade industrial dos establecementos,
das instalaciéns e dos produtos industriais, utilizando os ins-
trumentos necesarios para previr, minimizar, corrixir e con-
trolar os riscos asociados 4s actividades industriais someti-
das a esta lei.

h) Protexer o exercicio da liberdade de empresa mediante
o desefio de mecanismos mais 4xiles de intervencién admi-
nistrativa no desenvolvemento das actividades industriais.

i) Delimitar as responsabilidades dos axentes intervenientes.

i bis) Promover a participacién dos axentes econémicos
¢ sociais
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en materia de seguridade industrial a través dos seus
representantes.

Artigo 4. Principios da ordenacién da seguridade industrial

Para a aplicacién desta lei, de cara ao logro dos obxecti-
vos definidos no artigo 3, as administraciéns pablicas axus-
tarén as sias actuaciéns aos seguintes principios:

a) Principio de liberalizacion industrial.

b) Principio de intervenciéon minima da administracién.

¢) Principio de simplificacién administrativa.

d) Principio de coordinaci6n, cooperacién e colabora-
ci6n interadministrativas.

Titulo I
Do sistema de control da seguridade industrial

Artigo 5. Sistema de control da seguridade industrial en
Galicia

1. Constitie o sistema de control da seguridade industrial
en Galicia o conxunto de instrumentos legais que contribhan
a garantir o axeitado cumprimento da normativa e regula-
mentacién aplicable aos establecementos, 4s instalaciéns e
aos produtos industriais co obxecto de evitar os accidentes ¢
incidentes en materia de seguridade industrial.

2. Os instrumentos integrantes do sistema de control da
seguridade industrial en Galicia son os seguintes:

a. Intervencién administrativa na instalacién, a amplia-
cién e o traslado de establecementos e instalaciéns indus-
triais nos termos descritos no capitulo I deste titulo.

b. Rexistro de Establecementos Industriais de Galicia.

c¢. Rexistros industriais especiais.

d. Inspeccién industrial: plans e programas de inspec-
cién.

e. Entidades de control legalmente habilitadas.
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Capitulo I
Da instalacién, a ampliacién e o traslado de establecemen-
tos ¢ instalaciéns industriais

Artigo 6. Clasificacién dos establecementos e das instala-
ciéns industriais

Para os efectos previstos nesta lei, os establecementos ¢
as instalaciéns industriais clasificanse en tres grupos:

a) Grupo I: establecementos e instalaciéns sometidas a
autorizacién administrativa previa.

Este grupo inclue aqueles establecementos e instalacions
industriais que, de acordo coa sta normativa especifica,
requiren —con caricter previo 4 siia posta en funcionamento—
a obtencién de autorizacién administrativa dos o6rganos
competentes en cada caso.

b) Grupo II: establecementos e instalaciéns sometidas a
comunicacién ao 6rgano competente en materia de industria
que se relacionan no anexo I desta lei.

Este grupo inclie os establecementos e as instalacions
industriais que tefian recofiecida liberdade para a sua insta-
lacién, ampliacién ou traslado ¢ que requiran dunha comu-
nicacién previa 4 sha posta en funcionamento ao érgano
competente en materia de industria, que dispén dun prazo
para fiscalizar a actividade pretendida polo particular e opo-
fierse, se € o caso, ao seu exercicio.

¢) Grupo III: establecementos ¢ instalaciéns sometidas a
comunicacién ao 6rgano competente en materia de industria
que se relacionan no anexo IT desta lei.

Neste grupo incliense aqueles establecementos e instala-
ci6ns industriais que tefian recofiecida plena liberdade para a
sa instalacién, ampliacién ou traslado e que requiran para a
sta posta en funcionamento dunha simple comunicacién ao
6rgano competente en materia de industria.

Artigo 7. Intervencién da administracién nos establecemen-
tos e nas instalaciéns industriais

1. Para a instalacion, a ampliacién, o traslado ¢ a posta en
funcionamento dos establecementos ¢ das instalaciéns
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industriais do grupo I, seguirase o procedemento previsto na
normativa especifica que resulte aplicable para cada tipo de
actividade industrial e as prescricions que resulten do desen-
volvemento regulamentario desta lei.

2. Para a instalacion, a ampliaci6n, o traslado ¢ a posta en
funcionamento dos establecementos e das instalaciéns
industriais incluidos no grupo II desta lei, determinarase
regulamentariamente un procedemento xeral no cal a conse-
Ilaria competente en materia de industria realizard, no prazo
que se estableza, unha comprobacién formal da documenta-
ci6én presentada polo interesado, acreditativa da plena ade-
cuacién das actividades industriais relacionadas no anexo I
desta lei 4 normativa que 1le resulte aplicable.

Se ao realizar a comprobacion da documentacién ache-
gada, esta é considerada completa conforme o regulamenta-
riamente esixido para o devandito establecemento ou insta-
lacion, estenderase un documento acreditativo da antedita
circunstancia, ¢ neste caso non existird ningunha obxeccién
por parte da consellaria competente en materia de industria
para a sta posta en funcionamento.

Se, logo de trancorrer o prazo que se estableza regula-
mentariamente, a consellaria competente en materia de
industria non lle notifica o resultado da comprobacién for-
mal ao interesado, entenderase que non existe ningunha
obxeccidn para a posta en funcionamento da instalacién, sen
prexuizo das responsabilidades dos autores da documenta-
cién técnica e das certificacions expedidas.

3. Para a instalacion, a ampliacibn, o traslado e a posta en
funcionamento dos establecementos e das instalaciéns indus-
triais incluidos no grupo II desta lei, a consellaria competente
en materia de industria entregaralle ao interesado un xustifi-
cante da presentacién da documentacién achegada, que lle
servird como acreditacién do cumprimento das obrigas admi-
nistrativas, sen prexuizo das responsabilidades dos autores da
documentacion técnica e das certificaciéns expedidas.

4. Regulamentariamente establecerase a forma e o con-
tido do xustificante da presentacién da documentacioén & que
se refiren os apartados 2 e 3 deste artigo.

5. En ningin dos supostos previstos nos apartados 2 e 3
deste artigo, a presentacién da documentacién supofiers a



aprobacitn técnica da execucién da instalacién por parte da
administracién.

Artigo 8. Obrigas xerais dos titulares dos establecementos e
das instalaciéns

1. Os titulares dos establecementos e das instalaciéns
regulados nesta lei deberan:

a) Adoptar as medidas necesarias para evitar calquera
risco que poida producirse nos citados establecementos e
instalaciéns ou, se é o caso, limitar as stias consecuencias.

b) Cumprir calquera outra obriga establecida nesta lei, na
normativa que resulte aplicable para cada tipo de instalacién
industrial e nas stas disposiciéns de desenvolvemento.

¢) Permitir e facilitar as comprobacibéns e inspecciéns
que o persoal debidamente acreditado realice en cumpri-
mento da funcién de control da administracién, asi como
achegar calquera informacién ou documentacién que se lle
solicite en relacién coa inspeccién que se realiza.

2. Asi mesmo, os titulares dos establecementos e das insta-
laciéns quedardn obrigados a lle comunicaren 4 consellaria
competente en materia de industria as seguintes circunstancias:

a) Calquera modificacién substancial que se propoiian
realizar na explotacién da instalacién.

b) Calquera accidente ou incidente que afecte de forma
significativa as persoas, a flora, a fauna, os bens ou o medio
ambiente.

¢) Calquera outra modificacién que altere significativa-
mente o estado inicial da instalacin.

Artigo 8 bis. Condiciéns dos establecementos e instalaciéns

1. As instalaci6ns industriais deberan ser proxectadas, exe-
cutadas, utilizadas e mantidas de xeito que se garanta a seguri-
dade das persoas, os bens, a flora, a fauna ¢ o medio ambiente.

2. O proxecto, execucion, utilizacién e mantemento das
instalaciéns industriais deberén realizarse conforme a nor-
mativa vixente que lles sexa de aplicacién.
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3. As instalacions industriais deberan ser utilizadas para
os fins para os que foron executadas ou aqueles que lles
sexan propios.

4. Para a posta en marcha das instalaciéns industriais
sera esixible ter obtidas as autorizaciéns administrativas per-
tinentes que se Iles impuxesen ou esixa a normativa vixente.

Artigo 9. Rexistro de Establecementos Industriais de Galicia

Os titulares das actividades industriais previstas nesta lei
deberanlle comunicar ao Rexistro de Establecementos
Industriais de Galicia —nos casos nos que resulte obrigatorio
¢ antes do inicio da actividade— os datos bésicos ¢ comple-
mentarios que se establecen na normativa reguladora do
devandito rexistro.

Artigo 10. Rexistros industriais especiais

Sen prexuizo do establecido no artigo anterior, os titula-
res de instalaciéns que por razén da normativa aplicable
deban estar inscritos en rexistros industriais especiais debe-
ranlles comunicar a estes, con caracter previo 4 posta en fun-
cionamento da sta actividade, os datos bésicos ¢ comple-
mentarios para os efectos da sfa inscricion.

Capitulo I
Da inspeccién de industria

Seccion I
Réxime da inspeccién industrial

Artigo 11. Obxecto e 4mbito de aplicacién

1. A inspeccién de industria é a actividade pola que a
consellaria competente en materia de industria, cos medios
de seu ou a través da colaboracitn de entidades legalmente
habilitadas, realizar4 a supervisién, o control ¢ a vixilancia
dos distintos establecementos, instalaciéns e produtos
industriais, co obxecto de comprobar a adecuacién da sta
posta en funcionamento, condiciéns de servizo e fabrica-
cién aos requisitos legais e técnicos previstos na normativa
aplicable e esixir, se € o caso, as responsabilidades que
correspondan nos supostos de incumprimentos legais ou
defectos técnicos.
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2. O 4mbito de actuacién da actividade inspectora de
industria regulada nesta lei abrangueré a todos os establece-
mentos ¢ instalaciéns industriais situados dentro do territo-
rio da Comunidade Auténoma de Galicia, con independen-
cia da localizacién do domicilio social do seu titular.

Artigo 12. Alcance da inspeccién

O alcance da inspeccion estenderase a todas as determi-
naciéns fixadas nas regulamentaciéns técnicas e nas stas
instruciéns complementarias correspondentes, asi como 4s
prescriciéns da normativa comunitaria que resulten de apli-
cacién directa e mais ao resto da normativa que resulte apli-
cable en materia de seguridade industrial.

Artigo 13. Principios da actuacién inspectora

As actividades de control e inspeccion industrial realiza-
ranse con observancia dos principios de legalidade, obxecti-
vidade, proporcionalidade, coordinacion ¢ eficacia.

Artigo 14. Persoal inspector

O desenvolvemento das funciéns de inspeccién realiza-
rano:

a) Funcionarios facultativos competentes en materia de
seguridade industrial que ocupen postos de traballo que
tefian atribuido o exercicio das funcibéns de inspeccién e que
estean adscritos a 6rganos administrativos con competencia
para o control ¢ a inspeccién na citada materia.

b) Persoal de entidades legalmente habilitadas e debida-
mente acreditadas polo érgano competente en materia de
industria para a realizacién de actividades de ensaio, certifi-
cacibn, inspeccién ou auditoria.

Artigo 15. Facultades do persoal inspector

O persoal que realice as actividades de inspeccién de
industria estara facultado para:

1. Acceder aos establecementos e 4s instalacions suxeitas
4 regulamentacién de seguridade industrial, despois de se
identificar e co obxecto de realizar as comprobaciéns ¢
actuacions que coide pertinentes.
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2. Requirir a comparecencia do titular do establecemento
ou instalacién ou da persoa que o represente os dias que
resulten precisos para o desenvolvemento das shas actua-
ciéns, no lugar e na hora que coide necesarios.

3. Proceder a practicar calquera dilixencia de investiga-
cidén, exame ou proba que sexan necesarios para a compro-
bacién do cumprimento dos requisitos legais e técnicos apli-
cables.

4. Facerse acompafiar nas visitas de inspeccién polos
peritos e técnicos do titular do establecemento ou da instala-
cién, asi como das persoas que participan na instalacién,
mantemento, utilizacién ou inspeccién de equipos ou apare-
Tlos, de o estimar necesario para o mellor desenvolvemento
da funcién inspectora.

5. Requirirlles informacién ao titular ou aos responsables
do establecemento ou da instalacién sobre calquera asunto
relativo ao cumprimento da normativa que resulte aplicable.
Asi mesmo, poder4 entrevistar a calquera membro do per-
soal da instalacién en presenza de representantes dela e soli-
citar, unicamente, a informaci6n ¢ os datos que sexan nece-
sarios para a realizacién da inspeccién.

6. Inspeccionar os documentos, expedientes e rexistros
que considere pertinentes para os efectos do disposto nesta
lei ¢ nos termos e condiciéns previstos nela ¢ na demais
lexislacién que resulte aplicable.

7. Realizar as avaliacions, os ensaios, as mostraxes € as
fotografias que resulten necesarios.

8. Solicitar dos responsables do establecemento ou da
instalacién, no caso de que sexa estritamente necesario para
o cumprimento da inspeccion, a realizacién de determinadas
operacions de funcionamento daquela.

8 bis. O persoal técnico da consellaria competente en
materia de industria poder4 estar presente en calquera actua-
cién dunha entidade legalmente habilitada.

Artigo 16. Clases de inspeccién

As actuacions inspectoras poderan clasificarse en dous
grupos atendendo 4 posibilidade da sta planificacion:



1. Inspeccitns ordinarias.

a. Inspecciéns de oficio. Realizadas para a comproba-
cién de calquera actividade —en funcionamento ou abando-
nada— ou por ter cofiecemento ou indicios da existencia de
feitos que puidesen ser constitutivos de delito ou infraccién
administrativa.

b. Inspecciéns con caricter previo 4 posta en funciona-
mento da actividade. Realizadas para o obxecto de compro-
bar a realidade dos extremos facilitados nos estudos ou pro-
xectos ¢ a siia adecuacion aos requisitos legais aplicables.

¢. Inspecciéns con posterioridade 4 posta en funciona-
mento da actividade. Realizadas para o obxecto de compro-
bar que se cumpren decontino as condiciéns fixadas nas
regulamentacions legais e técnicas.

d. Inspecciéns regulamentarias peri6dicas. Realizadas
cando exista unha norma que prevexa con caricter obrigato-
rio a referida intervencién.

2. Inspeccitns extraordinarias.

a. Inspeccibéns en virtude de denuncia. Levaranse a cabo
sempre que exista unha denuncia relacionada coa execucién
ou co funcionamento dunha instalacién suxeita 4 regulamen-
tacién industrial, que apareza inicialmente como fundada e
que para o seu esclarecemento sexa necesaria a realizacién
dunha inspeccién.

b. Inspeccidns en caso de accidentes. Levaranse a cabo
no caso de accidente derivado directa ou indirectamente
do proceso de execucién ou do funcionamento dunha ins-
talacién suxeita 4 regulamentacién industrial. Esta efec-
tuarase sempre que sexa necesaria para o esclarecemento
dos feitos ou para a determinacién de responsabilidades,
asi como para lles dar cumprimento 4s peticiéns de cola-
boracién.

Artigo 17. Periodicidade das inspeccions industriais

1. Os titulares de actividades ou instalaciéns industriais
suxeitas a inspeccions periédicas son os responsables de que
estas se realicen dentro dos prazos establecidos regulamen-
tariamente, ¢ para iso deberdn solicitar a intervencién do
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6rgano competente en materia de industria ou, se € o caso,
dunha entidade legalmente habilitada.

2. Non recaerd responsabilidade sobre os titulares se
unha vez solicitada ¢ aceptada en prazo a intervencién do
6rgano competente en materia de industria ou, se € o caso,
dunha entidade legalmente habilitada se comproba que a ins-
peccidén non se realizou por causas imputables a estes.

3. Con independencia do anterior, a administracién esta-
blecera un sistema de informacién para os titulares dos esta-
blecementos ou das instalaciéns sobre os prazos establecidos
para realizar as inspecciéns periédicas, indicandolles ao
tempo a relacién das entidades legalmente habilitadas autori-
zadas na Comunidade Auténoma de Galicia para as realizar.

Artigo 18. Actuacitns inspectoras

1. O persoal ao servizo da consellaria competente en
materia de seguridade industrial que desempefie actuaciéns
de inspeccién na citada materia terd a consideracién de
axente da autoridade no exercicio das stas funcidns.

2. Sen prexuizo da normativa especifica que regule as
actuacions de inspeccion de seguridade industrial realizadas
polas entidades legalmente habilitadas, as actuaciéns inspec-
toras documentaranse por medio das correspondentes actas
de inspeccidn, nas que se recollerdn os resultados das actua-
ciéns de investigacién e comprobacion.

As actas de inspeccién que se redacten gozaran de valor
probatorio e presuncién de veracidade, sen prexuizo das pro-
bas que en defensa dos respectivos dereitos ou intereses poi-
dan achegar os propios interesados.

3. O procedemento, o contido ¢ os efectos da actuaciéon
inspectora estableceranse regulamentariamente.

Artigo 19. Consecuencias derivadas da actividade inspectora
industrial

1. Como consecuencia da actividade inspectora, o per-
soal inspector podera:

a. Paralizar temporalmente, ben sexa de forma total ou
parcial, a actividade do establecemento ou da instalacién nos
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supostos de perigo inminente e certo, o que lle comunicard
con caricter inmediato ao 6rgano competente en materia de
seguridade industrial, que deberd confirmar, modificar ou
levantar a paralizacién na maior brevidade posible.

b. Propoiier a prohibicién ou limitacién da comercializa-
cién dun produto industrial nos casos de perigo certo para as
persoas ou de prexuizos graves de dificil reparacién.

¢. Realizar propostas de incoacién de expedientes san-
cionadores como consecuencia do resultado final da inspec-
cién, cando esta se desenvolva por persoal funcionario.

2. O persoal inspector comunicaralle o resultado da ins-
peccibn 4 autoridade competente en materia de seguridade e
satde laborais nos casos de especial relevancia ou de perigo
inminente.

2 bis. O persoal inspector debera propofier o traslado da
denuncia 4 xurisdicién xudicial cando se aprecie a posible
comisién dun delito contra as persoas, os bens ou o medio
ambiente e solicitar a intervencién da fiscalia.

Seccion I
Plans e programas de inspeccion industrial

Artigo 20. Plans e programas de inspeccién

1. A consellaria competente en materia de industria ela-
boraré e aprobari plans de inspeccién das actividades regu-
ladas nesta lei, que serén levados a cabo directamente polos
funcionarios da citada consellaria ou, baixo a supervisién
desta, a través das entidades legalmente habilitadas que para
o efecto sexan requiridas.

2. As inspecciéns obxecto de programacién mediante
plans e programas de inspeccién atinxirn as inspecciéns
ordinarias previstas no apartado 1 do artigo 16.

3. Os plans e os programas de inspeccién industrial seran
os instrumentos directores para conseguir un cofiecemento
exhaustivo dos establecementos, das instalaciéns e dos pro-
dutos industriais en canto 4 sta posta en funcionamento e
condicions de servizo, asi como no referente 4 fabricacién, a
comercializacién e o cumprimento dos requisitos regula-
mentarios ¢ de seguridade industrial.
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Artigo 21. Contido dos plans de inspeccién

1. Os plans de inspeccién da seguridade industrial estrutu-
raranse en programas especificos, definidos por sectores
industriais, por instancia do centro directivo competente en
materia de seguridade industrial e en funcién das necesidades
que se formulen. A través deles comprobarase a adecuacién da
posta en funcionamento e as condiciéns de servizo dos esta-
blecementos e das instalaciéns, asi como da fabricacion e
comercializacién dos produtos industriais aos requisitos regu-
lamentarios de seguridade e normativa que lles sexan aplica-
bles.

2. Os plans de inspeccién da seguridade industrial reco-
lleran, como minimo, os seguintes contidos:

a. O obxecto do plan de inspeccion e os obxectivos que
se pretenden con cada programa.

b. Establecementos, instalacions ou equipos que se deben
incluir en cada programa de inspeccion.

¢. Dotacién de medios persoais € materiais que se desti-
narén ao desenvolvemento de cada programa de inspeccién.

d. Indicadores de resultados.

e. Vixencia.

3. Os programas especificos de inspeccién recolleran,
como minimo, os seguintes contidos:

a. Tipoloxia das instalacins suxeitas 4 inspecci6n.

b. Establecementos que deberén ser inspeccionados.

c. Equipos que serin obxecto de inspeccion.

d. Duracién temporal e &mbito xeografico.

e. Actuacions de inspeccién que poderan realizar as enti-
dades legalmente habilitadas.

Artigo 22. Metodoloxia
1. O artellamento da xestién, do desenvolvemento e da
execucién dos programas de inspeccién de seguridade



industrial realizarase consonte os principios que establece
esta lei.

2. Sen prexuizo das funciéns de inspeccién do persoal
técnico da consellaria competente en materia de industria, a
execucion material dos programas poderdn levala a cabo
entidades legalmente habilitadas, para o que se utilizara,
como instrumento de xestidn, a subscricién de convenios de
colaboracién cos sectores afectados por el, se asi se deter-
mina no correspondente plan de inspeccion.

Artigo 23. Execucion e desenvolvemento

1. A consellaria competente en materia de industria efec-
tuara a seleccion dos establecementos, das instalacions e dos
produtos obxecto dos plans e programas de inspeccion.

2. Como consecuencia do anterior, os érganos compe-
tentes da citada consellaria ordenarn as actwaciéns de
supervision e control das inspecciéns realizadas e incoaran
os expedientes sancionadores que procedan nos supostos de
incumprimento de requisitos regulamentarios esixidos aos
establecementos, 4s instalaciéns e aos produtos industriais
inspeccionados.

Artigo 24. Periodicidade

1. A consellaria competente en materia de industria
determinaré a periodicidade dos plans e programas de ins-
peccidén en funcién das necesidades que se formulen.

2. En calquera caso, a consellaria competente en materia
de industria deberd, como minimo cada dous anos, aprobar
novos plans de inspeccién ou prorrogar a vixencia dos xa
aprobados tras un procedemento previo de revisién e actua-
lizacién dos seus contidos.

Artigo 25. Informes finais

1. Logo de finalizar cada programa de inspeccion, a con-
sellarfa competente en materia de industria elaborard un
informe final onde se recolleran os datos, os resultados e as
incidencias méis significativas para cada programa.

2. A consellaria competente en materia de industria dara
conta bianualmente no Parlamento de Galicia, por medio da
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Comisién de Industria, dos resultados dos plans de inspec-
cién e das conclusiéns derivadas da sua execucion.

Capitulo I
Sobre a colaboracién das entidades legalmente habilitadas

Artigo 26. Actuaci6n das entidades legalmente habilitadas

As entidades legalmente habilitadas que se constitan coa
finalidade de verificar o cumprimento de caracter obrigatorio
das condiciéns de seguridade dos establecementos, das insta-
laci6ns e dos produtos industriais, establecidas polos regula-
mentos de seguridade industrial, mediante actividades de cer-
tificacién, ensaio, inspeccion ou auditoria, axustardn a sua
actuacién 4 normativa especifica que Iles resulte aplicable.
En canto aos procedementos de autorizacién, duracién do
procedemento, competencia, funcionamento, suspensioén da
actividade e calquera outra que poida suscitarse, habera que
aterse ao disposto na citada normativa.

Artigo 27. Intercambios de informacién entre entidades
legalmente habilitadas e a administracién

A consellaria competente en materia de industria arbi-
trard os mecanismos necesarios para que os intercambios de
informaci6n entre aquela e as entidades legalmente habilita-
das, e, en particular, os relativos aos resultados das actua-
cidns inspectoras, tefian o cardcter mais inmediato posible ¢
garantan a sta transmisién con seguridade e rapidez.

As entidades legalmente habilitadas presentardn na con-
sellarfa competente en materia de industria unha memoria
anual relativa 4s actividades realizadas na Comunidade
Auténoma de Galicia nos distintos campos de actuacién.

Titulo IT
Sobre a coordinacioén e cooperacién administrativas

Artigo 28. Coordinacién administrativa

Correspéndelle 4 consellaria competente en materia de
industria velar polo cumprimento do que establece esta lei.

Co fin de garantir a seguridade e a satide das persoas, a
flora, a fauna, os bens ¢ o medio ambiente que poidan verse

afectados polo desenvolvemento das actividades industriais
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previstas nesta lei, as consellarias competentes en materia
laboral, medioambiental, de ordenacién do territorio, sanita-
ria ¢ de industria axustarén a sta actuacién ao principio de
coordinacién, de acordo coas regras xerais das relaciéns
interadministrativas.

Artigo 29. Cooperacién administrativa

Para a efectiva aplicacion desta lei, as administraciéns
implicadas axustarin as sias actuaciéns aos principios de
informacién mutua, cooperacion e colaboracién. En particu-
lar, deberase prestar a debida asistencia para aseguraren a
eficacia e coherencia das stas actuaciéns.

Artigo 30. Consello Interdepartamental de Seguridade
Industrial

1. Créase o Consello Interdepartamental de Seguridade
Industrial para o obxecto de impulsar ¢ posibilitar a coordi-
nacién e cooperacién en relacién cos criterios e coas actua-
ciébns en materia de seguridade industrial dos 6rganos da
administracién autonémica competentes en materia de
industria, traballo, sanidade, medio ambiente, proteccién
civil e ordenaci6n do territorio.

2. O Consello Interdepartamental de Seguridade Industrial,
adscrito 4 consellaria competente en materia de industria, estard
presidido polo seu titular ou pola persoa en quen delegue.

3. A composicién do Consello Interdepartamental de
Seguridade Industrial establecerase por regulamento, o cal
debe garantir que estean representados nel os departamentos
da administracion autonémica que tefian atribuidas as com-
petencias nas materias sinaladas no apartado 1 deste artigo.

4. O Consello Interdepartamental de Seguridade Indus-
trial elaboraré as normas de organizacién e réxime interno
polas que deber rexerse e remitirallas 4 consellaria compe-
tente en materia de seguridade industrial, que 1las elevard 6
Consello da Xunta de Galicia para a sa aprobacion.

Titulo T
Réxime sancionador

Artigo 31. Infracci6ns
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1. Constitden infracciéns administrativas, no ambito da
Comunidade Auténoma de Galicia, as acciéns e omisions
que contravefian as obrigas establecidas nesta lei.

2. Sen prexuizo do anterior, as acciéns ou omisiéns que
poidan constituir infraccién 4 normativa de prevencién de
riscos laborais sancionaranse segundo esta.

Artigo 32. Clasificacién das infracciéns

1. Sen prexuizo das infracciéns que, se € o caso, esta-
bleza a normativa estatal, estas clasificanse en moi graves,
graves e leves de conformidade coa tipificacion establecida
nos apartados seguintes.

2. Son infracciéns moi graves as tipificadas no apartado
seguinte como graves cando delas resulten danos moi graves
ou derive un perigo moi grave ¢ inminente para as persoas,
a flora, a fauna, as cousas ou o medio ambiente.

3. Son infracciéns graves as seguintes:

a) A fabricaci6n, a importacion, a venda, o transporte, a
instalacién ou a utilizacién de produtos, aparellos ou ele-
mentos suxeitos 4 seguridade industrial sen cumprir coas
normas regulamentarias, cando comporte perigo ou dano
grave para as persoas, a flora, a fauna, os bens ou o medio
ambiente.

b) A posta en funcionamento de instalacidéns que carecen
da correspondente autorizacién cando esta sexa preceptiva,
de acordo coa correspondente disposicién legal ou regula-
mentaria.

¢) A ocultacién ou a alteracién dolosa dos datos esixibles
pola normativa aplicable, asi como a resistencia ou a reite-
rada demora en proporcionalos sempre que estas non se xus-
tifiquen debidamente.

d) A negativa a admitir verificacions ou inspeccitns
regulamentarias acordadas en cada caso pola administracién
ou a obstruci6n 4 sta practica.

e) A resistencia dos titulares de actividades e instalacions
industriais a permitiren o acceso ou facilitaren a informacién
requirida polas administraciéns publicas, cando houbese



obriga legal ou regulamentaria de atender tal peticién de
acceso ou informacion.

f) Os incumprimentos reiterados nas obrigas de remisién
de informacién ¢ documentacién.

g) A expedicion de certificados ou informes dos que o
seu contido non se axuste 4 realidade dos feitos.

h) As inspeccibns, os ensaios ou as probas efectuadas polas
entidades legalmente habilitadas de forma incompleta ou con
resultados inexactos por unha insuficiente constatacién dos
feitos ou pola deficiente aplicacién de normas técnicas.

i) O incumprimento das prescriciéns ditadas pola autori-
dade competente en cuestions de seguridade relacionadas
con esta lei e coas normas que a desenvolvan.

i) A inadecuada conservacién e mantemento de instala-
ciéns se de isto pode resultar un perigo para as persoas, a
flora, a fauna, os bens ou o medio ambiente.

4. Son infracciéns leves as seguintes:

a) Non lle comunicar 4 consellaria competente en mate-
ria de industria os cambios que puidesen afectar a seguri-
dade dos establecementos, das instalaciéns ¢ dos produtos
industriais.

b) A posta en funcionamento de instalaciéns sen llo ter
comunicado con caricter previo ao érgano competente en
materia de industria cando a citada comunicacién sexa pre-
ceptiva.

¢) Incorrer en demora non xustificada na achega de
documentos solicitados polo 6rgano competente.

d) A inadecuada conservacién e mantemento das instala-
cibns.

e) A falta de colaboracién coas administraciéns ptblicas
no exercicio por estas das funciéns regulamentarias deriva-
das desta lei.

f) Cando algunha das infracciéns cualificadas como gra-
ves nesta lei xerase un dano de escasa entidade.
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g) O incumprimento de calquera outra prescricién regu-
lamentaria non incluida nos apartados anteriores.

Artigo 33. Sanciéns

1. As infraccibns previstas nesta lei seran sancionadas de
acordo coa normativa estatal.

2. Nos casos de infracciéns graves, as multas poderan
comportar o pechamento do establecemento ou a suspensién
da actividade por un prazo non superior a un ano ¢ a retirada
dos carnés de instalador e/ou mantedor.

3. Nos casos de infraccions moi graves, as multas pode-
ran comportar:

a) O pechamento ou a suspension da actividade do esta-
blecemento por un prazo non superior a cinco anos.

b) A clausura definitiva, total ou parcial, do establece-
mento ou da actividade.

4. Nos supostos de infracciéns graves ou moi graves,
poderase impofier ademais, se € o caso, a sancién consistente
na devolucién das subvenciéns ou axudas outorgadas pola
Comunidade Auténoma de Galicia, asi como a imposibili-
dade da obtencién de préstamos, subvenciéns ou axudas
publicas na materia durante os seguintes prazos:

a) Infracciéns moi graves: cinco anos.

b) Infraccidns graves: dous anos.

Artigo 34. Procedemento sancionador

1. O procedemento para a imposicién de sanciéns axus-
tarase aos principios regulados na Lei 30/1992, do 26 de
novembro, de réxime xuridico das administraciéns publicas
¢ do procedemento administrativo comin, ¢ ao disposto no
Regulamento do procedemento para o exercicio da potestade
sancionadora, aprobado polo Real decreto 1398/1993, do 4
de agosto, sen prexuizo de que regulamentariamente se esta-
blezan especialidades de procedemento.

2. O prazo para resolver o procedemento sancionador
sera dun ano, que se contard desde a data da sta iniciacién.
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Ao transcorrer o prazo maximo para resolver sen que se
ditase resolucién, producirase a caducidade do procede-
mento. No caso de que a infraccién non prescribise, debe-
rase iniciar un novo procedemento sancionador.

Artigo 35. Reparaci6n de danos

Sen prexuizo da sancién administrativa que se impofia, o
infractor estaré obrigado a reparar os danos e perdas causa-
dos co obxecto de restaurar ¢ repofier os bens alterados ao
seu estado anterior.

Artigo 36. Multas coercitivas

1. Cando o infractor non cumpra coa obriga imposta no
artigo anterior ou o faga de xeito incompleto, poderan serlle
impostas multas coercitivas. A contia de cada unha das devan-
ditas multas non superard o 20 % da sancién fixada para a
infraccién correspondente, sen prexuizo da posible execucién
subsidiaria pola propia administracién a cargo daquel.

2. As multas coercitivas seran independentes e compati-
bles coas que se impuxesen ou puidesen impofierse como
sancion pola infraccién cometida.

Artigo 37. Prescricién

1. As infraccibns 4s que se refire esta lei prescribirdn nos
seguintes prazos:

a) Cinco anos, no caso de infracciéns moi graves.

b) Tres anos, no caso de infracciéns graves.

¢) Un ano, no caso de infracciéns leves.

2. O computo do prazo de prescricién das infraccidns
iniciarase na data na que se cometese a infraccion ou, de se
tratar dunha actividade continuada, na data do seu cesa-

mento.

3. As sancibns 4s que se refire esta lei prescribiran nos
seguintes prazos:

a) Cinco anos, no caso de sanci6ns por infracciéns moi
graves.
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b) Tres anos, no caso de sanci6ns por infraccions graves.

¢) Un ano, no caso de sanciéns por infracciéns leves.

Artigo 38. Concorrencia de sanciéns

1. Cando as infracciéns puidesen ser constitutivas de
delito ou falta, o érgano administrativo daralle traslado ao
Ministerio Fiscal e absterase de proseguir o procedemento
sancionador mentres a autoridade xudicial, se € o caso, non
se pronunciase. A sancién penal excluird a imposicién de
sancién administrativa. De non se estimar a existencia de
delito ou falta, a administracién poderd continuar o expe-
diente sancionador con fundamento, de ser o caso, nos feitos
que o 6rgano xudicial competente considerase probados.

2. Nos mesmos termos, a instrucién de causa penal
perante os tribunais de xustiza suspendera a tramitacién do
expediente administrativo sancionador que se tivese incoado
polos mesmos feitos e, se € o caso, a execucién dos actos
administrativos de imposicién de sancién. As medidas admi-
nistrativas que se adoptasen para salvagardar a satde e segu-
ridade das persoas manteranse ata que a autoridade xudicial
se pronuncie sobre elas no procedemento correspondente.

Artigo 39. Medidas cautelares

1. Nos supostos nos que exista un risco grave ou inminente
para as persoas, a flora, a fauna, os bens ou o medio ambiente,
o 6rgano competente para a incoacién do expediente podera
ordenar motivadamente, ao tempo que acorda a apertura do
expediente, a adopcién de cantas medidas cautelares resulten
necesarias. En particular, poderin acordarse as seguintes:

a) Medidas de correccin, seguridade ou control que
impidan a continuidade na producién do dano.

b) Precintado de aparellos, equipos ou vehiculos.

¢) Clausura temporal, parcial ou total, da instalacién.

d) De ser o caso, suspensién temporal da autorizacién
para o exercicio da actividade.

¢) Limitacién ¢ prohibicion da comercializacién de pro-
dutos.



2. A adopcién das devanditas medidas cautelares leva-
rase a cabo, logo de audiencia do interesado, nun prazo de
cinco dias, agés os casos que esixan unha actuacién inme-
diata.

3. As medidas sinaladas no apartado 1 deste artigo pode-
rdn ser acordadas antes da iniciacién do procedemento admi-
nistrativo sancionador, nas condiciéns establecidas na Lei
30/1992, do 26 de novembro, de réxime xuridico das admi-
nistraciéons publicas e do procedemento administrativo
comun.

Artigo 40. Responsables

Serdn suxeitos responsables das infraccions as persoas
fisicas ou xuridicas que incorran nelas e, en particular:

a) O titular do establecemento ou da instalacién ou, se €
0 caso, o director ou xerente da industria serd o responsable
de que o seu funcionamento se realice en todo momento de
acordo co disposto na regulamentacién que lle sexa aplica-
ble, e, especialmente, coas normas de seguridade, sanidade ¢
proteccién do medio ambiente, sen prexuizo das responsabi-
lidades que contraian tanto os autores dos proxectos, da
documentacion técnica e dos certificados expedidos coma as
empresas € persoas que intervifiesen ou intervefian na insta-
lacién, funcionamento, reparacién, mantemento, inspeccién
e control.

b) O autor do proxecto & responsable de que este cumpra
coa normativa vixente. O técnico competente que emitise o
certificado € responsable da adaptacién da obra ao proxecto
¢ de que na execucién dela se adoptasen as medidas e se
cumprisen as condiciéns técnicas regulamentarias que sexan
aplicables, sen prexuizo das sanciéns penais que, se € o caso,
correspondan.

Todo isto, con independencia da responsabilidade dos
técnicos, das empresas ou das entidades legalmente habilita-
das sobre a veracidade das certificaciéns acreditativas do
cumprimento regulamentario que emitan.

¢) O director de obra, se é o caso, ¢ as persoas que parti-
cipan na instalaci6n, reparacién, mantemento, utilizacién ou
inspeccién das industrias, dos equipos ¢ dos aparellos, cando
a infraccién sexa consecuencia directa da sa intervencion.
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d) Os fabricantes, vendedores ou importadores dos pro-
dutos, aparellos, equipos ou elementos que non se axusten 4s
esixencias regulamentarias.

Artigo 41. Competencia sancionadora

1. A potestade sancionadora en relacién coas infracciéns
tipificadas nesta lei correspéndelle & Comunidade Auté-
noma de Galicia.

2. A competencia para iniciar os procedementos sancio-
nadores derivados das infracciéns administrativas previstas
nesta lei correspéndelles aos delegados provinciais da con-
sellaria competente en materia de industria.

Non obstante, esta competencia corresponderalles aos
directores xerais competentes por razén da materia no
caso de infracciéns administrativas que afecten o 4mbito
territorial de dtas ou madis provincias da Comunidade
Auténoma de Galicia. Para tal efecto, podera tramitarse un
unico expediente como consecuencia de infracciéns come-
tidas por unha persoa fisica ou xuridica en dias ou maéis
provincias.

3. Pola stia banda, a competencia para a resoluciéon dos
expedientes sancionadores aos que fai referencia o apartado
anterior corresponderalles:

a) Nas infracciéns moi graves: ao Consello da Xunta de
Galicia.

b) Nas infracciéns graves: ao conselleiro competente en
materia de industria.

¢) Nas infracciéns leves: aos delegados provinciais da
consellaria competente en materia de industria cando afec-
ten unicamente o seu respectivo ambito territorial e aos
directores xerais competentes por razén da materia nos
casos previstos no ltimo paragrafo do apartado anterior.

4. No exercicio da potestade sancionadora derivada desta
lei, o 6rgano competente para a resolucién do expediente
poderé solicitar informes daqueloutros 6rganos dos que as
stas competencias resulten afectadas pola actividade de que
se trate.
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Artigo 42. Publicidade

O o6rgano que exerza a potestade sancionadora poderd
facer constar na resolucion correspondente a necesidade de
proceder 4 publicacién no Diario Oficial de Galicia e a tra-
vés dos medios de comunicacién social que considere
oportunos as infraccidns cometidas asi como as sancions
impostas, coa inclusién dos nomes ¢ apelidos ou da razén
social das persoas fisicas ou xuridicas responsables, sem-
pre que adquirisen xa o caricter de firmes. O criterio de
proceder 4 publicaciéon deberd estar baseado en feitos
obxectivos, igualitarios e homoxéneos.

Disposicion adicional primeira. Coordinacién de actuaciéns

O Consello Interdepartamental de Seguridade Indus-
trial coordinar4 as stas actuaciéns coa Comisién de Coor-
dinaci6én de Seguridade Industrial para o desenvolvemento
das funciéns que regulamentariamente lle sexan encomen-
dadas.

Disposicién adicional segunda. Medios persoais do servizo
de inspeccién

Para o desenvolvemento das funciéns de inspecciéon
previstas nesta lei, a consellaria competente en materia de
seguridade industrial indicar4, na sta relacién de postos de
traballo, a necesaria dotacién de medios persoais que
afecte a prestacion do servizo de inspeccibn, vixilancia e
control dos establecementos, das instalaciéns e dos produ-
tos industriais.

Disposicion adicional segunda bis. Regulamento de inspec-
cién de industria.

Nun prazo méximo de seis meses desde a entrada en
vigor desta lei, o Goberno publicard o Regulamento de ins-
peccidén de industria.

Disposici6n transitoria primeira. Vixencia das normas

En tanto non se diten as normas de desenvolvemento
desta lei, continuardn aplicdndose as correspondentes
disposiciéns en vigor en materia de seguridade industrial.

Disposicion transitoria segunda. Persoal inspector
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O persoal da consellaria competente en materia de segu-
ridade industrial que con anterioridade 4 entrada en vigor
desta lei estivese prestando servizos atribuidos ao persoal
inspector sen ter a condicién de funcionario facultativo con-
tinuara realizando funciéns de inspeccién nos mesmos ter-
mos nos que estaba a exercelas. En tal suposto, os postos de
traballo desempefiados polo devandito persoal terdn a consi-
deraci6n de a extinguir.

Disposicién derrogatoria tinica. Derrogacién normativa

Quedan derrogadas todas as normas de igual ou inferior
rango no que contradigan ou se opofian ao disposto nesta lei.

Disposicién derradeira primeira. Adaptacién, revision e
ampliacién da normativa afectada

A consellaria competente en materia de seguridade indus-
trial procedera 4 adaptacion, revision e ampliacién da norma-
tiva que poida verse afectada polas prescricions desta lei.

Disposicién derradeira segunda. Consello Interdepartamen-
tal de Seguridade Industrial

No prazo de seis meses desde a publicacién desta lei,
determinaranse regulamentariamente a organizacion, a com-
posicién, as funcions e o réxime xuridico interno do Conse-
1lo Interdepartamental de Seguridade Industrial.

Disposicién derradeira terceira. Facultade de desenvolve-
mento

Factltase o Consello da Xunta de Galicia para o desen-
volvemento regulamentario das prescriciéns desta lei, asf
como para adaptar, ampliar ou modificar a lista de activida-
des incluidas nos seus anexos, en funcién das determina-
cidéns que resulten da normativa bésica estatal ou da Unién
Europea, ¢ mais os requirimentos de caricter técnico que se
aproben no futuro.

Disposicion derradeira cuarta. Entrada en vigor

Esta lei entrard en vigor no prazo de tres meses desde o

dia seguinte ao da stia publicacion no Diario Oficial de Gali-
cia.



Anexo I
Establecementos e instalacioéns industriais liberalizadas
sometidas a comunicacién

1. Instalacions eléctricas de baixa tension.

1.1. Instalaciéns eléctricas de baixa tensioén en edificios
destinados principalmente a vivendas.

1.2. Instalacibns eléctricas de baixa tensién en locais de
reunién de potencia instalada <100 kW e capacidade <300
persoas.

1.3. Instalaciéns eléctricas de baixa tension en establece-
mentos industriais de potencia <500 kW.

2. Instalacions eléctricas de alta tension.

2.1. Centros de transformacién non pertencentes a
empresas de producién, transporte ou distribucién de ener-
xia eléctrica.

3. Instalacibéns de gas.

3.1. Instalaci6ns individuais, para calquera clase de usos,
con potencia nominal de utilizacién simultinea superior a 70
kW /60,2 (te/h).

3.2. Instalacibns comiins para calquera clase de usos,
sempre que a potencia nominal de utilizacién simultanea das
instalaciéns individuais a que se alimenta sexa superior a
700 kW (602 te/h).

3.3. Acometidas interiores para calquera clase de usos,
sempre que a potencia nominal de utilizacién simultanea das
instalaciéns a que se alimenta sexa superior a 700 kW.

3.4. Almacenamento e instalaciéns receptoras alimenta-
das a partir de botellas ou envases de GLP, con capacidade
unitaria superior a 15 kg de gas e con capacidade total supe-
rior a 350 kg de gas, incluidas tanto as botellas en servizo
coma as de reserva.

3.5. Almacenamento ¢ instalaciéns receptoras con bote-
1las de capacidade unitaria inferior a 15 kg e con capacidade
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total dos envases conectados (en servizo e en reserva) supe-
rior a 200 kg de gas.

4. Aparellos elevadores.

4.1. Ascensores e montacargas.

4.2. Guindastres torre.

5. Maquinas.

Todas as incluidas no vixente Regulamento de seguri-
dade de maquinas.

6. Aparellos a presion.

Todos os de PxV<50 e que non estean incluidos nas ITC-
MIE-AP 6, 8, 12 ¢ 16.

7. Instalacibns interiores de auga.

Todas, con independencia da sta capacidade.

8. Instalaciéns de calefaccién, climatizacién e auga
quente sanitaria.

Todas, con independencia da sta capacidade.

9. Instalaciéns de almacenamento de produtos derivados
do petréleo.

Todos os non sometidos ao procedemento de autoriza-

ci6én administrativa.

Anexo 1T

Establecementos ¢ instalaciéns industriais totalmente libe-

ralizadas

1. Instalaciéns en ascensores.

2. Instalaciéns interiores de auga (carpetas, boletins).

3. Instalacibns eléctricas de baixa tensién tipo A.
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4. Instalaciéns eléctricas de baixa tensién tipos B ¢ C
(carpetas, boletins).

5. Calquera outra actividade non prevista no anexo I
desta lei.

Santiago de Compostela, 18 de xuiio de 2004
José Manuel Baltar Blanco
Presidente da Comisién
Francisco Cervifio Gonzélez
Secretario en funciéns da Comisién

Emendas e votos particulares formulados ao Ditame sobre o
Proxecto de lei de seguridade industrial de Galicia.

Presidencia

De conformidade co disposto nos artigos 65 e concor-
dantes do Regulamento da Cémara, ordénase a publica-
ciébn no Boletin Oficial do Parlamento de Galicia das
emendas ¢ dos votos particulares formulados ao Ditame
emitido pola Comision 6.%, Industria, Enerxia, Comercio e
Turismo, sobre o Proxecto de lei de seguridade industrial
de Galicia.

Santiago de Compostela, 21 de xufio de 2004
José Maria Garcia Leira
Presidente

Emendas mantidas polo G.P. do Blogue Nacionalista Gales.
Doc. num. 16380

«A Mesa do Parlamento
O Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego
(BNG), ao abeiro do disposto no Regulamento da Cémara,
mantén para a sua defensa en Pleno todas as emendas apre-
sentadas ao Proxecto de lei de seguridade industrial de
Galiza, que non foron incorporadas ao Dictame da Comi-
sién.

Santiago de Compostela, 18 de Xuiio de 2004
Asdo.: Xosé Manuiel Beiras Torrado

Portavoz do G.P. do BNG. »
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Emendas mantidas polo G.P. dos Socialistas de Galicia.
Doc. num. 16400

«A Mesa do Parlamento
O Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia, a tra-
vés do seu portavoz e 6 abeiro do disposto no artigo 119 do
Regulamento da Cimara, comunicalle a esa Presidencia que
mantén para a sia defensa en Pleno todalas emendas pre-
sentadas, agés as transacionadas e as aceptadas, 6 Proxecto
de lei de seguridade industrial de Galicia.

Pazo do Parlamento, 18 de xufio de 2004
Asdo.: Ismael Rego Gonzélez
Portavoz suplente do G.P. dos Socialistas de Galicia»

9. Informacions e correccions de erros
9.2, Comreccions de erros

Correccion de erros no Ditame da Comision sobre o Proxecto
de lei reguladora dos 6rganos de defensa da competencia da
Comunidade Auténoma de Galicia.

No Boletin Oficial do Parlamento de Galicia nim. 593,
do dia 22 de xufio de 2004, publicouse o Ditame da Comisién
sobre o Proxecto de lei reguladora dos 6rganos de defensa da
competencia da Comunidade Auténoma de Galicia.

Adpvertido un erro no texto, procédese 4 stia correccion
nos seguintes termos:

Péxina 36506.
Disposicién derradeira primeira. Desenvolvemento regu-
lamentario.

Onde di: “por proposta do conselleiro de Economia e
Facenda”.

Debe dicir: “por proposta do conselleiro competente en
materia de economia e facenda”.

O que se publica para xeral cofiecemento.
Santiago de Compostela, 21 de xuiio de 2004

José Ramén Cblera Leirado
Oficial maior
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