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1. Procedementos parlamentarios
1.1. Procedementos de natureza normativa
1.1.1. Normas aprobadas

1.1.1.1. Leis

Lei de racionalización do sector público autonómico

O Parlamento de Galicia, na sesión plenaria do día 17 de
decembro de 2013, aprobou, por 41 votos a favor, 32 en con-
tra e ningunha abstención, a Lei de racionalización do sector
público autonómico.

Santiago de Compostela, 18 de decembro de 2013

Pilar Rojo Noguera
Presidenta

Lei de racionalización do sector público autonómico

Exposición de motivos

A optimización dos recursos públicos, a eficacia na xes-
tión e o logro da máxima coordinación das distintas unida-
des administrativas son principios básicos que guían a actua-
ción da Xunta de Galicia.

En aplicación destes principios, no ano 2009 iniciouse un
proceso gradual de racionalización, simplificación e redu-
ción das estruturas administrativas, tanto no que atinxe á
Administración xeral como ao conxunto de entidades públi-
cas instrumentais do sector público autonómico. Así, abor-
douse unha redución do 40 % no número de consellarías,
impulsouse un novo deseño da Administración periférica
con cinco únicas delegacións territoriais, reduciuse á metade
o número de altos cargos e executouse un completo plan
para adelgazar a dimensión da Administración instrumental.
Cos referidos axustes, a Administración autonómica adaptou
a súa arquitectura organizativa ao actual contexto de crise e
restrición do gasto público, ao tempo que promoveu unha
acción pública máis eficaz e articulada que mantén o nivel
de calidade na prestación dos servizos públicos. Como coro-
lario deste proceso de reforma e modernización administra-
tiva aprobouse a Lei 16/2010, do 17 de decembro, de orga-
nización e funcionamento da Administración xeral e do sec-
tor público autonómico de Galicia, que, ademais de

clarificar, ordenar e sistematizar a estrutura do sector
público autonómico, supón un primeiro paso na introdución
de medidas de racionalización e simplificación do ordena-
mento xurídico galego e do sector público autonómico.

Neste marco, elabórase esta lei baixo a cobertura dos
títulos competenciais recoñecidos nos artigos 27.1 e 28.1 do
Estatuto de autonomía de Galicia, así como do previsto no
seu artigo 16.4, con escrupuloso respecto á lexislación
básica ditada polo Estado en materia de réxime xurídico das
administracións públicas e en materia de contratación do
sector público, conforme o artigo 149.1.18 CE.

A lei estrutúrase nun título preliminar e catro títulos: o
título I, sobre colaboración dentro do sector público; o título
II, sobre racionalización e redución de custos na contrata-
ción do sector público; o título III, dirixido á racionalización
e mellora da calidade normativa; e o título IV, sobre siste-
matización, reordenación e supresión de entidades públicas
instrumentais do sector público autonómico.

O título preliminar establece o obxecto da lei, dirixida á
racionalización de todo o sector público autonómico e da
actividade administrativa, e recolle unha serie de regras
xerais tendentes a impoñer pautas de mellora continua na
dimensión das estruturas administrativas, así como medidas
que, en resposta aos mandatos da Comunidade Europea,
supoñan simplificación documental dos procedementos
administrativos, xeneralización do uso de medios electróni-
cos e redución das cargas administrativas soportadas pola
cidadanía e as empresas nas súas relacións coas administra-
cións públicas.

O título I regula a colaboración dentro do sector público
autonómico, tomando como punto de partida os principios
de colaboración, cooperación e asistencia. Precisamente,
unha das novidades da lei é o principio de autoprovisión de
bens e servizos dentro do sector público, que implica a exe-
cución das competencias e funcións do sector público auto-
nómico cos medios dispoñibles neste. Este principio de
autoprovisión ou in house providing vén avalado polo pro-
pio Tribunal de Xustiza da UE, que considera que a Admi-
nistración non está obrigada a acudir ao mercado cando teña
a posibilidade de realizar tarefas de interese público cos seus
propios medios, na medida en que esta forma de colabora-
ción interna contribúe ao uso eficiente de fondos públicos,
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estendendo esta posibilidade mesmo aos supostos de cola-
boración de distintos poderes adxudicadores. Nesta liña
regúlanse, ademais, os distintos instrumentos e procedemen-
tos de colaboración, cooperación e asistencia interna, xunto
cun procedemento residual, así como un procedemento final
para resolver os conflitos que, de ser o caso, poidan xurdir.

No título II establécense medidas de racionalización e
redución de custos na contratación pública autonómica.
Estas medidas pódense estruturar en tres grupos en función
dos seus obxectivos últimos. En primeiro lugar, regúlanse
medidas que inciden fundamentalmente no ámbito interno
da Administración, para garantir a eficiencia do gasto
público e a mellora do funcionamento administrativo, como
a contratación centralizada, o fomento da contratación elec-
trónica, as referencias á contratación responsable e sustenta-
ble, e as maiores exixencias de xustificación nos expedien-
tes de contratación (especialmente vinculadas ao principio
de autoprovisión do título II da lei). 

Un segundo grupo de medidas, dirixidas a garantir os
principios de concorrencia, igualdade de trato e transparen-
cia, que favorecen os licitadores e en particular as pemes,
son as medidas dos artigos 22, 23, 24, 29 e 34. Neste grupo
destacan as medidas que facilitan o acceso sen custos á
información contractual e as que favorecen a transparencia
na contratación, e imponse a necesidade de solicitar varias
ofertas nos contratos menores a partir de determinada contía,
por riba das exixencias da normativa estatal básica. Algun-
has medidas teñen carácter mixto por se dirixiren tanto ao
sector público coma aos licitadores. Este é o caso da asun-
ción pola Xunta Consultiva de Contratación Administrativa
das funcións de centro de coñecementos en contratación
pública, co fin de proporcionar orientación e apoio ao sector
público autonómico e local e para mellorar o acceso dos
operadores económicos á contratación pública, así como o
das medidas adoptadas para axilizar os trámites na contrata-
ción e reducir os custos para os licitadores. 

O último grupo de medidas persegue un uso estratéxico
das compras públicas, con especial referencia á contratación
pública ecolóxica e socialmente responsable, así como á
contratación innovadora. En liña con este título inclúense
determinados mandatos na parte final da lei, como os rela-
cionados coa contratación electrónica, a contratación preco-
mercial e a innovadora. 

O título III persegue a mellora da calidade da normativa
autonómica co fin de que o ordenamento autonómico sexa
estable, ordenado e accesible para os administrados.

Por último, o título IV contén previsións de sistematiza-
ción e reordenación do sector público autonómico mediante
a extinción ou fusión de distintos entes instrumentais. Neste
sentido, os procesos de reestruturación previstos establecen
a refundición nun só ente do Instituto Galego do Consumo e
do Consello Galego da Competencia, que dan lugar ao Ins-
tituto Galego do Consumo e da Competencia. 

No eido da sanidade, por unha banda créase unha axen-
cia que xestionará a formación, a investigación e a innova-
ción dentro das institucións sanitarias e que, ao mesmo
tempo, avaliará o resultado das tecnoloxías e servizos sani-
tarios, e, por outra banda, unifícase nunha única axencia a
xestión da doazón, almacenaxe e transplante ou transfusión
de sangue, órganos, tecidos, células e mostras biolóxicas, de
xeito que a futura Axencia Galega de Sangue, Órganos e
Tecidos asumirá as funcións ata o de agora dispersas entre a
Fundación Centro de Transfusión de Galicia, a Oficina de
Coordinación de Transplantes e os distintos bancos de teci-
dos da Comunidade Autónoma.

A parte final da lei está formada por doce disposicións
adicionais, catro disposicións transitorias, unha disposición
derrogatoria única e quince disposicións derradeiras. Nesta
parte adóptanse medidas concretas en relación cos catro títu-
los da lei, así como as modificacións legais precisas para
adaptar a normativa á eliminación de catro altos cargos da
Xunta de Galicia: o de director da Academia Galega de Segu-
ridade Pública, o de director do Instituto Enerxético de Gali-
cia, o de director do Instituto Galego de Seguridade e Saúde
Laboral e o de director da Axencia Galega de Desenvolve-
mento Rural. Tamén cómpre destacar a modificación de dous
preceptos da Lei 16/2010, do 17 de decembro, de organiza-
ción e funcionamento da Administración xeral e do sector
público autonómico de Galicia, e a modificación do artigo 10
da Lei 9/1996, do 18 de outubro, de incompatibilidades dos
membros da Xunta de Galicia e altos cargos da Administra-
ción autonómica, dirixida a consolidar por lei unha relevante
medida de transparencia e de rendición de contas ante a cida-
danía, como é a publicación das declaracións de bens patri-
moniais dos membros da Xunta no momento de accederen ao
cargo e no momento de o abandonaren. 
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Por último, en consonancia co obxectivo marcado no
título III da lei, habilítase a Xunta de Galicia para a elabora-
ción de cinco textos refundidos que aglutinen normativa sec-
torial hoxe dispersa en dous ou máis textos.

TÍTULO PRELIMINAR

Artigo 1. Obxecto e ámbito de aplicación da lei

1. Esta lei ten por obxecto a racionalización de todo o
sector público autonómico e da actividade administrativa,
así como a adopción de medidas dirixidas a unha maior efi-
ciencia do gasto e á mellora da xestión do sector público
autonómico.

2. O seu ámbito de aplicación será o sector público auto-
nómico, integrado, de acordo coa Lei 16/2010, do 17 de
decembro, de organización e funcionamento da Administra-
ción xeral e do sector público autonómico de Galicia, pola
Administración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia
e as entidades instrumentais do seu sector público.

Artigo 2. Racionalización, reordenación e reestrutura-
ción do sector público autonómico

1. O sector público autonómico de Galicia terá a estru-
tura e dimensión estritamente necesarias para o exercicio das
competencias asignadas á Comunidade Autónoma, con
pleno respecto aos principios de estabilidade orzamentaria e
de sustentabilidade financeira, de acordo co disposto na Lei
16/2010, do 17 de decembro, de organización e funciona-
mento da Administración xeral e do sector público autonó-
mico de Galicia.

2. A consellaría competente en materia de avaliación e
reforma administrativa elaborará polo menos cada tres anos
plans de racionalización e reestruturación que analicen a
estrutura organizativa e a dimensión orgánica da Adminis-
tración xeral e das entidades que integran o sector público
autonómico, tomando como referencia o principio de racio-
nalización do gasto e a mellora da xestión do sector público. 

As consellarías e entidades analizadas terán participa-
ción na análise da estrutura e no estudo do seu rendemento,
para efectos de emitir o seu criterio sobre o procedemento

empregado na elaboración do estudo e os indicadores que,
de ser o caso, se utilicen para efectuar a análise.

3. Estes plans elevaranse ao Consello da Xunta para a
súa aprobación e incorporarán as medidas que permitan
garantir a calidade, a economía, a eficacia e eficiencia das
políticas e servizos prestados polo sector público autonó-
mico, dos que se lle dará conta ao Parlamento de Galicia e
ao que se remitirá anualmente un informe do seu segui-
mento. 

Artigo 3. Creación de entidades integrantes do sector
público autonómico

1. Os anteproxectos de lei de autorización de creación de
entidades públicas instrumentais, así como as propostas de
convenio de constitución de consorcios e dos seus estatutos,
deberán ser sometidos a informe da consellaría competente
en materia de avaliación e reforma administrativa.

2. A iniciativa para a creación doutras entidades instru-
mentais ou para a realización dalgunha actuación cuxo resul-
tado sexa a conversión nunha entidade instrumental dunha
entidade previamente existente no sector privado requirirá,
así mesmo, con carácter previo á autorización polo Consello
da Xunta de Galicia, a emisión do informe da consellaría
competente en materia de avaliación e reforma administra-
tiva.

3. O informe ao que se refiren os puntos anteriores pro-
nunciarase sobre as cuestións previstas nos puntos 2 e 3 do
artigo 46 da Lei 16/2010, do 17 de decembro, de organiza-
ción e funcionamento da Administración xeral e do sector
público autonómico de Galicia.

Artigo 4. Simplificación e racionalización administrati-
vas e redución de cargas 

1. A consellaría competente en materia de avaliación e
reforma administrativa determinará, con coñecemento e par-
ticipación das distintas consellarías ou entidades, os criterios
e as medidas que permitan a simplificación e a racionaliza-
ción dos procedementos, así como a redución das cargas
administrativas, suprimindo trámites e documentos exixi-
bles, promovendo o desenvolvemento da Administración
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electrónica e evitando que se produzan redundancias ou
solapamentos de normas.

2. Así mesmo, e en coordinación co órgano ou entidade
con competencias horizontais en materia de administración
electrónica, impulsará actuacións que contribúan á mellora e
ao desenvolvemento da interoperabilidade na Comunidade
Autónoma de Galicia e implanten progresivamente a obriga-
toriedade do uso de medios telemáticos tanto nas relacións
da cidadanía co sector público autonómico coma nas actua-
cións de carácter interno deste e na relación con outras admi-
nistracións.

Artigo 5. Guía de procedementos e servizos

1. A relación de procedementos e servizos que se poñan
á disposición da cidadanía e do persoal empregado público
para a súa tramitación integrarase na guía de procedementos
e servizos que elaborará e manterá actualizada a consellaría
con competencia en materia de avaliación e reforma admi-
nistrativa.

2. Esta guía deberá estar á disposición da cidadanía, per-
manentemente actualizada, na sede electrónica da Xunta de
Galicia.

Artigo 6. Habilitación de procedementos administrativos

As disposicións de carácter xeral que regulen procede-
mentos administrativos por instancia de parte, as bases
reguladoras e as convocatorias de subvencións, así como o
establecemento de servizos á cidadanía e ao persoal empre-
gado público da Administración xeral da Comunidade
Autónoma e demais entidades integrantes do sector público
autonómico, deberán contar cun informe tecnolóxico e fun-
cional favorable emitido conxuntamente polos órganos con
competencias horizontais en materia de administración
electrónica e avaliación e reforma administrativa da Xunta
de Galicia.

No caso das disposicións de carácter xeral que regulen
procedementos administrativos por instancia de parte, o dito
informe substituirá o previsto no artigo 42.7 da Lei 16/2010,
do 17 de decembro, de organización e funcionamento da
Administración xeral e do sector público autonómico de
Galicia.

TÍTULO I
Colaboración dentro do sector público

Artigo 7. Principios xerais e deberes de colaboración e
cooperación

1. As relacións entre os órganos da Administración xeral
da Comunidade Autónoma de Galicia e as entidades instru-
mentais que integran o sector público autonómico están
suxeitas aos principios de cooperación, colaboración e asis-
tencia recíprocas co fin de garantir a eficacia do sector
público e o uso eficiente dos recursos públicos.

2. Entenderase por colaboración e cooperación o traballo
en común dos órganos da Administración xeral da Comuni-
dade Autónoma de Galicia e das entidades instrumentais ou
a unión coordinada das súas accións para a consecución dun
obxectivo, a execución dun proxecto ou a consecución dun
resultado tamén comúns.

Entenderase por asistencia a prestación de información e
axuda que os órganos da Administración xeral da Comuni-
dade Autónoma de Galicia e as entidades instrumentais poi-
dan levar a cabo para o eficaz exercicio das súas competen-
cias. 

Artigo 8. Autoprovisión de bens e de servizos dentro do
propio sector público

1. A Administración xeral da Comunidade Autónoma e
as entidades instrumentais do sector público, coa finalidade
do uso eficiente dos recursos públicos existentes, realizarán
as tarefas de interese público que lles corresponden cos
medios persoais, técnicos, materiais e de calquera outro tipo
dos que dispoña o sector público autonómico.

2. Para os efectos indicados no punto anterior, cando os
medios dos que dispoñan resulten insuficientes para o cum-
primento e a realización dos seus fins institucionais, acudi-
rán con preferencia á cooperación, colaboración e asistencia
doutros órganos da Administración xeral da Comunidade
Autónoma ou doutras entidades do sector público autonó-
mico que si dispoñan dos medios dos que precisan.

3. Para estes efectos elaboraranse, nos termos previstos
no artigo seguinte, catálogos de medios e prestacións sus-
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ceptibles de ser obxecto de cooperación, colaboración e asis-
tencia no ámbito interno do sector público autonómico. 

4. Para os medios e prestacións incluídos no catálogo, só
se poderá acudir á contratación externa cando a autoprovi-
sión non resulte viable, por non poderen ser cumpridamente
satisfeitas por outros órganos ou entidades instrumentais do
sector público as necesidades que se pretenden cubrir,
mediante algún dos procedementos de colaboración indica-
dos nesta lei, pola insuficiencia, carencia ou inadecuación
dos medios dos que dispoñan.

Estes aspectos deberán ser obxecto de xustificación nos
expedientes de contratación nos termos previstos no artigo
33 desta lei. 

5. En calquera caso, se así está previsto no catálogo, o
órgano ou entidade á que lle tería correspondido a asunción
das tarefas que serán obxecto de contratación externa deberá
supervisar e prestar asistencia no proceso de contratación e
na execución das prestacións para velar pola coordinación e
asegurarse de que non se xeren duplicidades.

Artigo 9. Aprobación de catálogos de medios e presta-
cións

1. Os órganos superiores e de dirección que integran a
Administración xeral da Comunidade Autónoma e os órga-
nos de goberno e executivos das entidades instrumentais do
sector público autonómico elaborarán os seus propios catá-
logos de medios e prestacións susceptibles de ser obxecto de
cooperación, colaboración e asistencia no ámbito interno do
sector público autonómico.

2. Nos catálogos incluiranse os medios e prestacións sus-
ceptibles de ser prestados internamente pola vía da coopera-
ción, colaboración e asistencia recíproca entre órganos da
Administración xeral da Comunidade Autónoma e as entida-
des do sector público autonómico, de maneira que se garanta
un uso racional, eficiente e eficaz dos recursos públicos e a
actuación coordinada do sector público autonómico.

En particular, incluiranse nestes catálogos as prestacións
de asistencia xurídica, control económico-financeiro, audi-
toría de contas ou de funcionamento, auditoría enerxética,
avaliación de resultados, estatística, hixiene e saúde laboral,

formación de persoal empregado público, administración
electrónica e innovación e desenvolvemento tecnolóxico.

A cooperación, asistencia ou colaboración dos órganos de
control interno da Comunidade Autónoma para as actuacións
de control económico-financeiro e de auditoría de contas ou
funcionamento non poderán resultar incompatibles co desem-
peño das funcións que de forma orixinaria teñen encomendadas
estes órganos pola normativa vixente en materia de control.

3. Os catálogos de medios e prestacións serán aprobados
polo Consello da Xunta mediante acordo, logo do informe
da consellaría competente en materia de avaliación e
reforma administrativa, e publicados no Diario Oficial de
Galicia.

4. Os catálogos manteranse actualizados polo procede-
mento que o Consello da Xunta de Galicia determine.

Artigo 10. Articulación dos principios de cooperación,
colaboración e asistencia recíprocas

Os principios de colaboración, cooperación e asistencia
no ámbito interno do sector público autonómico faranse efec-
tivos a través dos seguintes instrumentos e procedementos:

a) Protocolos de coordinación.

b) Comisións ou grupos de traballo.

c) Encomendas de xestión.

d) Acordos de colaboración ou cooperación para o des-
empeño conxunto de tarefas comúns. 

e) Acordos de colaboración ou cooperación para o finan-
ciamento conxunto de contratos para a satisfacción dunha
finalidade común.

f) Outros instrumentos e procedementos que de maneira
común e voluntaria se establezan.

Artigo 11. Protocolos de coordinación

1. Os órganos superiores e de dirección da Administra-
ción xeral da Comunidade Autónoma de Galicia e os órga-
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nos de goberno e executivos das entidades instrumentais que
integran o sector público autonómico poderán formalizar
entre si protocolos de coordinación naquelas materias en que
exista interrelación competencial ou funcional.

2. Os protocolos non afectarán as competencias e respon-
sabilidades dos órganos ou entidades intervenientes e terán
unha natureza simplemente coordinadora das súas actuacións.

Artigo 12. Comisións ou grupos de traballo

1. Os órganos superiores e de dirección da Administra-
ción xeral da Comunidade Autónoma de Galicia e os órga-
nos de goberno e executivos das entidades instrumentais que
integran o sector público autonómico poderán crear comi-
sións ou grupos de traballo naquelas materias en que exista
interrelación competencial ou funcional con funcións de
cooperación e coordinación, así como de preparación,
estudo e desenvolvemento en común de cuestións concretas.

2. A creación de comisións ou grupos de traballo produ-
cirase mediante acordo formalizado entre as entidades ou os
órganos interesados, que determinará os elementos esenciais
do seu réxime. 

3. As comisións e grupos de traballo non terán a natureza
de órganos colexiados, para os efectos do disposto na Lei
16/2010, de organización e funcionamento da Administra-
ción xeral e do sector público autonómico de Galicia, sen
prexuízo da remisión que se poida facer nos acordos de cre-
ación ás regras de funcionamento recollidas na lei para os
expresados órganos.

4. Os acordos que se adopten no seo das devanditas
comisións ou grupos de traballo suxeitaranse ao disposto no
punto 2 do artigo 11. 

5. A participación do persoal ao servizo da Administra-
ción xeral da Comunidade Autónoma ou das entidades ins-
trumentais nas comisións ou grupos de traballo non xerará
dereitos económicos. 

Artigo 13. Encomendas de xestión

1. As encomendas de xestión intrasubxectivas, realizadas
entre órganos integrados na mesma persoa xurídica, e inter-

subxectivas, realizadas entre persoas xurídicas distintas,
para a realización de actividades de carácter material, téc-
nico ou de servizos dentro do sector público autonómico
rexeranse polo disposto nos artigos 8 e 9 da Lei 16/2010, do
17 de decembro, de organización e funcionamento da Admi-
nistración xeral e do sector público autonómico de Galicia.

As encomendas intersubxectivas dentro do sector
público autonómico comprenderán as realizadas pola Admi-
nistración xeral da Comunidade Autónoma a favor das enti-
dades instrumentais, polas entidades instrumentais a favor
da Administración xeral, así como as realizadas polas enti-
dades instrumentais entre elas.

2. As encomendas de xestión en virtude das cales se lle
encargue a unha entidade, que conforme o sinalado na Lei de
Administración xeral e do sector público de Galicia teña o
carácter de medio propio e servizo técnico da Comunidade
Autónoma de Galicia, a realización dunha determinada pres-
tación a cambio dunha tarifa suxeitaranse ao establecido nos
artigos 47 e seguintes da indicada lei. 

Estas encomendas, cando teñan un importe que se encon-
tre dentro dos límites establecidos na lexislación de contra-
tos do sector público para os contratos menores, non preci-
sarán de formalización por escrito, sen prexuízo da constan-
cia no expediente de encomenda, se é o caso, da autorización
ou do traslado previsto no artigo 48 da Lei 16/2010, do 17
de decembro, de organización e funcionamento da Adminis-
tración xeral e do sector público autonómico de Galicia. 

Artigo 14. Acordos de colaboración ou cooperación
entre entidades do sector público autonómico para o des-
empeño conxunto de tarefas comúns

1. A Administración xeral da Comunidade Autónoma e
as entidades do sector público, ou estas entre elas, poderán
formalizar acordos de colaboración ou cooperación para o
servizo aos intereses xerais mediante o desempeño conxunto
de tarefas de interese público da súa competencia.

2. A colaboración ou cooperación consistirá na participa-
ción conxunta e efectiva no desenvolvemento da actividade
común, mediante achegas de traballos de organización,
medios persoais e materiais ou recursos financeiros para a
finalidade compartida, de acordo coas respectivas compe-
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tencias, e será sempre diferente das estruturas contractuais
onerosas reguladas na lexislación de contratos do sector
público.

3. A colaboración ou cooperación será compatible coa
compensación dos custos reais en que unha das partes inco-
rrese.

4. As entidades do sector público participantes deberán
desenvolver a parte esencial da súa actividade co sector
público autonómico e non poderá existir nelas participación
de capital privado.

Artigo 15. Acordos de colaboración ou cooperación
para o financiamento conxunto de contratos para a satis-
facción dunha finalidade común

1. Os órganos de contratación da Administración xeral da
Comunidade Autónoma e das entidades do sector público
autonómico poderán chegar a acordos para o financiamento
conxunto de contratos para a satisfacción dunha finalidade
común.

2. Cando o financiamento conxunto sexa realizado por
órganos da Administración xeral da Comunidade Autónoma,
formalizarase un acordo entre eles no que se recollan os
compromisos alcanzados, que inclúa as competencias que
exerce cada un dos órganos, as cantidades obxecto de finan-
ciamento por cada un deles, a orde de aboamento das ache-
gas, a forma en que serán obxecto de achega ao órgano de
contratación que se ocupa da adxudicación e formalización
do contrato ou a forma de pagamento ao contratista polos
órganos financiadores.

Así mesmo, os acordos poderán recoller a participación
das partes na elaboración dos pregos de cláusulas adminis-
trativas particulares e de prescricións técnicas ou proxectos.

3. Cando o financiamento conxunto se realice entre órga-
nos da Administración xeral da Comunidade Autónoma e
das entidades do sector público ou entre estas entre si, for-
malizarase un convenio de colaboración entre elas co
mesmo contido expresado no punto anterior.

4. Os acordos ou convenios atribuirán a tramitación e
adxudicación do contrato ao órgano de contratación que

conte cos medios técnicos máis especializados na materia
obxecto do contrato.

Este órgano de contratación iniciará e aprobará o
correspondente expediente de contratación, motivando a
necesidade do contrato nos termos previstos na lexislación
de contratos do sector público, e contará tamén coa infor-
mación facilitada polo resto de órganos de contratación
participantes.

5. No expediente de contratación acreditarase a plena
dispoñibilidade de todas as achegas mediante a incorpora-
ción do acordo ou convenio formalizado, así como dos cer-
tificados de existencia de crédito e a documentación que
acredita a súa retención, ou documentos que legalmente os
substitúan, nos órganos de contratación do sector público
participantes, sen que sexa preciso exixir a formalización de
garantías por estes. 

6. Os acordos ou convenios de colaboración poderán pre-
ver a participación de persoal dos outros órganos na mesa de
contratación ou na emisión dos informes técnicos. Así
mesmo, sen prexuízo das competencias da mesa de contra-
tación, poderán prever a creación dun comité integrado por
representantes das partes asinantes do acordo ou convenio
para a emisión dos informes técnicos solicitados por ela. 

7. A adxudicación do contrato competeralle ao órgano de
contratación que tramite o expediente de contratación.

8. Os maiores gastos que deriven da execución do con-
trato sobre o orzamento de adxudicación, derivados de
modificacións contractuais, revisións de prezos ou liquida-
cións, aboaranse en proporción ás respectivas achegas, salvo
que se pactase outra cosa.

Artigo 16. Modalidades de actuación no financiamento
conxunto de contratos para a satisfacción dunha finalidade
común

Os acordos e convenios formalizados poderán dispoñer
que a contratación se produza nalgunha das seguintes moda-
lidades, que se deberán recoller nos pregos da contratación:

a) Concorrencia subxectiva na posición do contratante:
neste caso, os órganos participantes no financiamento do
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contrato quedarán obrigados respecto do contratista, conco-
rrendo á cotitularidade do contrato, e serán responsables
directos cada un deles da obriga de pagamento das cantida-
des comprometidas, tomando como base o acordado nos
acordos ou convenios referidos.

O órgano de contratación ao que lle corresponda a trami-
tación e adxudicación do contrato actuará no expediente de
contratación e na execución do contrato en nome e por conta
de todos os participantes, con base nos acordos ou convenios
formalizados, e poderá exercer todas as potestades que a
lexislación lle recoñece ao órgano de contratación fronte ao
contratista, sen prexuízo da adecuada coordinación nas rela-
cións internas entre os participantes.

Salvo que nos acordos e convenios previos se estableza
expresamente a solidariedade e así se recolla nos pregos,
cada un dos órganos participantes no financiamento deberá
aboarlle ao contratista soamente a súa parte e non será res-
ponsable do aboamento da parte dos restantes, cuestión que
deberá facerse constar expresamente nos correspondentes
pregos da licitación.

O órgano de contratación ao que lle corresponda a trami-
tación e adxudicación do contrato procurará, de acordo cos
mecanismos estipulados nos convenios e acordos previos,
que os outros órganos ou entes cofinanciadores acheguen
integramente o prezo do contrato ao adxudicatario, así como
as súas adicionais e revisións.

b) Relación contractual constituída entre o órgano de
contratación designado e o contratista. Neste caso, o
órgano de contratación designado, ademais da tramitación
e adxudicación do contrato, asumirá, conforme os acordos
ou convenios formalizados, a constitución do vínculo con-
tractual e o seu pagamento con cargo aos seus propios
orzamentos, logo de dotación neles, se é o caso, das canti-
dades achegadas polo resto de órganos interesados na con-
tratación, sen que se poida escusar polos eventuais incum-
primentos destes.

Artigo 17. Outros supostos de colaboración, coopera-
ción e asistencia 

1. Con carácter residual, para aqueles supostos de cola-
boración, cooperación e asistencia que carezan de procede-

mento específico, pero nos que por razón da natureza e
entidade da asistencia sexa necesaria a formalización
dunha petición por escrito, observarase o seguinte proce-
demento:

a) As comunicacións efectuaranse directamente, sen tras-
lados nin reproducións a través de órganos intermedios, e
preferentemente por medios electrónicos.

b) As peticións deberán ser contestadas nun prazo
máximo de cinco días.

2. Se o órgano requirido non contesta nese prazo, proce-
derase de acordo co previsto no artigo seguinte. 

Artigo 18. Resolución de conflitos na colaboración, coo-
peración e asistencia

1. Con carácter xeral para todos os supostos, a coopera-
ción, colaboración e asistencia solicitadas no ámbito interno
do sector público autonómico só se poderán negar cando a
entidade ou o órgano requirido non se encontre facultado
para prestalas, non dispoña de medios suficientes para isto
ou cando poida ocasionarlles un prexuízo grave aos intere-
ses cuxa tutela ten encomendada ou ao cumprimento das
súas propias funcións, ou cando incumpra o establecido na
lei. 

2. De non ser viable a prestación da asistencia, comuni-
caráselle motivadamente ao órgano da Administración xeral
ou á entidade instrumental solicitante. O órgano solicitante
poderá trasladalo á dirección xeral competente en materia de
avaliación e reforma administrativa para que emita informe
á vista das circunstancias concorrentes.

As discrepancias que se poidan producir resolveranse nos
termos previstos no artigo 13 da Lei 16/2010, de organiza-
ción e funcionamento da Administración xeral e do sector
público autonómico de Galicia, para os conflitos de atribu-
cións.

3. Se o órgano solicitante constata que o órgano requi-
rido, mesmo tendo atendido a petición, a está a incumprir,
procederase de acordo co previsto no parágrafo segundo do
punto anterior.
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TÍTULO II

Racionalización e redución de custos na contrata-
ción do sector público

Artigo 19. Principios e obxectivos da contratación
pública

1. No ámbito da Administración xeral da Comunidade
Autónoma de Galicia e do seu sector público, a contratación
pública estará presidida polos seguintes principios:

– Principio de concorrencia, publicidade, igualdade de
trato e transparencia.

– Principio de axilidade e simplificación administrativa.

– Principio de modernización administrativa.

2. A contratación pública autonómica perseguirá, ade-
mais, os seguintes obxectivos:

– A racionalización e eficiencia do gasto público.

– A estabilidade orzamentaria e o control do gasto.

– O fomento da participación da pequena e mediana
empresa.

Artigo 20. Contratación eficiente e centralizada

1. A contratación centralizada configúrase como instru-
mento idóneo para a consecución dos obxectivos enunciados
no artigo 19 desta lei, ao permitir a maior eficiencia na xes-
tión e obtención de economías de escala, con redución de
prezos e custos de transacción, así como a profesionaliza-
ción do sistema público de compras.

2. O Consello da Xunta creará unha comisión interde-
partamental que determinará, no ámbito da Administración
xeral da Comunidade Autónoma de Galicia e do seu sector
público, as subministracións, obras, servizos e calquera
outra prestación que polo seu carácter común se poidan con-
tratar de forma xeral e con características esencialmente
homoxéneas para os diferentes órganos e organismos. 

3. Poderanse incluír nesta modalidade de contratación,
nas condicións que determine a comisión interdepartamen-
tal, as prestacións de mantemento, limpeza, seguridade, ser-
vizos postais e telegráficos, telecomunicacións, mensaxaría
e paquetaría, mantemento e reparación de vehículos, fotoco-
piadoras, combustibles, enerxía eléctrica e gas. 

4. A contratación centralizada efectuarase a través do
departamento que acorde o Consello da Xunta de Galicia por
proposta da comisión interdepartamental.

5. As entidades locais, as universidades e os restantes
entes, organismos e entidades do sector público poderán
adherirse ao sistema autonómico de prestacións homologa-
das de contratación centralizada mediante os oportunos con-
venios de colaboración.

Artigo 21. Contratación electrónica

1. A Comunidade Autónoma fomentará o uso de medios
electrónicos na contratación pública como medida de sim-
plificación procedemental e racionalización administrativa. 

2. A presentación de ofertas por medios telemáticos será
obrigatoria nos procedementos de contratación que se trami-
ten por medios electrónicos cando así se estableza nos pre-
gos. 

Artigo 22. Contratación sen custos de acceso á informa-
ción

1. Co fin de asegurar os principios de transparencia e
igualdade, así como o acceso público e sen custo á informa-
ción contractual, os órganos de contratación da Administra-
ción xeral da Comunidade Autónoma e das entidades instru-
mentais do sector público autonómico introducirán no seu
perfil do contratante e na Plataforma de Contratos de Gali-
cia, respecto dos procedementos abertos e mentres a licita-
ción se encontre en tramitación, toda a documentación con-
tractual dispoñible, incluíndo en todo caso os pregos de
cláusulas administrativas e de prescricións técnicas particu-
lares e os proxectos das obras.

Nos procedementos restrinxidos e negociados proporcio-
naráselles aos licitadores o acceso electrónico a toda a docu-
mentación contractual necesaria para a elaboración das ofer-
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tas unha vez realizada a invitación, salvo que se puxese xa á
súa disposición desde o momento do anuncio de licitación,
de ser o caso.

2. Os órganos de contratación poderán incluír nos pre-
gos, en función da natureza e complexidade dos contratos,
un prazo para que os licitadores poidan solicitar as aclara-
cións que coiden pertinentes sobre o seu contido, a través de
medios electrónicos. As respostas, que se deberán emitir no
prazo máximo sinalado no prego, terán carácter vinculante
para os órganos de contratación e deberán facerse públicas
no perfil do contratante e na Plataforma de Contratos de
Galicia para garantir a igualdade e concorrencia no proceso
de licitación.

Con carácter previo á resolución destas consultas, e sem-
pre que pola súa natureza sexa necesario, o órgano de con-
tratación consultará cos órganos que teñan encomendado o
seu asesoramento xurídico ou o seu control económico-
financeiro nos aspectos relativos ás súas competencias.

Artigo 23. Contratación transparente e que fomente a
competencia

1. Nos procedementos negociados por razón da contía
establecidos na lexislación de contratos do sector público
que non requiren a publicación de anuncios de licitación,
nos contratos menores de obras de importe superior a 25.000
euros e nos restantes contratos menores de importe superior
a 9.000 euros, os órganos de contratación da Administración
xeral da Comunidade Autónoma e do sector público deberán
invitar para a formulación de ofertas, polo menos, tres
empresas capacitadas para a realización do obxecto do con-
trato, sempre que isto sexa posible.

O prazo para a recepción de ofertas será o que razoable-
mente sexa necesario para preparar estas, atendida a com-
plexidade do contrato.

2. As empresas convidadas non poderán estar vinculadas
entre elas. Esta vinculación apreciarase nos termos estable-
cidos na lexislación de contratos do sector público. Así
mesmo, non serán invitadas empresas que actúen baixo uni-
dade de decisión ou unha dirección única, en particular,
cando a maioría dos membros do órgano de administración
da sociedade dominada sexan membros do órgano de admi-

nistración ou altos directivos da sociedade dominante ou
doutra dominada por esta.

Ás empresas invitadas a presentar ofertas exixiráselles
sempre unha declaración das empresas coas cales teñan vin-
culación, nos termos establecidos no punto anterior.

No expediente deberá deixarse constancia das invita-
cións cursadas, das ofertas recibidas e das razóns para a súa
aceptación ou rexeitamento.

3. Os órganos de contratación, a Xunta Consultiva de
Contratación Administrativa de Galicia e os órganos compe-
tentes para resolver o recurso especial referido no artigo 40
do texto refundido da Lei de contratos do sector público
notificaranlle á Comisión Galega da Competencia calquera
feito, do que teñan coñecemento no exercicio das súas fun-
cións, que poida constituír infracción da lexislación de
defensa da competencia. En particular, comunicarán cal-
quera indicio de acordo, decisión ou recomendación colec-
tiva, práctica concertada ou conscientemente paralela entre
os licitadores que teña por obxecto, produza ou poida pro-
ducir o efecto de impedir, restrinxir ou falsear a competen-
cia no proceso de contratación.

Artigo 24. Contratación documentalmente simplificada 

1. Nos procedementos non suxeitos a regulación harmo-
nizada que celebren a Administración xeral da Comunidade
Autónoma e as entidades do sector público autonómico, a
achega inicial da documentación acreditativa do cumpri-
mento dos requisitos previos para contratar prevista no
artigo 146.1 do texto refundido da Lei de contratos do sec-
tor público, aprobado polo Real decreto lexislativo 3/2011,
do 14 de novembro, substituirase por unha declaración res-
ponsable do licitador na que se indique que cumpre as con-
dicións establecidas legalmente para contratar coa Adminis-
tración. Non obstante, sempre que a normativa básica estatal
o permita, naqueles supostos en que por razón do obxecto do
contrato, das necesidades que se vaian satisfacer e/ou do
procedemento de adxudicación se estime conveniente, o
órgano de contratación poderá establecer no prego qué docu-
mentación non pode ser substituída por unha declaración
responsable e debe incluírse necesariamente coa proposición
no procedemento aberto e coas solicitudes de participación
nos procedementos restrinxido e negociado e no diálogo
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competitivo. Esta circunstancia xustificarase oportunamente
no expediente. 

Co obxecto de facilitarlles aos licitadores a identifica-
ción daqueles procedementos en que se substitúe a achega
da documentación inicial por unha declaración responsable,
incluirase na rúbrica dos pregos, nos anuncios de licitación
e na identificación do contrato no perfil do contratante a
expresión “documentalmente simplificado” ou ben “contra-
tación documentalmente simplificada”. 

2. A mesa de contratación, ou o órgano de contratación
naqueles procedementos nos que esta non se constitúa, cua-
lificará a documentación acreditativa das condicións exixi-
das para contratar coa Administración. Esta documentación
deberá achegala o licitador a cuxo favor recaia a proposta de
adxudicación no prazo de dez días hábiles nos termos pre-
vistos no artigo 151.2 do texto refundido da Lei de contratos
do sector público. De non cumprirse axeitadamente esta
obriga, entenderase que o licitador retirou a oferta, e proce-
derase nese caso a recadar a documentación do licitador
seguinte segundo a orde na que quedaran clasificadas as
ofertas. 

O disposto no parágrafo anterior enténdese sen prexuízo
da facultade recoñecida ao órgano de contratación no
segundo parágrafo do punto 4 do artigo 146 do texto refun-
dido da Lei de contratos do sector público.

3. O incumprimento ou a cumprimentación defectuosa
da obriga de acreditar o cumprimento dos requisitos previos
para contratar determinará, se é o caso, a concorrencia de
prohibición de contratar nos termos previstos no artigo 60 do
texto refundido da Lei de contratos do sector público.

Artigo 25. Contratación pública ecolóxica e socialmente
responsable

1. Co obxecto de promover unha contratación pública
ecolóxica e socialmente responsable, os poderes adxudica-
dores da Administración xeral da Comunidade Autónoma de
Galicia e do seu sector público deberán ter en conta criterios
sociais e de sustentabilidade ambiental ao deseñaren as espe-
cificacións técnicas e administrativas do contrato. Inclui-
ranse, na medida en que sexa posible por razón do obxecto
do contrato, criterios referidos á igualdade de xénero. 

2. En particular, ponderarán a inclusión de criterios
sociais e medioambientais como criterios de adxudicación e
como condicións especiais de execución do contrato, coas
súas correspondentes penalidades. En calquera caso, os cri-
terios e as condicións que se inclúan deberán gardar relación
directa co obxecto do contrato.

3. Así mesmo, poderanse incluír criterios medioambien-
tais e sociais como parámetros determinantes da apreciación
do carácter anormal ou desproporcionado das ofertas cando
para a adxudicación se deba considerar máis dun criterio de
valoración.

Artigo 26. Reserva de contratos a centros especiais de
emprego e empresas de inserción sociolaboral

1. Conforme o que se dispón neste artigo, os órganos de
contratación da Administración da Comunidade Autónoma
de Galicia e os demais entes do sector público dela depen-
dentes reservaranlles a participación en determinados proce-
dementos de adxudicación de contratos a centros especiais
de emprego e empresas de inserción laboral, sempre que as
prestacións do contrato estean comprendidas dentro dos fins,
obxecto ou ámbito de actividade previstos nos seus estatutos
ou regras fundacionais.

2. Os obxectos contractuais susceptibles de reserva serán
as obras e os servizos de conservación e mantemento de
bens inmobles, os servizos de conserxaría, mensaxaría e
correspondencia, os servizos de xardinaría e forestal, de
artes gráficas, de limpeza e lavandaría, de restauración, de
recolla e transporte de residuos, de fabricación de roupa de
traballo e servizos e de subministracións auxiliares para o
funcionamento do sector público. Os órganos de contrata-
ción poderán ampliar a reserva a outros obxectos contrac-
tuais atendendo á súa adecuación ás prestacións dos centros
e das empresas a que se refire este artigo.

A reserva deberá mencionarse no título do contrato e no
anuncio de licitación ou invitación.

3. O importe global dos contratos reservados será determi-
nado por cada entidade cun límite mínimo do 3 % e máximo
do 5 % do importe dos contratos adxudicados no exercicio
orzamentario inmediatamente anterior mediante contratos
menores ou procedementos negociados por razón da contía.
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4. A Xunta de Galicia fomentará ao máximo criterios
sociais nas contratacións que realice, e potenciará a xeración
de emprego das persoas con discapacidade.

5. As empresas e entidades beneficiarias da reserva debe-
rán estar legalmente constituídas e cumprir os requisitos
necesarios para o exercicio da súa actividade.

6. Os contratos reservados deben someterse ao réxime
xurídico establecido pola normativa vixente reguladora da
contratación pública.

A reserva a centros especiais de emprego, cando polo
menos o 70 % das persoas traballadoras sexan persoas con
discapacidade, poderá aplicarse a procedementos sen límite
de contía.

No caso de empresas de inserción laboral, a reserva
aplicarase exclusivamente a través de contratos menores
ou procedementos negociados por razón da contía, con-
sonte o que se establece na lexislación de contratos do sec-
tor público.

7. As empresas e entidades beneficiarias da reserva están
exentas da presentación de garantías provisionais ou defini-
tivas nos procedementos convocados ao abeiro desta dispo-
sición.

8. Constituirase unha comisión de seguimento, formada
por unha persoa representante da Xunta de Galicia, un repre-
sentante da patronal maioritaria dos centros especiais de
emprego de Galicia e outro das empresas de inserción social
para que, con carácter trimestral, poida valorar a aplicación
da reserva de contratos.

Artigo 27. Participación das asociacións e fundacións
en contratos do sector público

Para os efectos do disposto na lexislación de contratos do
sector público entenderase que as asociacións e fundacións
poderán ser adxudicatarias daqueles contratos cuxas presta-
cións estean comprendidas dentro dos fins e actividades pre-
vistos nos seus estatutos ou regras fundacionais, por consti-
tuír un medio para a súa realización, aínda que non estean
previstas expresamente neles. 

Artigo 28. Contratación pública innovadora

1. Co obxecto de promover a mellora dos servizos públi-
cos mediante a incorporación de bens e servizos innovado-
res así como o fomento da innovación empresarial, os pode-
res adxudicadores da Administración xeral da Comunidade
Autónoma de Galicia e do seu sector público incentivarán,
na medida en que sexa posible, a presentación de solucións
innovadoras nas licitacións que promovan.

Para tal efecto, ponderarán na elaboración dos pregos e
na demais documentación contractual a utilización de crite-
rios de adxudicación e de prescricións técnicas que favore-
zan a presentación de solucións innovadoras. 

2. Os órganos ou entidades competentes en materia de
innovación no sector público autonómico colaborarán coas
unidades de contratación do sector público na procura de
solucións innovadoras, ben a través dos procedementos de
contratación previstos na lexislación de contratos do sector
público, ben a través da contratación precomercial, prevista
no artigo 4.1.r) do texto refundido da Lei de contratos do
sector público, aprobado polo Real decreto lexislativo
3/2011, do 14 de novembro.

Artigo 29. Contratación accesible ás pemes e empresas
incipientes

1. Os órganos de contratación da Administración xeral da
Comunidade Autónoma de Galicia e do seu sector público
deberán adoptar medidas que fomenten o acceso á contrata-
ción das pequenas e medianas empresas, para impulsar a
concorrencia e unha maior eficiencia do uso dos fondos
públicos con suxeición aos principios de legalidade, trans-
parencia e publicidade.

2. Neste sentido, os requisitos de solvencia para a par-
ticipación nos procedementos de contratación deberán
cinguirse a aqueles que sexan os adecuados e proporcio-
nados para garantir que un candidato ou licitador ten os
recursos e a capacidade suficientes para executar o con-
trato.

3. Así mesmo, ao configurar os contratos deberán ter en
conta os seguintes aspectos e regras:
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a) Cando o obxecto do contrato admita fraccionamento,
procurarase a realización independente de cada unha das
súas partes mediante a súa división en lotes, xustificándoo
debidamente no expediente e cumprindo os requisitos esta-
blecidos na lexislación de contratos do sector público.

Os pregos de contratación establecerán regras tendentes
a evitar que se adxudique a un licitador maior número de
lotes que o que poida realizar de acordo coas condicións de
solvencia que acreditase.

b) Deberase permitir expresamente no prego de cláusu-
las administrativas a posibilidade de subcontratación do
obxecto do contrato, de acordo co previsto no artigo 227 do
texto refundido da Lei de contratos do sector público, salvo
que se xustifique no expediente de contratación que pola súa
natureza e condicións debe ser executado directamente polo
adxudicatario. 

c) Os acordos marco concluiranse, como regra xeral, con
varios licitadores. Noutro caso, deberán xustificarse nunha
memoria os motivos que determinan a necesidade de con-
cluír o acordo marco cun único empresario. 

4. A formación dispensada ao persoal empregado público
en materia de contratación pública prestará especial atención
á correcta aplicación do marco xurídico vixente, co fin de
garantir a participación das pequenas e medianas empresas
nas licitacións públicas en condicións de igualdade. Coa
mesma finalidade, poderán planificarse actividades de for-
mación e asistencia en materia de contratación pública espe-
cialmente dirixidas ás pemes.

Artigo 30. Contratación responsable

1. Nos contratos concertados pola Administración xeral
da Comunidade Autónoma e as entidades do sector público
autonómico, os órganos de contratación designarán un res-
ponsable do contrato de acordo co previsto na lexislación de
contratos do sector público.

2. En particular, o responsable do contrato velará pola
correcta execución do contrato e por que nela non se dean
situacións que poidan propiciar a existencia dunha cesión
ilegal de traballadores ou dar lugar á declaración de rela-

cións de laboralidade entre a Administración ou entidade do
sector público e o persoal do contratista.

Desta maneira, velará especialmente por que:

a) O contratista achegue a súa propia dirección e xestión
no desenvolvemento do obxecto do contrato e sexa respon-
sable da organización do servizo.

b) O contratista, a través das persoas encargadas desig-
nadas por el, se faga responsable de impartir aos seus traba-
lladores as correspondentes ordes, criterios de realización do
traballo e directrices de como distribuílo, de tal xeito que a
Administración ou entidade do sector público sexa allea a
estas relacións laborais. 

c) Se canalicen a través das persoas encargadas designa-
das polo contratista as posibles incidencias que se presenten
na execución dos traballos.

O responsable do contrato deberá corrixir inmediata-
mente calquera incidencia ou desviación na execución que
poida supoñer infracción das regras mencionadas, así como
dar parte da situación ao órgano de contratación.

Artigo 31. Contratación sustentable

1. Para os efectos do disposto na lexislación de contratos
do sector público, considerarase que concorren motivos de
interese público para as modificacións dos proxectos e das
prestacións dos contratos concertados pola Administración
xeral da Comunidade Autónoma e as entidades instrumen-
tais do sector público autonómico que teñan como finalidade
o logro dos obxectivos de estabilidade orzamentaria e sus-
tentabilidade financeira.

2. As ditas modificacións terán por obxecto a redución
do volume das obrigas ou a ampliación do seu prazo de exe-
cución.

Naqueles supostos en que os principios indicados fagan
necesario que a prestación se execute de forma distinta á
pactada inicialmente e a modificación exixida exceda os
límites previstos na lexislación de contratos do sector
público para o exercicio desta potestade, os órganos de con-
tratación procederán á resolución dos contratos para evitar
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unha lesión grave aos intereses públicos, de acordo co indi-
cado na lexislación aplicable.

3. Os órganos de contratación da Administración xeral da
Comunidade Autónoma e as entidades instrumentais do sector
público autonómico incorporarán para as novas contratacións,
de acordo co disposto no artigo 106 do texto refundido da Lei
de contratos do sector público, aprobado polo Real decreto
lexislativo 3/2011, do 14 de novembro, nos pregos de cláusu-
las administrativas ou, se é o caso, nos pregos de condicións,
previsións expresas de eventuais modificacións á baixa dos
contratos necesarias para o cumprimento dos principios de
sustentabilidade financeira e estabilidade orzamentaria.

4. Os convenios subscritos pola Administración xeral da
Comunidade Autónoma e as entidades instrumentais do sec-
tor público autonómico poderán ser obxecto de modificación
cando teñan como finalidade o logro dos obxectivos de esta-
bilidade orzamentaria e sustentabilidade financeira.

As ditas modificacións terán por obxecto a redución do
volume das obrigas ou a ampliación do seu prazo de execución.

Artigo 32. Contratos de colaboración público-privada e
de concesión de obra pública

1. Para a autorización de contratos de colaboración entre
o sector público e o sector privado, así como dos contratos
de concesión de obra pública, tipificados no Real decreto
lexislativo 3/2011, do 4 de novembro, polo que se aproba o
texto refundido da Lei de contratos do sector público, requi-
rirase que, con carácter previo á aprobación polo órgano de
contratación dos pregos que rexen estes tipos de contratos, a
Consellería de Facenda emita informe preceptivo e vincu-
lante comprensivo dos seguintes aspectos:

– Análise do custo financeiro da operación no seu con-
xunto, distinguindo o custo da obra que se vai realizar dos
servizos adicionais ou accesorios incluídos na contratación,
co obxecto de verificar a súa idoneidade e para garantir que
o financiamento utilizado é o máis apropiado de acordo coas
condicións existentes nos mercados.

– Análise da repercusión dos compromisos asumidos por
este tipo de operación sobre os orzamentos futuros e a súa
incidencia sobre o cumprimento do obxectivo de estabili-

dade orzamentaria. Este informe conterá detalle dos com-
promisos de pagamento futuro da Comunidade Autónoma de
Galicia derivados da colaboración público-privada asumidos
con anterioridade.

– Análise do seu tratamento en termos de contabilidade
nacional.

– Análise da coherencia da actuación que se vai realizar
coa planificación estratéxica da Xunta de Galicia e a súa
incidencia na economía galega e no equilibrio territorial.

– Análise dos mecanismos de captación de financia-
mento e das garantías que se prevén utilizar durante a vixen-
cia do contrato.

2. Na documentación á que se refire a letra b) do punto 5
do artigo 51 do texto refundido da Lei de réxime financeiro
e orzamentario de Galicia, aprobado polo Decreto lexisla-
tivo 1/1999, do 7 de outubro, incluirase un anexo que espe-
cifique os compromisos derivados dos contratos de colabo-
ración público-privada formalizados, cunha clara referencia
á contía dos investimentos financiados por esta vía e dos
pagamentos anuais previstos ao longo da súa duración.

Para garantir o cumprimento do obxectivo de estabili-
dade orzamentaria, a solvencia das contas autonómicas e a
transparencia, calquera incorporación dun proxecto apro-
bado pola Xunta de Galicia non previsto no orzamento
deberá remitirse ao Parlamento de Galicia, e na información
que se lle remita incluirase a mesma documentación que a
exixida para as actuacións incorporadas ao proxecto de orza-
mentos.

Artigo 33. Xustificación da necesidade e idoneidade da
contratación 

1. Nos expedientes de contratación tramitados pola
Administración xeral da Comunidade Autónoma e polas enti-
dades do sector público autonómico incluirase un informe do
órgano ou servizo propoñente do contrato no que se xustifi-
que a necesidade do contrato nos termos previstos na lexisla-
ción de contratos do sector público, no que se indique con
precisión a natureza e extensión das necesidades que se pre-
tenden cubrir mediante o contrato proxectado, así como a
idoneidade do seu obxecto e contido para satisfacelas.
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2. Este informe, así mesmo, xustificará adecuadamente a
elección do procedemento e a de cada un dos criterios que se
terán en consideración para adxudicar o contrato, expre-
sando as razóns polas cales, tendo en conta o obxecto do
contrato, estes criterios permiten no seu conxunto avaliar de
forma obxectiva o nivel de rendemento de cada oferta res-
pecto do obxecto do contrato tal como se define nas especi-
ficacións técnicas, así como avaliar a relación
calidade/prezo de cada oferta para seleccionar a oferta eco-
nomicamente máis vantaxosa.

O informe xustificará as condicións mínimas de solven-
cia económica e financeira e profesional ou técnica que se
deben exixir na contratación ou, se é o caso, expresará a cla-
sificación exixible consonte o disposto na lexislación de
contratos do sector público.

3. O informe do órgano ou servizo propoñente estimará
e xustificará o importe calculado das prestacións obxecto do
contrato atendendo ao prezo xeral de mercado, e conterá un
orzamento en que se recolla a valoración dos distintos com-
poñentes da prestación. O informe propoñerá tamén os pará-
metros e valores que se deben recoller nos pregos que per-
mitan apreciar o carácter anormal ou desproporcionado das
ofertas.

Artigo 34. Xunta Consultiva de Contratación Adminis-
trativa

A Xunta Consultiva de Contratación Administrativa da
Comunidade Autónoma, como órgano consultivo específico
en materia de contratación administrativa no ámbito da
Administración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia e
do seu sector público, analizará a xestión contractual autonó-
mica e propoñerá medidas dirixidas á súa mellora e eficacia.

Artigo 35. Asistencia aos órganos de contratación e ás
empresas

A Xunta Consultiva de Contratación Administrativa da
Comunidade Autónoma asumirá funcións de centro de coñe-
cementos en contratación pública co fin de proporcionarlles
orientación e apoio aos órganos de contratación do sector
público autonómico e local na preparación e realización dos
procedementos de contratación, así como coa finalidade de
mellorar o acceso dos operadores económicos á contratación

pública, en particular as pemes, e facilitar a correcta com-
prensión e aplicación da normativa contractual.

Para a realización desta función, a Xunta Consultiva de
Contratación Administrativa apoiarase en recursos electróni-
cos e nas tecnoloxías da información como ferramenta fun-
damental de difusión da información.

TÍTULO III

Racionalización, simplificación e mellora da cali-
dade normativa

Artigo 36. Obxectivos fundamentais 

A Administración da Comunidade Autónoma de Galicia
procurará o mantemento dun marco normativo estable e o
máis simplificado posible que posibilite o coñecemento
rápido e comprensible da normativa vixente que resulte de
aplicación, e sen máis cargas administrativas para a cidada-
nía e as empresas que as estritamente necesarias para a satis-
facción do interese xeral.

Artigo 37. Instrumentos para a mellora da calidade nor-
mativa

Para contribuír ao obxectivo de cumprir o principio de
calidade normativa:

a) En todas as iniciativas normativas xustificarase a súa
adecuación aos principios de necesidade, proporcionalidade,
seguridade xurídica, transparencia, accesibilidade, simplici-
dade e eficacia.

b) O Consello da Xunta aprobará unhas directrices de
técnica normativa que, carecendo do valor das normas xurí-
dicas, proporcionen criterios técnicos ou pautas de redacción
na elaboración de anteproxectos de lei, proxectos de decreto
lexislativo e proxectos de disposicións administrativas de
carácter xeral. 

c) A Administración da Comunidade Autónoma de Gali-
cia promoverá a adaptación da regulación vixente aos prin-
cipios recollidos nesta lei e impulsará a utilización dos ins-
trumentos de refundición normativa e de derrogación
expresa da normativa que perdese vixencia.
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TÍTULO IV

Sistematización, reordenación e supresión de entida-
des públicas instrumentais do sector público autonómico

CAPÍTULO I

Instituto Galego do Consumo e da Competencia

Artigo 38. Creación, fins e obxectivos

1. Mediante esta lei autorízase a creación do Instituto
Galego do Consumo e da Competencia como organismo
autónomo adscrito á consellaría competente en materia de
consumo, que terá como fins xerais e obxectivos básicos a
defensa, protección, promoción e información dos dereitos
das persoas consumidoras e usuarias, e a garantía, promo-
ción e preservación dunha competencia efectiva nos merca-
dos no ámbito da Comunidade Autónoma de Galicia, na
perspectiva de conseguir a máxima eficiencia económica e a
protección e o aumento do benestar dos consumidores e con-
sumidoras. 

2. Este organismo autónomo, en concreto, asumirá os
medios persoais e materiais e as competencias que na actua-
lidade corresponden ao Instituto Galego de Consumo e ao
Consello Galego da Competencia, que se suprimirán no
momento da súa entrada en funcionamento, sen que supoña
ningún incremento de gasto público. 

Artigo 39. Estatutos e réxime xurídico

1. Mediante decreto do Consello da Xunta de Galicia
procederase á súa creación, así como á aprobación dos esta-
tutos que detallen as funcións específicas que desenvolverá,
nos cales se establecerá, expresamente, a configuración da
Comisión Galega da Competencia como órgano colexiado
independente, de carácter permanente e consultivo, na mate-
ria, con competencia para aplicar a Lei 15/2007, do 3 de
xullo, de defensa da competencia, segundo os criterios esta-
blecidos pola Lei 1/2002, de coordinación de competencias
entre o Estado e as comunidades autónomas en materia de
defensa da competencia. 

2. O seu réxime xurídico será o establecido no título III
da Lei 16/2010, do 17 de decembro, de organización e fun-

cionamento da Administración xeral e do sector público
autonómico de Galicia.

CAPÍTULO II

Axencia en Materia de Docencia, Formación, Inves-
tigación, Innovación e Avaliación de Tecnoloxías e Ser-

vizos Sanitarios

Artigo 40. Creación, fins e obxectivos 

1. Mediante a presente lei autorízase a creación da Axen-
cia en Materia de Docencia, Formación, Investigación, Inno-
vación e Avaliación de Tecnoloxías e Servizos Sanitarios
como axencia pública autonómica adscrita á consellaría
competente en materia de sanidade, que ten como fins xerais
e obxectivos básicos realizar a xestión da formación no Sis-
tema público de saúde de Galicia, o fomento e a coordina-
ción da investigación nas institucións sanitarias do Servizo
Galego de Saúde, a coordinación e o impulso da actividade
innovadora da Consellería de Sanidade e do Servizo Galego
de Saúde, e a avaliación de tecnoloxías e servizos sanitarios.

2. No desenvolvemento dos seus fins, a Axencia en
Materia de Docencia, Formación, Investigación, Innovación
e Avaliación de Tecnoloxías e Servizos Sanitarios procurará
os seguintes obxectivos:

a) Elaborar a planificación en materia de docencia, for-
mación, investigación, innovación e avaliación de tecnolo-
xías e servizos sanitarios, en función dos criterios e obxecti-
vos de planificación estratéxica definidos polo Servizo
Galego de Saúde e a Consellería de Sanidade.

b) Xestionar o coñecemento no Sistema público de saúde
de Galicia.

c) Xestionar e coordinar proxectos e programas de inves-
tigación en materia sanitaria desenvolvidos pola Consellería
de Sanidade, o Servizo Galego de Saúde e outras institu-
cións.

d) Potenciar a investigación coordinada e multicéntrica e
a difusión da actividade investigadora, incluíndo a protec-
ción, valorización e transferencia de resultados de investiga-
ción e/ou innovación no ámbito sanitario.
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e) Apoiar a execución dos programas derivados das prio-
ridades de investigación sanitaria da Comunidade Autó-
noma, definidas pola Consellería de Sanidade, dentro da
estratexia marcada pola consellaría competente en materia
de I+D+i.

f) Aplicar o modelo de xestión da innovación sanitaria
aberta da Consellería de Sanidade e do Servizo Galego de
Saúde, coordinar os órganos colexiados da Plataforma de
Innovación e aqueles outros relacionados coas actividades
de innovación, e difundir e participar nas iniciativas euro-
peas de innovación, do Clúster de Saúde de Galicia e dou-
tras asociacións en materia sanitaria.

g) Avaliar tecnoloxías, sistemas organizativos e servizos
sanitarios, de acordo con criterios de seguridade, eficacia,
efectividade e eficiencia, tendo en conta valores éticos, clí-
nicos, económicos e sociais.

3. Esta axencia, en concreto, asumirá os medios per-
soais e materiais que na actualidade lles corresponden á
Fundación Escola Galega de Administración Sanitaria,
ao Servizo de Axencia de Avaliación de Tecnoloxías
Sanitarias da Dirección Xeral de Innovación e Xestión da
Saúde Pública, e ás unidades da Consellería de Sanidade
e do Servizo Galego de Saúde con competencias en
materia de formación, investigación e innovación que se
supriman no momento de creación da Axencia, que que-
darán integradas nela, sen que supoña incremento do
gasto público.

Artigo 41. Estatutos e réxime xurídico

1. Mediante decreto do Consello da Xunta de Galicia
procederase á súa creación, así como á aprobación dos esta-
tutos que detallen as funcións específicas que desenvolverá.

2. O seu réxime xurídico será o establecido na Lei
16/2010, do 17 de decembro, de organización e funciona-
mento da Administración xeral e do sector público auto-
nómico de Galicia, agás no relativo ao persoal e aos ele-
mentos da súa organización, que se rexerán polo disposto
na Lei 8/2008, do 10 de xullo, e pola súa normativa espe-
cífica.

CAPÍTULO III

Axencia Galega de Sangue, Órganos e Tecidos

Artigo 42. Creación, fins e obxectivos 

1. Mediante a presente lei autorízase a creación da Axen-
cia Galega de Sangue, Órganos e Tecidos como axencia
pública autonómica adscrita, a través do Servizo Galego de
Saúde, á consellaría competente en materia de sanidade, que
ten como fins xerais e obxectivos básicos actuar como un
instrumento de xestión eficiente no exercicio de funcións
relacionadas coa doazón e o abastecemento de sangue e os
seus derivados, a coordinación de transplantes de órganos e
tecidos, e o procesamento e a almacenaxe de células, tecidos
e mostras biolóxicas humanas con fins diagnósticos, tera-
péuticos e de investigación.

2. No desenvolvemento dos seus fins, a Axencia Galega
de Sangue, Órganos e Tecidos procurará os seguintes obxec-
tivos:

a) Garantir o abastecemento de sangue e dos seus deri-
vados aos provedores de servizos sanitarios da Comunidade
Autónoma de Galicia, segundo os estándares de calidade
vixentes no mercado e na lexislación de aplicación.

b) Coordinar a doazón, os transplantes de órganos e o
implante de células e tecidos, velando polo cumprimento
dos estándares de calidade vixentes no mercado e na lexisla-
ción de aplicación.

c) Asumir a organización e garantir a dispoñibilidade de
mostras de máxima calidade de células e tecidos.

3. Esta axencia, en concreto, asumirá os medios persoais
e materiais que na actualidade lles corresponden á Funda-
ción Pública Sanitaria Centro de Transfusión de Galicia, á
Oficina de Coordinación de Transplantes de Galicia e aos
bancos de tecidos e ás unidades da Consellería de Sanidade
e do Servizo Galego de Saúde con competencias neste eido
que se supriman no momento de creación da Axencia, que
quedarán integradas nela, sen que supoña incremento do
gasto público.
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Artigo 43. Estatutos e réxime xurídico

1. Mediante decreto do Consello da Xunta de Galicia
procederase á súa creación, así como á aprobación dos esta-
tutos que detallen as funcións específicas que desenvolverá.

2. O seu réxime xurídico será o establecido na Lei
16/2010, do 17 de decembro, de organización e funciona-
mento da Administración xeral e do sector público autonó-
mico de Galicia, agás no relativo ao persoal e aos elementos
da súa organización, que se rexerán polo disposto na Lei
8/2008, do 10 de xullo, e pola súa normativa específica.

Disposición adicional primeira. Referencias ás entidades
e aos órganos que se integran nas entidades públicas ins-
trumentais que serán obxecto de creación 

1. As referencias ao Instituto Galego de Consumo e ao
Consello Galego da Competencia deberán entenderse reali-
zadas ao Instituto Galego do Consumo e da Competencia
desde o inicio da súa actividade, de acordo co establecido
nesta lei e nos seus estatutos.

2. As referencias á Fundación Escola Galega de Admi-
nistración Sanitaria, ao Servizo de Axencia de Avaliación de
Tecnoloxías Sanitarias da Dirección Xeral de Innovación e
Xestión da Saúde Pública e ás unidades da Consellería de
Sanidade e do Servizo Galego de Saúde con competencias
en materia de formación, investigación e innovación debe-
rán entenderse realizadas á Axencia en Materia de Docencia,
Formación, Investigación, Innovación e Avaliación de Tec-
noloxías e Servizos Sanitarios desde o inicio da súa activi-
dade, de acordo co establecido nesta lei e nos seus estatutos.

3. As referencias á Fundación Pública Sanitaria Centro de
Transfusión de Galicia, á Oficina de Coordinación de Trans-
plantes de Galicia, aos bancos de tecidos e ás unidades da Con-
sellería de Sanidade e do Servizo Galego de Saúde con compe-
tencias neste eido deberán entenderse realizadas á Axencia
Galega de Sangue, Órganos e Tecidos desde o inicio da súa acti-
vidade, de acordo co establecido nesta lei e nos seus estatutos.

Disposición adicional segunda. Elaboración de catálogos

Os distintos departamentos da Administración xeral e as
entidades do sector público autonómico propoñerán, dentro

do prazo de tres meses desde a entrada en vigor desta lei, as
prestacións e servizos da súa competencia que se deben
incluír nos catálogos previstos no artigo 9 da presente lei.

Disposición adicional terceira. Comisión interdeparta-
mental para o estudo das necesidades de contratación cen-
tralizada

A comisión interdepartamental para o estudo das necesi-
dades de contratación centralizada prevista no artigo 20
constituirase no prazo dun mes desde a entrada en vigor da
presente lei.

Disposición adicional cuarta. Fomento da contratación
electrónica

Nun prazo máximo de dous anos desde a entrada en
vigor desta lei, todos os procedementos de contratación da
Administración xeral da Comunidade Autónoma e do seu
sector público se levarán a cabo posibilitando a utilización
de medios de comunicación electrónicos e, en particular, a
presentación electrónica de ofertas e solicitudes.

O órgano ou entidade con competencias horizontais en
materia de administración electrónica prestará asistencia aos
órganos de contratación para cumprir este obxectivo.

Disposición adicional quinta. Colaboración coas entida-
des locais para a contratación electrónica e o acceso sen
custo á información

O órgano ou entidade con competencias horizontais en
materia de administración electrónica poderá chegar a acor-
dos coas entidades locais galegas para colaborar no impulso
e aplicación de medios electrónicos na contratación pública
local e para que estas entidades poidan aplicar as medidas
previstas no artigo 22 desta lei en canto ao acceso sen custo
á información. 

Disposición adicional sexta. Fomento da contratación
precomercial 

O Consello da Xunta, mediante acordo, fixará dentro
dos orzamentos de cada consellaría e de cada entidade ins-
trumental do sector público autonómico as contías necesa-
riamente destinadas ao financiamento de contratos aos que

BOLETÍN OFICIAL DO PARLAMENTO DE GALICIANúmero 218
23 de decembro de 2013

51259



fai referencia o artigo 4.1.r) do texto refundido da Lei de
contratos do sector público, aprobado polo Real decreto
lexislativo 3/2011, do 14 de novembro. Unha parte destas
poderá reservarse a pequenas e medianas empresas innova-
doras.

Disposición adicional sétima. Fomento da contratación
pública innovadora

Co obxecto de fomentar a innovación a través da con-
tratación pública, no prazo de catro meses a Axencia
Galega de Innovación, a Secretaría da Xunta Consultiva de
Contratación Administrativa da Comunidade Autónoma de
Galicia e a Asesoría Xurídica Xeral da Xunta de Galicia
elaborarán unha guía de boas prácticas para favorecer a
contratación pública innovadora no sector público autonó-
mico. 

Esta guía conterá un conxunto de recomendacións, direc-
trices e boas prácticas orientadas á mellora dos servizos
públicos mediante a incorporación de bens e servizos inno-
vadores, así como ao fomento da innovación empresarial,
partindo, en calquera caso, dos principios de racionalización
do gasto e da mellora da xestión pública.

Disposición adicional oitava. Asistencia xurídica á
Administración xeral da Comunidade Autónoma e ao seu
sector público 

1. A asistencia xurídica á Administración xeral da Comu-
nidade Autónoma de Galicia, aos seus organismos autóno-
mos e aos órganos estatutarios, salvo, respecto destes últi-
mos, que as súas normas reguladoras establezan o contrario,
correspóndelles aos funcionarios integrantes da escala de
letrados da Xunta de Galicia, de acordo co artigo 16 da Lei
15/1991, do 28 de decembro, e coa Lei 7/1984.

2. Mediante a formalización do oportuno acordo de natu-
reza xurídico-pública entre a Asesoría Xurídica da Xunta de
Galicia e o órgano competente da entidade asistida, presta-
rase asistencia xurídica, nas condicións que se determinen
regulamentariamente, ás entidades pertencentes ao sector
público autonómico. 

Disposición adicional novena. Comunicacións electróni-
cas procedentes da Administración de xustiza

A Asesoría Xurídica da Xunta de Galicia remitiralles aos
órganos asistidos por medios electrónicos as comunicacións
recibidas dos órganos xurisdicionais e, en particular, cando
así sexan recibidas dos órganos xurisdicionais.

Disposición adicional décima. Racionalización de
medios das administracións públicas para a prestación de
servizos sociais

1. De acordo co principio de colaboración interadminis-
trativa, a Axencia Galega de Servizos Sociais, cuxa creación
foi autorizada polo artigo 34.1 da Lei 13/2008, do 3 de
decembro, de servizos sociais de Galicia, cooperará cos con-
cellos co fin de asegurar a calidade e unha cobertura equili-
brada dos servizos sociais en todo o territorio, especialmente
no que atinxe á creación e ao mantemento de servizos
sociais comunitarios específicos.

2. Neste sentido, para o aproveitamento óptimo e a racio-
nalización no emprego dos recursos dedicados aos servizos
sociais, e a eficacia e eficiencia na súa xestión e prestación,
a Axencia poderá concertar convenios suxeitos ao réxime
previsto no artigo 14 desta lei cos concellos para xestionar
equipamentos, prestacións económicas, programas e servi-
zos sociais de competencia autonómica e local.

As achegas comprometidas polos concellos en virtude
dos convenios previstos no parágrafo anterior terán a consi-
deración de débedas firmes, líquidas e exixibles, e poderán
ser obxecto de compensación coa participación destes no
Fondo de Cooperación Local, de acordo co disposto na súa
regulación.

3. Para garantir a continuidade, estabilidade e racionali-
zación na prestación dos servizos sociais de competencia
municipal, o financiamento básico outorgado pola Adminis-
tración autonómica dos referidos servizos levarase a cabo de
acordo co establecido no Decreto 99/2012, do 16 de marzo,
polo que se regulan os servizos sociais comunitarios e o seu
financiamento, fomentando, na medida do posible, a agru-
pación de municipios sempre e cando os créditos consigna-
dos nos estados de gastos dos orzamentos xerais da Comu-
nidade Autónoma de Galicia para cada exercicio orzamenta-
rio así o permitan e respectando, en todo caso, os criterios de
referencia establecidos nos anexos I, II e III do citado
decreto. 
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4. A creación da Axencia Galega de Servizos Sociais non
poderá supoñer incremento do gasto público, de acordo co
disposto na lexislación orzamentaria, salvo na medida nece-
saria para proceder á progresiva homologación retributiva
do persoal que asuma a Axencia, de acordo co previsto nos
seus estatutos, procedente do Consorcio Galego de Servizos
Sociais, cuxas retribucións sexan inferiores ás establecidas
no Convenio colectivo único do persoal laboral da Xunta de
Galicia para as correspondentes categorías. 

A homologación efectuarase de acordo co previsto nos
estatutos da Axencia e logo de negociación coas organiza-
cións sindicais presentes na Mesa Xeral de Empregados
Públicos e terá en conta a situación orzamentaria para esta-
blecer un calendario para esa equiparación.

Disposición adicional décimo primeira. Garantía na
continuidade na prestación de servizos pola Axencia Galega
de Servizos Sociais

1. Para garantir a continuidade da prestación dos servizos
sociais, a Axencia Galega de Servizos Sociais, cuxa creación
foi autorizada polo artigo 34 da Lei 13/2008, do 3 decembro,
de servizos sociais de Galicia, poderá formalizar convenios
suxeitos ao réxime previsto no artigo 14 da presente lei co
Consorcio Galego de Servizos de Igualdade e Benestar e cos
concellos competentes interesados, co obxecto de asumir a
xestión dos centros que o Consorcio xestionaba por convenio
cos concellos, de acordo co que se dispoña nos estatutos da
Axencia e se acorde no proceso de liquidación do Consorcio.

2. Os convenios regularán a colaboración das entidades
locais na xestión dos aludidos centros e a participación do
concello no seu financiamento.

Unha vez formalizado o convenio, e no momento en que
cada un deles dispoña, a Axencia subrogarase na posición
xestora do Consorcio respecto do centro, nas relacións labo-
rais do persoal adscrito a este e nos bens de titularidade do
Consorcio adscritos á xestión.

3. As achegas comprometidas polos concellos en virtude
dos convenios previstos nesta disposición terán a consideración
de débedas firmes, líquidas e exixibles, e poderán ser obxecto
de compensación coa participación destes no Fondo de Coope-
ración Local, de acordo co disposto na súa regulación.

Disposición adicional décimo segunda. Racionalización
do sistema de transporte público

1. Co fin de mellorar as condicións de accesibilidade das
persoas usuarias á rede de transporte público, ademais das
formas de cooperación previstas na Lei 6/1996, do 9 de
xullo, de coordinación dos servizos de transporte urbanos e
interurbanos de viaxeiros por estrada, a Xunta de Galicia, a
través da consellaría competente en materia de mobilidade e
transportes, poderá:

a) Formalizar convenios de colaboración con outras
administracións públicas galegas mediante os que se esta-
blecerán actuacións de coordinación de servizos de trans-
porte público das súas respectivas competencias, incluíndo a
habilitación da extensión dos servizos interurbanos ao trans-
porte urbano ou viceversa.

b) Igualmente, poderá elaborar e, logo de oír os conce-
llos interesados, aprobar plans de accesibilidade do trans-
porte interurbano ao centro urbano, no que se concretarán as
novas rutas e se fixarán novos puntos de parada e intercone-
xión das redes urbana e interurbana de transporte público. 

As empresas contratistas dos servizos de transporte
público afectados polos correspondentes convenios ou plans
de accesibilidade serán oídas con carácter previo á súa for-
malización.

A coordinación destas redes constituirá causa de interese
público para o efecto de modificación dos correspondentes
contratos de servizo de transporte público que poidan resul-
tar afectados, sobre os cales aqueles convenios e plans de
accesibilidade, logo da súa aprobación, resultarán de directa
e inmediata aplicación.

2. Igualmente, as administracións públicas galegas pode-
rán formalizar contratos programa cos concesionarios de
infraestruturas de transporte terrestre para a mellora da súa
accesibilidade, funcionalidade e, en xeral, da calidade global
dos servizos que prestan.

3. No prazo de doce meses desde a entrada en vigor desta
lei, a Xunta de Galicia deberá elevar ao Parlamento de Gali-
cia un proxecto de lei de mobilidade de Galicia, no que se
desenvolverá un sistema integrado de transporte público de
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persoas, coordinando as distintas redes de transporte público
existentes.

Disposición transitoria primeira. Exercicio das compe-
tencias ata o inicio da actividade polas entidades públicas
instrumentais que serán obxecto de creación 

1. O Instituto Galego de Consumo e o Consello Galego
da Competencia continuarán desenvolvendo as súas compe-
tencias ata o inicio da actividade do Instituto Galego do
Consumo e da Competencia.

2. A Fundación Escola Galega de Administración Sanita-
ria, o Servizo de Axencia de Avaliación de Tecnoloxías Sani-
tarias da Dirección Xeral de Innovación e Xestión da Saúde
Pública e as unidades da Consellería de Sanidade e do Ser-
vizo Galego de Saúde con competencias en materia de for-
mación, investigación e innovación que se supriman no
momento de creación da Axencia en Materia de Docencia,
Formación, Investigación, Innovación e Avaliación de Tec-
noloxías e Servizos Sanitarios continuarán desenvolvendo
as súas competencias ata o inicio da actividade da referida
axencia.

3. A Fundación Pública Sanitaria Centro de Transfusión
de Galicia, a Oficina Coordinadora de Transplantes de Gali-
cia e os bancos de tecidos e as unidades da Consellería de
Sanidade e do Servizo Galego de Saúde que se supriman no
momento de creación da Axencia Galega de Sangue, Órga-
nos e Tecidos continuarán desenvolvendo as súas competen-
cias ata o inicio da actividade da referida axencia.

Disposición transitoria segunda. Réxime transitorio dos
órganos de goberno do Instituto Enerxético de Galicia 

Mentres non se leve a cabo a adaptación do Instituto
Enerxético de Galicia á Lei 16/2010, do 17 de outubro, de
organización e funcionamento da Administración xeral e do
sector público autonómico de Galicia, nos termos previstos
na súa disposición transitoria terceira, o réxime dos órganos
de goberno do Instituto Enerxético de Galicia será o previsto
na Lei 3/1999, do 11 de marzo, de creación do Instituto
Enerxético de Galicia, e no Decreto 280/1999, do 4 de
novembro, polo que se aproba o Regulamento de organiza-
ción e funcionamento do Instituto Enerxético de Galicia,
coas seguintes modificacións:

a) A Dirección do Instituto Enerxético de Galicia será
exercida, por razón de cargo, pola persoa titular da dirección
xeral competente en materia de enerxía.

b) Suprímese a vogalía que corresponde ao director do
Instituto Enerxético de Galicia no Consello de Administra-
ción.

Disposición transitoria terceira. Réxime transitorio dos
órganos de goberno da Axencia Galega de Desenvolve-
mento Rural 

Mentres non se leve a cabo a adaptación da Axencia
Galega de Desenvolvemento Rural á Lei 16/2010, do 17 de
outubro, de organización e funcionamento da Administra-
ción xeral e do sector público autonómico de Galicia, nos
termos previstos na súa disposición transitoria terceira, o
réxime dos órganos de goberno da Axencia Galega de Des-
envolvemento Rural será o previsto na Lei 5/2000, do 28 de
decembro, de medidas fiscais e de réxime orzamentario e
administrativo, e no Decreto 79/2001, do 6 de abril, polo que
se aproba o Regulamento da Axencia Galega de Desenvol-
vemento Rural, coa seguinte modificación:

a) A Dirección da Axencia Galega de Desenvolvemento
Rural será exercida, por razón de cargo, pola persoa titular
da dirección xeral competente en materia de desenvolve-
mento rural.

Disposición transitoria cuarta. Integración de membros
no Consello Galego de Benestar

1. Mentres non se proceda a adaptar o Decreto 246/2011,
do 15 de decembro, polo que se desenvolve a Lei 13/2008, de
servizos sociais de Galicia, no relativo aos órganos consultivos
e de participación, de acordo co disposto na disposición derra-
deira quinta, integraranse no Consello Galego de Benestar:

a) Unha persoa representante da Administración autonó-
mica con rango de director xeral ou secretario xeral, pro-
posta polo titular da consellaría competente en materia de
xustiza.

b) Dous representantes das asociacións de inmigrantes
que actúen no ámbito da inmigración na Comunidade Autó-
noma de Galicia.
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c) Unha persoa representante das organizacións sen fins
de lucro que traballen a prol da integración dos inmigrantes
en Galicia.

As persoas representantes sinaladas nas letras b) e c)
anteriores serán designadas de acordo co previsto no artigo
9 do Decreto 127/2006, do 27 de xullo.

2. Mentres non se proceda a adaptar o Decreto 246/2011,
do 15 de decembro, polo que se desenvolve a Lei 13/2008, de
servizos sociais de Galicia, no relativo aos órganos consultivos
e de participación, de acordo co disposto na disposición derra-
deira quinta, serán invitados a integrarse no Consello Galego
de Benestar dous representantes da Administración xeral do
Estado, propostos pola Delegación do Goberno de Galicia.

Disposición derrogatoria única. Derrogación normativa

1. Quedan derrogadas, no momento da entrada en fun-
cionamento das entidades públicas instrumentais previstas
no título III, as seguintes normas:

– A Lei 8/1994, do 30 de decembro, de creación do Ins-
tituto Galego de Consumo.

– A disposición adicional quinta da Lei 2/1998, do 8 de
abril, de medidas tributarias, de réxime orzamentario, fun-
ción pública, patrimonio, organización e xestión.

– A Lei 1/2011, do 28 de febreiro, reguladora do Conse-
llo Galego da Competencia.

– O Decreto 329/1995, do 21 de decembro, que desen-
volve a Lei 8/1994, do 30 de decembro, de creación do Ins-
tituto Galego de Consumo.

– O Decreto 60/2011, do 17 de marzo, polo que se des-
envolve a estrutura organizativa do Consello Galego da
Competencia.

– O Decreto 184/2011, do 15 de setembro, polo que se esta-
blece a estrutura orgánica do Instituto Galego de Consumo.

2. Queda derrogada a disposición adicional terceira da
Lei 7/1998, do 30 de decembro, de medidas tributarias, de
réxime orzamentario, función pública e xestión.

3. Queda derrogado o artigo 44 da Lei 16/2008, do 23 de
decembro, de orzamentos xerais da Comunidade Autónoma
de Galicia para o ano 2009.

4. Queda derrogado o artigo 51 da Lei 14/2010, do 27 de
decembro, de orzamentos xerais da Comunidade Autónoma
de Galicia para o ano 2011.

5. Queda derrogado o artigo 35 da Lei 15/2010, do 28 de
decembro, de medidas fiscais e administrativas.

6. Quedan derrogadas cantas normas de igual ou inferior
rango contradigan ou se opoñan ao contido da presente lei.

Disposición derradeira primeira. Modificación da Lei
9/1996, do 18 de outubro, de incompatibilidades dos mem-
bros da Xunta de Galicia e altos cargos da Administración
autonómica

O artigo 10 da Lei 9/1996, do 18 de outubro, de incom-
patibilidades dos membros da Xunta de Galicia e altos car-
gos da Administración autonómica, queda redactado do
seguinte xeito:

“Artigo 10. Rexistros

1. Constitúense o Rexistro de Actividades de Altos Car-
gos e o Rexistro de Bens Patrimoniais de Altos Cargos da
Xunta de Galicia, nos que se inscribirán as correspondentes
declaracións. 

2. O Rexistro de Actividades de Altos Cargos será público.
O contido das declaracións inscritas nel, pertencentes ás per-
soas titulares daqueles postos cuxo nomeamento sexa efectuado
por decisión do Consello da Xunta de Galicia, publicarase no
Diario Oficial de Galicia e estará dispoñible na internet. 

3. Do contido do Rexistro de Bens Patrimoniais de Altos
Cargos da Xunta de Galicia daráselle conta anualmente ao
Parlamento de Galicia de acordo co que se estableza no
Regulamento da Cámara. 

Así mesmo, terán acceso a el: 

a) Os órganos xudiciais, para a instrución ou resolución
de procesos que requiran o coñecemento dos datos que cons-
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tan no rexistro, de conformidade co disposto nas leis proce-
suais. 

b) O Ministerio Fiscal, cando realice actuacións de
investigación no exercicio das súas funcións que requiran o
coñecemento dos datos que constan no rexistro. 

c) O Defensor do Pobo e o Valedor do Pobo, nos termos
previstos nas súas leis de creación. 

4. Non serán obxecto da publicidade prevista no punto 2
as copias da última declaración tributaria correspondente ao
imposto sobre a renda das persoas físicas e, se é o caso, do
imposto sobre o patrimonio neto, recollidas no artigo 8.1.b)
da Lei 9/1996, do 18 de outubro, de incompatibilidades de
altos cargos.

5. Os contidos das declaracións de bens patrimoniais dos
membros da Xunta de Galicia publicaranse no Diario Ofi-
cial de Galicia, referidas ao momento do seu nomeamento e
do seu cesamento, nos termos que mediante acordo do Con-
sello da Xunta se determinen.

6. O persoal que preste servizos nos rexistros ten o deber
permanente de manter en segredo os datos e informacións
que coñeza por razón do seu traballo.”

Disposición derradeira segunda. Modificación da Lei
16/2010, do 17 de decembro, de organización e funciona-
mento da Administración xeral e do sector público autonó-
mico de Galicia 

1. O artigo 65 da Lei 16/2010, do 17 de outubro, de orga-
nización e funcionamento da Administración xeral e do sec-
tor público autonómico de Galicia, queda redactado do
seguinte xeito:

“Artigo 65. Órganos executivos

1. Son órganos executivos a dirección e/ou a secretaría
xeral ou cargos asimilados calquera que sexa a súa denomi-
nación.

2. As persoas titulares da dirección serán nomeadas e
separadas por decreto do Consello da Xunta, por proposta da
persoa titular da consellaría de adscrición, entre persoas que

reúnan a cualificación necesaria para o cargo, segundo se
determine no estatuto de cada entidade. As persoas titulares da
secretaría xeral serán nomeadas e separadas segundo se deter-
mine na norma de creación e/ou no estatuto de cada entidade.

3. As persoas titulares dos órganos executivos son res-
ponsables da xestión ordinaria da entidade e exercen as com-
petencias inherentes aos seus cargos, así como as que expre-
samente se lles atribúen na presente lei e nos estatutos e as
que lles deleguen os órganos de goberno.”

2. O artigo 87.1 da Lei 16/2010, do 17 de outubro, de
organización e funcionamento da Administración xeral e do
sector público autonómico de Galicia, queda redactado do
seguinte xeito:

“1. Nas axencias públicas autonómicas constituirase
unha comisión de control, baixo a dependencia orgánica do
consello reitor. En todo caso, estará integrada por un repre-
sentante da consellaría competente en materia de facenda,
un representante da axencia pública autonómica, un repre-
sentante da consellaría de adscrición e un representante da
consellaría competente en materia de avaliación e reforma
administrativa.”

Disposición derradeira terceira. Modificación da Lei
1/2007, do 15 de xaneiro, da Academia Galega de Seguri-
dade Pública 

1. Modifícase o artigo 8, nos seus puntos 3 e 4, da Lei
1/2007, do 15 de xaneiro, da Academia Galega de Seguri-
dade Pública, que quedan redactados como segue:

“3. Vogais:

a) Dúas persoas titulares de subdireccións da dirección
xeral competente en materia de emerxencias e interior.

b) Un representante da consellaría competente en mate-
ria de facenda.

c) A persoa titular da Dirección da Escola Galega de
Administración Pública.

d) Un representante do departamento competente en
materia de menores.
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e) Tres vogais designados pola Presidencia do Consello
Reitor entre persoas expertas e de prestixio en materia de
seguridade pública.

f) Un representante dos concellos de Galicia, designado
pola Federación Galega de Municipios e Provincias.

A condición de vogal representante dos concellos estará
vinculada á representatividade posuída e perderase ao des-
aparecer esta.

4. A titularidade da Secretaría do Consello Reitor corres-
póndelle á persoa que este designe e nomee, de conformi-
dade co artigo 64.3.e) da Lei 16/2010, do 17 de decembro,
de organización e funcionamento da Administración xeral e
do sector público autonómico de Galicia.”

2. Modifícase o artigo 11 da Lei 1/2007, do 15 de
xaneiro, da Academia Galega de Seguridade Pública, que
queda redactado como segue:

“1. A Dirección Xeral da Academia Galega de Seguri-
dade Pública será exercida, por razón de cargo, pola persoa
titular da dirección xeral con competencias en materia de
emerxencias e interior.

2. Baixo a dependencia do director xeral da Academia
haberá un secretario xeral, que percibirá as retribucións
correspondentes a unha subdirección xeral e será nomeado
polo Consello Reitor da Academia Galega de Seguridade
Pública por proposta do director xeral. Cesará no seu cargo
polo mesmo procedemento.”

Disposición derradeira cuarta. Modificación da Lei
8/2009, do 22 de decembro, pola que se regula o aproveita-
mento eólico en Galicia e se crean o canon eólico e o Fondo
de Compensación Ambiental

Modifícase o parágrafo segundo da disposición adicional
segunda da Lei 8/2009, do 22 de decembro, pola que se
regula o aproveitamento eólico en Galicia e se crean o canon
eólico e o Fondo de Compensación Ambiental, que queda
redactado como segue:

“A comisión de seguimento e control estará integrada
por seis membros e funcionará en pleno e por seccións. O

presidente e os restantes membros serán designados pola
persoa titular da dirección xeral competente en materia de
enerxía. Será nomeado secretario da comisión un dos mem-
bros, distinto do que exerza a presidencia.”

Disposición derradeira quinta. Adaptación de funcións e
composición do Consello Galego de Benestar 

1. As competencias e funcións que o Decreto 127/2006,
do 27 de xullo, polo que se crea o Consello Galego da Inmi-
gración, lle atribúe ao dito consello serán asumidas polo
Consello Galego de Benestar Social.

2. O Consello da Xunta de Galicia procederá, no prazo
de seis meses, a modificar o Decreto 246/2011, do 15 de
decembro, polo que se desenvolve a Lei 13/2008, de servi-
zos sociais de Galicia, no relativo aos órganos consultivos e
de participación, para os efectos de adaptar a regulación do
Consello Galego de Benestar ao previsto na presente lei,
garantindo en todo caso a representación das asociacións de
inmigrantes que actúen no ámbito da inmigración na Comu-
nidade Autónoma de Galicia, así como das organizacións
sen fins de lucro que traballen a prol da integración das per-
soas inmigrantes en Galicia, e respectando o dereito de par-
ticipación dos sindicatos que estean presentes na Mesa Xeral
de Negociación das Administracións Públicas.

Disposición derradeira sexta. Modificación da Lei
14/2007, do 30 de outubro, pola que se crea e regula o Ins-
tituto Galego de Seguridade e Saúde Laboral 

1. Modifícase o artigo 5 da Lei 14/2007, do 30 de outu-
bro, pola que se crea e regula o Instituto Galego de Seguri-
dade e Saúde Laboral, que queda redactado como segue: 

“Artigo 5. Órganos do Instituto Galego de Seguridade e
Saúde Laboral

Os órganos de goberno do instituto son:

a) A Presidencia.
b) O Consello Reitor.

O órgano executivo do Instituto é:

A Xerencia.”
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2. Modifícase o artigo 6 da Lei 14/2007, do 30 de outu-
bro, pola que se crea e regula o Instituto Galego de Seguri-
dade e Saúde Laboral, que queda redactado como segue:

“Artigo 6. A Presidencia

1. A Presidencia do Instituto é o órgano unipersoal de
goberno. Exercerá a presidencia do instituto a persoa titular
da consellaría de adscrición do Instituto. 

2. Correspóndelle á persoa que exerza a presidencia do
Instituto:

a) Desempeñar a representación do Consello Reitor e a
representación do Instituto, incluíndo as actuacións fronte
a terceiros relativas aos seus bens e dereitos patrimoniais,
así como a subscrición dos convenios e acordos de colabo-
ración.

b) Presidir e convocar o Consello Reitor, co desempeño
de todas as demais competencias que lle correspondan como
presidente do órgano colexiado, segundo o disposto no
artigo 23 da Lei 30/1992, do 26 de novembro, de réxime
xurídico das administracións públicas e do procedemento
administrativo común.

c) Efectuar a designación e a destitución da persoa titu-
lar da Xerencia do Instituto.

d) Autorizar os gastos necesarios e ordenar os pagamen-
tos correspondentes do Instituto.

e) Actuar como órgano de contratación e exercer a direc-
ción superior do persoal do Instituto.

f) Velar polo cumprimento das leis e pola execución dos
acordos adoptados polo Consello Reitor.

g) Dar conta, de ser o caso, a outras consellarías dos
acordos adoptados polo Consello Reitor.

h) Impulsar e supervisar as actuacións do organismo.

3. A persoa titular da Presidencia poderá delegar aquelas
funcións propias que considere oportunas e sexan suscepti-
bles de delegación na persoa titular da Xerencia.”

3. Modifícase o artigo 7 da Lei 14/2007, do 30 de
outubro, pola que se crea e regula o Instituto Galego de
Seguridade e Saúde Laboral, que queda redactado como
segue:

“Artigo 7. O Consello Reitor

1. O Consello Reitor é o órgano superior colexiado de
goberno do Instituto. Os seus membros serán nomeados pola
persoa titular da consellaría de adscrición. No consello será
paritaria a representación dos axentes sociais e da Adminis-
tración.

2. O Consello Reitor estará formado por:

a) A Presidencia, que a exercerá a persoa que exerza a
propia presidencia do Instituto e que terá voto de calidade.

b) Unha Vicepresidencia, que a exercerá a persoa titular
da dirección xeral con competencias en materia de traballo.

c) Os seguintes vogais:

En representación dos axentes sociais: un vogal en repre-
sentación de cada un dos sindicatos que estean presentes na
Mesa Xeral de Negociación e o mesmo número de vogais
designados por proposta das organizacións empresariais
máis representativas da Comunidade Autónoma.

En representación da Administración, un número de
vogais suficiente para garantir a composición paritaria do
Consello Reitor, que se designarán do seguinte xeito:

1) A persoa titular da Xerencia do Instituto.

2) Un vogal por cada unha das consellarías con com-
petencias en materia de sanidade, minas e facenda, desig-
nado pola persoa titular da consellaría respectiva de entre
as persoas titulares dos seus órganos superiores ou de
dirección.

3) No caso de ser necesario, os restantes vogais serán
designados pola persoa titular da consellaría competente en
materia de traballo entre as persoas titulares dos órganos
superiores ou de dirección da Administración xeral da
Comunidade Autónoma.
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4) Desempeñará a secretaría do Consello Reitor, con voz
pero sen voto, unha persoa que preste servizos no instituto,
que teña un rango non inferior a xefatura de servizo, que
designará e nomeará o propio Consello. 

5) Os nomeamentos e cesamentos dos vogais do Conse-
llo serán efectuados pola persoa titular da consellaría com-
petente en materia de traballo. No caso das vogalías corres-
pondentes ás organizacións sindicais e empresariais, serán
propostos por estas.”

4. Modifícase o artigo 8 da Lei 14/2007, do 30 de outu-
bro, pola que se crea e regula o Instituto Galego de Seguri-
dade e Saúde Laboral, que queda redactado como segue:

“Artigo 8. A Xerencia

1. A persoa que exerza a titularidade da Xerencia é per-
soal directivo e será nomeada e separada pola Presidencia do
Instituto, logo da consulta ás organizacións representadas no
Consello Reitor. Corresponderanlle as retribucións dunha
subdirección xeral.

2. Correspóndelle á Xerencia do Instituto o desempeño
da xestión ordinaria do Instituto e exerce as seguintes fun-
cións:

a) Asistir a Presidencia do Consello Reitor no exercicio
das súas funcións.

b) Levar a cabo o asesoramento e os informes que lle
solicite a Presidencia do Instituto.

c) Elaborar o proxecto do plan anual de actividades, que
incluirá as actuacións técnicas e a súa planificación tempo-
ral, e elevalo ao Consello Reitor.

d) Elaborar a proposta de relación de postos de traballo
do Instituto.

e) Exercer a xefatura e dirección do persoal adscrito ao
organismo.

f) Elaborar as contas e o anteproxecto de orzamento para
a súa presentación ao Consello Reitor.

g) Impulsar, orientar, coordinar e inspeccionar as unida-
des adscritas ao Instituto e ditar as disposicións, instrucións
e circulares relativas ao seu funcionamento.

h) Elaborar o informe anual, coa relación de todas as
actividades do Instituto, para a súa aprobación polo Conse-
llo Reitor, e remitilo ao Parlamento de Galicia para o exer-
cicio do control parlamentario.

i) Proporcionar e recibir das consellarías con competen-
cias concorrentes na materia de seguridade e saúde laboral
canta información sexa precisa para o desenvolvemento das
funcións en materia de seguridade e saúde laboral.

j) Establecer a coordinación necesaria para garantir a
cooperación institucional con todas as administracións na
materia de prevención de riscos laborais.

k) Desenvolver as actuacións de colaboración técnica
coa Inspección de Traballo e Seguridade Social.

l) Colaborar coa Administración laboral, sanitaria,
mineira, industrial e outras que o soliciten por razón da
materia.

m) Facilitarlle ao Consello Galego de Seguridade e
Saúde Laboral canta información sexa precisa para o desen-
volvemento das súas funcións e asistir ás súas reunións.

n) Exercer as facultades non atribuídas especificamente
a outros órganos do Instituto.

o) Calquera outra que poida serlle asignada pola norma-
tiva aplicable ou que lle delegue ou encomende a persoa titu-
lar da Presidencia do Instituto ou o Consello Reitor.”

5. Modifícase o artigo 9 da Lei 14/2007, do 30 de outu-
bro, pola que se crea e regula o Instituto Galego de Seguri-
dade e Saúde Laboral, que queda redactado como segue:

“Artigo 9. Desenvolvemento da estrutura orgánica do
Instituto

O Instituto e os seus órganos de goberno e executivos
terán un ámbito territorial de actuación que abrangue toda a
Comunidade Autónoma de Galicia. Así mesmo, existirán
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órganos de ámbito territorial provincial que asumirán as fun-
cións dos actuais centros provinciais de seguridade e saúde
laboral.

Poderanse constituír laboratorios de referencia ou unida-
des especializadas para atender funcións, con ámbito especí-
fico e sede nos centros territoriais ou no órgano central.

O Instituto Galego de Seguridade e Saúde Laboral
incluirá as áreas de seguridade no traballo, hixiene indus-
trial, ergonomía e psicosocioloxía aplicada, formación,
divulgación e documentación, medicina do traballo e epide-
mioloxía, e de estudos.

Poderase crear unha unidade administrativa de progra-
mas interdepartamentais para facilitar a coordinación coas
distintas autoridades e organismos competentes en materia
de prevención de riscos laborais, á que se poderá adscribir o
persoal da Xunta de Galicia que sexa necesario.”

6. Modifícase o artigo 12 da Lei 14/2007, do 30 de outu-
bro, pola que se crea e regula o Instituto Galego de Seguri-
dade e Saúde Laboral, que queda redactado como segue:

“Artigo 12. Procedementos

1. Os actos administrativos ditados pola persoa que des-
empeñe a presidencia do Instituto poñerán fin á vía adminis-
trativa e poderán ser obxecto dos recursos previstos na lexis-
lación xeral sobre o procedemento administrativo e sobre a
xurisdición contencioso-administrativa.

2. O recurso extraordinario de revisión será interposto
perante a persoa titular da consellaría con competencias en
materia de traballo.

3. O exercicio das accións civís e laborais rexerase polas
normas específicas, sen prexuízo de lle solicitar os informes
que considere oportunos á Xerencia do Instituto.”

7. Modifícase a letra b) da alínea A) da disposición adi-
cional quinta da Lei 14/2007, do 30 de outubro, pola que se
crea e regula o Instituto Galego de Seguridade e Saúde
Laboral, que queda redactada como segue:

“b) Da administración especial:

1) Dentro do corpo facultativo superior da Xunta, sub-
grupo A1, créase a escala superior de saúde laboral.

2) Dentro do corpo facultativo de grao medio da Xunta
de Galicia, subgrupo A2, créase a escala técnica de saúde
laboral.

Para o ingreso na escala superior de saúde laboral será
necesaria a titulación de licenciatura ou grao en Medicina e
Cirurxía, coa especialidade de Medicina do Traballo ou coa
diplomatura en Medicina de Empresa.

Para o ingreso na escala técnica de saúde laboral será
precisa a titulación de diplomatura ou grao en Enferma-
ría/ATS, coa especialidade de Enfermaría do Traballo ou coa
diplomatura en Enfermaría de Empresa.

Segundo os respectivos corpos, as funcións destas esca-
las serán o exercicio dos labores técnicos en materia de pre-
vención de riscos laborais, de acordo co disposto na lexisla-
ción de prevención de riscos laborais e, en particular, nos
artigos 7.1 e 9.2 da Lei 31/1995, do 8 de novembro, na área
de medicina do traballo e vixilancia da saúde.”

Disposición derradeira sétima. Adaptación do Instituto
Galego de Seguridade e Saúde Laboral á Lei 16/2010, do 17
de decembro, de organización e funcionamento da Adminis-
tración xeral e do sector público autonómico de Galicia

No prazo de tres meses desde a entrada en vigor da pre-
sente lei, o Instituto Galego de Seguridade e Saúde Laboral
procederá a adaptar mediante decreto da Xunta de Galicia a
súa regulación ás determinacións contidas no título III da
Lei 16/2010, do 17 de decembro, de organización e funcio-
namento da Administración xeral e do sector público auto-
nómico de Galicia, de acordo coa nova estrutura introducida
na disposición derradeira sexta. 

Disposición derradeira oitava. Modificación da Lei
6/2012, do 19 de xuño, de xuventude de Galicia 

Modifícase o artigo 56.2 da Lei 6/2012, do 19 de xuño,
de xuventude de Galicia, que queda redactado como segue:

“2. A Asemblea Xeral poderá delegar as atribucións sina-
ladas nas letras c), d) e h) do punto anterior no Observatorio
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Galego da Xuventude, sen prexuízo da necesaria ratificación
da Asemblea Xeral das admisións e exclusións, que serán
provisionais ata que se produza esta.”

Disposición derradeira novena. Modificación da Lei
5/2011, do 30 de setembro, de patrimonio de Galicia

Engádese unha disposición adicional, que queda redac-
tada como segue:

“Disposición adicional décimo cuarta. Declaración de
utilidade pública

Para os efectos do previsto no artigo 9 da Lei de expro-
piación forzosa, decláranse de utilidade pública as obras
necesarias para a construción e rehabilitación dos edificios
administrativos, tal e como se definen no artigo 96 da pre-
sente lei, que dependan da Comunidade Autónoma no seu
ámbito territorial.”

Disposición derradeira décima. Modificación do Decreto
lexislativo 1/1999, do 7 de outubro, polo que se aproba o
texto refundido da Lei de réxime financeiro e orzamentario
de Galicia

Modifícase o artigo 90.4 do Decreto lexislativo 1/1999,
do 7 de outubro, polo que se aproba o texto refundido da Lei
de réxime financeiro e orzamentario de Galicia, que queda
redactado como segue:

“4. A Consellería de Facenda poderá propoñerlle ao Con-
sello da Xunta que as operacións de ingreso e ordenación e
realización material do pagamento dos organismos autóno-
mos e axencias públicas as realice a dirección xeral compe-
tente en materia de tesouraría, para o que se establecerá o
correspondente procedemento.”

Disposición derradeira décimo primeira. Modificación
da Lei 13/2008, do 3 de decembro, de servizos sociais de
Galicia

Modifícase o artigo 68 da Lei 13/2008, do 3 de decem-
bro, de servizos sociais de Galicia, que queda redactado
como segue:

“Artigo 68. Réxime de autorización administrativa en
materia de servizos sociais

1. Os centros, servizos e programas de titularidade
pública e privada que desenvolvan as súas actividades en
Galicia precisarán da correspondente autorización do depar-
tamento da Xunta de Galicia competente en materia de auto-
rización de servizos sociais, para a súa creación ou constru-
ción, inicio de actividades, modificación substancial e cesa-
mento de actividades, sen prexuízo doutras autorizacións ou
licenzas exixibles de acordo coa lexislación vixente.

2. No suposto de centros, servizos e programas promovi-
dos polos concellos ou deputacións, a autorización indicada
no punto anterior quedará supeditada ao cumprimento dos
dous requisitos seguintes:

a) Plan de viabilidade económica do concello ou da
deputación, con informe favorable da persoa que exerza a
intervención da entidade local, no que se garanta a sustenta-
bilidade financeira das novas actividades económicas, res-
pectando en todo caso o principio de eficiencia e o resto dos
requirimentos da lexislación de estabilidade orzamentaria e
sustentabilidade financeira.

b) Informe previo e preceptivo, emitido polo órgano
competente da Comunidade Autónoma, acerca da inexisten-
cia de duplicidades nas competencias ou servizos, así como
da oportunidade e necesidade do recurso en cuestión, para os
efectos da planificación estratéxica de servizos sociais da
Comunidade Autónoma.

3. Regulamentariamente, desenvolveranse as condicións
e os procedementos para a obtención, revogación e suspen-
sión das autorizacións. Os procedementos administrativos
para a tramitación das diferentes autorizacións terán unha
duración máxima de seis meses. Unha vez transcorrido o
dito prazo sen que se ditase resolución administrativa, as
solicitudes entenderanse desestimadas por silencio adminis-
trativo nos procedementos relativos á obtención das diferen-
tes autorizacións e producirase a caducidade nos procede-
mentos relativos á suspensión e revogación das autoriza-
cións administrativas.

4. Cando a creación ou construción, a modificación subs-
tancial ou o inicio de actividades dun centro, servizo ou pro-
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grama de servizos sociais se realice sen a preceptiva autori-
zación administrativa, de conformidade co previsto na pre-
sente lei e na súa normativa de desenvolvemento, o departa-
mento da Xunta de Galicia con competencias en materia de
autorización de servizos sociais dispoñerá a clausura do cen-
tro ou a suspensión inmediata das actividades, logo de tra-
mitación do correspondente procedemento nos termos que
regulamentariamente se establezan, con audiencia, en todo
caso, da persoa interesada.”

Disposición derradeira décimo segunda. Modificación
da Lei 3/2007, do 9 de abril, de incendios forestais de Gali-
cia

Engádese un novo artigo 55 bis na Lei 3/2007, do 9 de
abril, de incendios forestais de Galicia, que queda redactado
como segue:

“Artigo 55 bis. Procedemento sancionador especial para
determinadas infraccións en materia de incendios forestais

1. Non obstante o disposto no artigo 54.1 en canto á inco-
ación do procedemento sancionador, as denuncias formula-
das polos axentes forestais, axentes facultativos medioam-
bientais e polos membros da Unidade do CNP adscrita á
Comunidade Autónoma de Galicia, así como polo resto dos
membros dos corpos e forzas de seguridade no exercicio das
súas funcións, sempre que sexan notificadas no acto ao
denunciado, constituirán o acordo de inicio do procede-
mento sancionador no caso da comisión das seguintes
infraccións: 

a) O emprego de maquinaria e equipamento cando
incumpra as condicións establecidas no artigo 39, cando o
índice de risco diario de incendio forestal sexa extremo, con-
tida no artigo 50.2.8 en relación co artigo 51.1.b).

b) A realización, en época de perigo alto de incendios
forestais, de queimas sen autorización reguladas nos artigos
34.2 e 35 en relación co artigo 51.1.c).

c) O emprego de maquinaria e equipamento cando
incumpra as condicións establecidas no artigo 39, cando o
índice de risco diario de incendio forestal sexa moi alto, con-
tida no artigo 50.2.8 en relación co artigo 51.2.b).

d) O depósito de produtos forestais e produtos inflama-
bles en condicións distintas das previstas no artigo 24 bis
desta lei, conforme o disposto no artigo 50.2.7 en relación co
artigo 51.2.d).

e) O tránsito ou a permanencia en camiños ou zonas
forestais onde exista prohibición expresa en tal sentido
cando o índice de risco diario de incendio forestal sexa moi
alto ou extremo, consonte o disposto no artigo 67.k) da Lei
43/2003, do 21 de novembro, de montes, en relación cos
artigos 31 e 51.2.h) desta lei.

f) No suposto das seguintes condutas, sempre que sexan
constitutivas de infracción leve:

– O emprego de maquinaria e equipamento cando
incumpran as condicións establecidas no artigo 39, cando o
índice de risco diario de incendio forestal sexa baixo, mode-
rado ou alto, consonte o disposto no artigo 50.2.8 en relación
co artigo 51.3.a) desta lei.

– A realización, en época de perigo medio ou baixo de
incendios forestais, de queimas sen autorización reguladas
nos artigos 34.2 e 35 en relación co artigo 51.3.a) desta lei.

– O tránsito ou a permanencia en camiños ou zonas
forestais onde exista prohibición expresa en tal sentido
cando o índice de risco diario de incendio forestal sexa
baixo, moderado ou alto, consonte o disposto no artigo 67.k)
da Lei 43/2003, do 21 de novembro, de montes, en relación
cos artigos 31 e 51.3.a) desta lei.

– Acampadas fóra das zonas delimitadas para tal fin.

2. Nestas denuncias deberá constar:

a) A identificación da persoa ou persoas presuntamente
responsables.

b) O domicilio que, se é o caso, indique o interesado para
os efectos de notificacións. 

c) Unha descrición sucinta dos feitos que motivan a inco-
ación do procedemento, con expresión do lugar, data e hora,
así como da súa cualificación. 
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d) A sanción que puider corresponder así como a obriga
de reparar os danos e perdas ocasionados ou, en defecto
diso, de indemnizalos nos termos previstos na Lei 43/2003,
do 21 de novembro, de montes, sen prexuízo do que resulte
da instrución. 

e) O numero de identificación profesional do axente da
autoridade.

f) A unidade instrutora do procedemento e o réxime de
recusación aplicable.

g) O órgano competente para impoñer a sanción con-
sonte o disposto nesta lei.

h) A indicación de que a dita denuncia inicia o procede-
mento sancionador e de que o seu destinatario dispón dun
prazo de vinte días para formular as alegacións e/ou propo-
ñer as probas que xulgue convenientes. No caso de infrac-
ción leve indicarase así mesmo ao denunciado a posibilidade
de aboar a multa no prazo de vinte días cunha redución do
50 % da súa contía, o que determinará a conclusión do pro-
cedemento sancionador. 

i) As medidas de carácter provisional que adopte o
axente denunciante, sen prexuízo das que se poidan adoptar
durante a tramitación do procedemento sancionador.

3. No prazo máximo de sete días, contados desde o
seguinte ao acordo de inicio do procedemento, a persoa titu-
lar da xefatura territorial da consellaría con atribucións en
materia de incendios forestais que corresponda por razón do
territorio no que se cometese a infracción designará a persoa
física que asumirá a instrución do procedemento e resolverá
sobre o mantemento, modificación ou levantamento das
medidas provisionais adoptadas polo axente na denuncia.
Do dito acordo darase traslado ao denunciado para os efec-
tos da posibilidade de interpoñer recurso de alzada respecto
da decisión adoptada sobre as medidas provisionais así
como, de ser o caso, para os efectos da recusación respecto
da designación do instrutor.

4. No suposto das infraccións leves indicadas na letra f)
do primeiro punto, transcorrido o prazo de vinte días sen que
o denunciado formulase alegacións e/ou propuxese proba,
ou sen que realizase o pagamento voluntario da sanción, a

denuncia considerarase proposta de resolución. Desta dará-
selle traslado ao órgano competente para resolver, que ditará
resolución no prazo de tres días desde a recepción da pro-
posta de resolución e do resto da documentación.

O procedemento deberá resolverse no prazo máximo de
dous meses contados desde o día seguinte ao da denuncia do
axente. 

5. Nos demais casos, recibidas as alegacións e propostas
de proba ou transcorrido o prazo de vinte días concedido
para o efecto, o órgano instrutor poderá acordar a práctica de
proba, e poderá solicitar neste momento os informes preci-
sos para a gradación da sanción de acordo cos criterios indi-
cados no artigo 52 desta lei. 

Finalizada, se é o caso, a proba, o instrutor formulará
proposta de resolución na que se concretarán os feitos pro-
bados, a súa cualificación xurídica, a infracción que aqueles
constitúan e a persoa ou persoas responsables, e propoñerase
a sanción que deba impoñerse coas sancións accesorias que
nese caso procedan. Na proposta de resolución incluiranse
así mesmo a forma e as condicións en que o infractor debe
reparar o dano causado coa determinación da contía da
indemnización que de ser o caso proceda aboar ao abeiro do
previsto na Lei 43/2003, do 21 de novembro, de montes.

A proposta de resolución notificaráselles aos interesados,
e concederáselles un prazo de quince días para formular ale-
gacións e presentar os documentos que estimen pertinentes.
Transcorrido o dito prazo, o órgano instrutor remitirá a pro-
posta de resolución con todos os documentos, alegacións e
informacións que obren no expediente ao órgano compe-
tente para resolver o procedemento.

O órgano competente para resolver, sen prexuízo da
facultade de acordar a práctica de actuacións complementa-
rias prevista no Real decreto 1398/1993, do 4 de agosto,
polo que se aproba o regulamento do procedemento para o
exercicio da potestade sancionadora, ditará resolución no
prazo de dez días desde a recepción da proposta de resolu-
ción e do resto da documentación. 

6. O prazo máximo para resolver e notificar a resolución
expresa que poña fin ao procedemento será de seis meses
contados desde a data da denuncia. 
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7. As denuncias que non puidesen ser notificadas no
momento da denuncia á persoa denunciada remitiranse no
prazo máximo de sete días á persoa titular da xefatura terri-
torial da consellaría con atribucións en materia de incendios
forestais que corresponda por razón do territorio no que se
cometese a infracción para a súa tramitación ordinaria. 

En todo caso, o prazo máximo para resolver e notificar a
resolución expresa que poña fin ao procedemento sanciona-
dor que se siga por calquera das infraccións descritas no
punto 1 deste artigo será de seis meses contados desde a data
do acordo de incoación.”

Disposición derradeira decimo terceira. Delegación
lexislativa

Autorízase a Xunta de Galicia, de acordo cos artigos 145
e 146 do Regulamento do Parlamento de Galicia, para que,
no prazo máximo dun ano a partir da entrada en vigor desta
lei, elabore e aprobe cinco textos refundidos que recollan a
normativa autonómica sobre pesca, gardacostas e confrarías
de pescadores; tributos propios; política industrial; portos; e
igualdade.

A refundición inclúe a posibilidade de regularizar, acla-
rar e harmonizar os textos legais que sexan obxecto do texto
refundido.

Disposición derradeira décimo cuarta. Desenvolvemento
normativo

Habilítase o Consello da Xunta de Galicia para ditar can-
tas disposicións sexan necesarias para o desenvolvemento e
a aplicación do establecido nesta lei.

Disposición derradeira décimo quinta. Entrada en vigor

Esta lei entrará en vigor aos vinte días da súa publicación
no Diario Oficial de Galicia.

Santiago de Compostela, 17 de decembro de 2013

Pilar Rojo Noguera
Presidenta

Ley de racionalización del sector público autonómico 

Exposición de motivos 

La optimización de los recursos públicos, la eficacia en
la gestión y el logro de la máxima coordinación de las dis-
tintas unidades administrativas son principios básicos que
guían la actuación de la Xunta de Galicia.

En aplicación de estos principios, en el año 2009 se
inició un proceso gradual de racionalización, simplifica-
ción y reducción de las estructuras administrativas, tanto
en lo que atañe a la Administración general como al con-
junto de entidades públicas instrumentales del sector
público autonómico. Así, se abordó una reducción del 40
% en el número de consejerías, se impulsó un nuevo
diseño de la Administración periférica con cinco únicas
delegaciones territoriales, se redujo a la mitad el número
de altos cargos y se ejecutó un completo plan para adelga-
zar la dimensión de la Administración instrumental. Con
los referidos ajustes, la Administración autonómica adaptó
su arquitectura organizativa al actual contexto de crisis y
restricción del gasto público, al tiempo que promovió una
acción pública más eficaz y articulada, que mantiene el
nivel de calidad en la prestación de los servicios públicos.
Como corolario de este proceso de reforma y moderniza-
ción administrativa se aprobó la Ley 16/2010, de 17 de
diciembre, de organización y funcionamiento de la Admi-
nistración general y del sector público autonómico de
Galicia, que, además de clarificar, ordenar y sistematizar
la estructura del sector público autonómico, supone un pri-
mer paso en la introducción de medidas de racionalización
y simplificación del ordenamiento jurídico gallego y del
sector público autonómico.

En este marco, se elabora esta ley bajo la cobertura de los
títulos competenciales reconocidos en los artículos 27.1 y
28.1 del Estatuto de autonomía de Galicia, así como de lo
previsto en su artículo 16.4, con escrupuloso respeto a la
legislación básica dictada por el Estado en materia de régi-
men jurídico de las administraciones públicas y en materia
de contratación del sector público, conforme al artículo
149.1.18 CE.

La ley se estructura en un título preliminar y cuatro títu-
los: el título I, sobre colaboración dentro del sector público;
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el título II, sobre racionalización y reducción de costes en la
contratación del sector público; el título III, dirigido a la
racionalización y mejora de la calidad normativa; y el título
IV, sobre sistematización, reordenación y supresión de enti-
dades públicas instrumentales del sector público autonó-
mico.

El título preliminar establece el objeto de la ley, dirigida
a la racionalización de todo el sector público autonómico y
de la actividad administrativa, y recoge una serie de reglas
generales tendentes a imponer pautas de mejora continua en
la dimensión de las estructuras administrativas, así como
medidas que, en respuesta a los mandatos de la Comunidad
Europea, supongan simplificación documental de los proce-
dimientos administrativos, generalización del uso de medios
electrónicos y reducción de las cargas administrativas sopor-
tadas por la ciudadanía y las empresas en sus relaciones con
las administraciones públicas.

El título I regula la colaboración dentro del sector
público autonómico, tomando como punto de partida los
principios de colaboración, cooperación y asistencia. Preci-
samente, una de las novedades de la ley es el principio de
autoprovisión de bienes y servicios dentro del sector
público, que implica la ejecución de las competencias y
funciones del sector público autonómico con los medios
disponibles en éste. Este principio de autoprovisión o in
house providing viene avalado por el propio Tribunal de
Justicia de la UE, que considera que la Administración no
está obligada a acudir al mercado cuando tenga la posibili-
dad de realizar tareas de interés público con sus propios
medios, en la medida en que esta forma de colaboración
interna contribuye al uso eficiente de fondos públicos,
extendiendo esta posibilidad incluso a los supuestos de
colaboración de distintos poderes adjudicadores. En esta
línea se regulan, además, los distintos instrumentos y pro-
cedimientos de colaboración, cooperación y asistencia
interna, junto con un procedimiento residual, así como un
procedimiento final para resolver los conflictos que, en su
caso, puedan surgir.

En el título II se establecen medidas de racionalización
y reducción de costes en la contratación pública autonó-
mica. Estas medidas se pueden estructurar en tres grupos
en función de sus objetivos últimos. En primer lugar, se
regulan medidas que inciden fundamentalmente en el

ámbito interno de la Administración, para garantizar la efi-
ciencia del gasto público y la mejora del funcionamiento
administrativo, como la contratación centralizada, el
fomento de la contratación electrónica, las referencias a la
contratación responsable y sostenible, y las mayores exi-
gencias de justificación en los expedientes de contratación
(especialmente vinculadas al principio de autoprovisión
del título II de la ley). 

Un segundo grupo de medidas, dirigidas a garantizar los
principios de concurrencia, igualdad de trato y transparen-
cia, que favorecen a los licitadores y en particular a las
pymes, son las medidas de los artículos 22, 23, 24, 29 y 34.
En este grupo destacan las medidas que facilitan el acceso
sin costes a la información contractual y las que favorecen la
transparencia en la contratación, y se impone la necesidad de
solicitar varias ofertas en los contratos menores a partir de
determinada cuantía, por encima de las exigencias de la nor-
mativa estatal básica. Algunas medidas tienen carácter mixto
por dirigirse tanto al sector público como a los licitadores.
Este es el caso de la asunción por la Junta Consultiva de
Contratación Administrativa de las funciones de centro de
conocimientos en contratación pública, con el fin de propor-
cionar orientación y apoyo al sector público autonómico y
local y para mejorar el acceso de los operadores económicos
a la contratación pública, así como el de las medidas adop-
tadas para agilizar los trámites en la contratación y reducir
los costes para los licitadores. 

El último grupo de medidas persigue un uso estratégico
de las compras públicas, con especial referencia a la contra-
tación pública ecológica y socialmente responsable así como
a la contratación innovadora. En línea con este título se
incluyen determinados mandatos en la parte final de la ley,
como los relacionados con la contratación electrónica, la
contratación precomercial y la innovadora. 

El título III persigue la mejora de la calidad de la nor-
mativa autonómica a fin de que el ordenamiento autonómico
sea estable, ordenado y accesible para los administrados.

Por último, el título IV contiene previsiones de sistema-
tización y reordenación del sector público autonómico
mediante la extinción o fusión de distintos entes instrumen-
tales. En este sentido, los procesos de reestructuración pre-
vistos establecen la refundición en un único ente del Insti-
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tuto Gallego del Consumo y del Consejo Gallego de la Com-
petencia, que dan lugar al Instituto Gallego del Consumo y
de la Competencia. 

En el ámbito de la sanidad, por una parte se crea una
agencia que gestionará la formación, la investigación y la
innovación dentro de las instituciones sanitarias y que, al
mismo tiempo, evaluará el resultado de las tecnologías y
servicios sanitarios, y, por otra parte, se unifica en una
única agencia la gestión de la donación, almacenaje y tras-
plante o transfusión de sangre, órganos, tejidos, células y
muestras biológicas, de modo que la futura Agencia
Gallega de Sangre, Órganos y Tejidos asumirá las funcio-
nes hasta ahora dispersas entre la Fundación Centro de
Transfusión de Galicia, la Oficina de Coordinación de
Trasplantes y los distintos bancos de tejidos de la Comu-
nidad Autónoma.

La parte final de la ley está formada por doce disposi-
ciones adicionales, cuatro disposiciones transitorias, una
disposición derogatoria única y quince disposiciones
finales. En esta parte se adoptan medidas concretas en
relación con los cuatro títulos de la ley, así como las
modificaciones legales precisas para adaptar la normativa
a la eliminación de cuatro altos cargos de la Xunta de
Galicia: el de director de la Academia Gallega de Seguri-
dad Pública, el de director del Instituto Energético de
Galicia, el de director del Instituto Gallego de Seguridad
y Salud Laboral y el de director de la Agencia Gallega de
Desarrollo Rural. También es necesario destacar la modi-
ficación de dos preceptos de la Ley 16/2010, de 17 de
diciembre, de organización y funcionamiento de la Admi-
nistración general y del sector público autonómico de
Galicia, y la modificación del artículo 10 de la Ley
9/1996, de 18 de octubre, de incompatibilidades de los
miembros de la Xunta de Galicia y altos cargos de la
Administración autonómica, dirigida a consolidar por ley
una relevante medida de transparencia y de rendición de
cuentas ante la ciudadanía, como es la publicación de las
declaraciones de bienes patrimoniales de los miembros de
la Xunta en el momento de acceder al cargo y en el
momento de abandonarlo. 

Por último, en consonancia con el objetivo marcado en el
título III de la ley, se habilita a la Xunta de Galicia para la
elaboración de cinco textos refundidos que aglutinen norma-
tiva sectorial hoy dispersa en dos o más textos.

TÍTULO PRELIMINAR 

Artículo 1. Objeto y ámbito de aplicación de la ley

1. La presente ley tiene por objeto la racionalización de
todo el sector público autonómico y de la actividad adminis-
trativa, así como la adopción de medidas dirigidas a una
mayor eficiencia del gasto y a la mejora de la gestión del
sector público autonómico.

2. Su ámbito de aplicación será el sector público autonó-
mico, integrado, de acuerdo con la Ley 16/2010, de 17 de
diciembre, de organización y funcionamiento de la Adminis-
tración general y del sector público autonómico de Galicia,
por la Administración general de la Comunidad Autónoma de
Galicia y las entidades instrumentales de su sector público. 

Artículo 2. Racionalización, reordenación y reestructu-
ración del sector público autonómico

1. El sector público autonómico de Galicia tendrá la
estructura y dimensión estrictamente necesarias para el ejer-
cicio de las competencias asignadas a la Comunidad Autó-
noma, con pleno respeto a los principios de estabilidad pre-
supuestaria y de sostenibilidad financiera, de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 16/2010, de 17 de diciembre, de organi-
zación y funcionamiento de la Administración general y del
sector público autonómico de Galicia. 

2. La consejería competente en materia de evaluación y
reforma administrativa elaborará por lo menos cada tres
años planes de racionalización y reestructuración que anali-
cen la estructura organizativa y la dimensión orgánica de la
Administración general y de las entidades que integran el
sector público autonómico, tomando como referencia el
principio de racionalización del gasto y la mejora de la ges-
tión del sector público. 

Las consejerías y entidades analizadas tendrán participa-
ción en el análisis de la estructura y en el estudio de su ren-
dimiento, a efectos de emitir su criterio sobre el procedi-
miento empleado en la elaboración del estudio y los indica-
dores que, en su caso, se utilicen para efectuar el análisis.

3. Estos planes se elevarán al Consejo de la Xunta para
su aprobación e incorporarán las medidas que permitan
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garantizar la calidad, economía, eficacia y eficiencia de las
políticas y servicios prestados por el sector público autonó-
mico, de los que se dará cuenta al Parlamento de Galicia y al
que se remitirá anualmente un informe de su seguimiento. 

Artículo 3. Creación de entidades integrantes del sector
público autonómico

1. Los anteproyectos de ley de autorización de creación
de entidades públicas instrumentales, así como las propues-
tas de convenio de constitución de consorcios y de sus esta-
tutos, deberán ser sometidos a informe de la consejería com-
petente en materia de evaluación y reforma administrativa.

2. La iniciativa para la creación de otras entidades ins-
trumentales o para la realización de alguna actuación cuyo
resultado sea la conversión en una entidad instrumental de
una entidad previamente existente en el sector privado
requerirá, asimismo, con carácter previo a la autorización
por el Consejo de la Xunta de Galicia, la emisión del
informe de la consejería competente en materia de evalua-
ción y reforma administrativa.

3. El informe al que se refieren los apartados anteriores
se pronunciará sobre los extremos previstos en los apartados
2 y 3 del artículo 46 de la Ley 16/2010, de 17 de diciembre,
de organización y funcionamiento de la Administración
general y del sector público autonómico de Galicia.

Artículo 4. Simplificación y racionalización administra-
tivas y reducción de cargas 

1. La consejería competente en materia de evaluación y
reforma administrativa determinará, con conocimiento y
participación de las distintas consejerías o entidades, los cri-
terios y las medidas que permitan la simplificación y racio-
nalización de los procedimientos, así como la reducción de
las cargas administrativas, suprimiendo trámites y documen-
tos exigibles, promoviendo el desarrollo de la Administra-
ción electrónica y evitando que se produzcan redundancias o
solapamientos de normas.

2. Asimismo, y en coordinación con el órgano o entidad
con competencias horizontales en materia de administración
electrónica, impulsará actuaciones que contribuyan a la
mejora y desarrollo de la interoperabilidad en la Comunidad

Autónoma de Galicia e implanten progresivamente la obli-
gatoriedad del uso de medios telemáticos tanto en las rela-
ciones de la ciudadanía con el sector público autonómico
como en las actuaciones de carácter interno de éste y en la
relación con otras administraciones.

Artículo 5. Guía de procedimientos y servicios

1. La relación de procedimientos y servicios que se pon-
gan a disposición de la ciudadanía y del personal empleado
público para su tramitación se integrará en la guía de proce-
dimientos y servicios que elaborará y mantendrá actualizada
la consejería con competencia en materia de evaluación y
reforma administrativa.

2. Dicha guía deberá estar a disposición de la ciudadanía,
permanentemente actualizada, en la sede electrónica de la
Xunta de Galicia.

Artículo 6. Habilitación de procedimientos administrativos

Las disposiciones de carácter general que regulen proce-
dimientos administrativos a instancia de parte, las bases
reguladoras y las convocatorias de subvenciones, así como
el establecimiento de servicios a la ciudadanía y al personal
empleado público de la Administración general de la Comu-
nidad Autónoma y demás entidades integrantes del sector
público autonómico, deberán contar con un informe tecno-
lógico y funcional favorable emitido conjuntamente por los
órganos con competencias horizontales en materia de admi-
nistración electrónica y evaluación y reforma administrativa
de la Xunta de Galicia.

En caso de las disposiciones de carácter general que
regulen procedimientos administrativos a instancia de parte,
dicho informe sustituirá al previsto en el artículo 42.7 de la
Ley 16/2010, de 17 de diciembre, de organización y funcio-
namiento de la Administración general y del sector público
autonómico de Galicia. 

TÍTULO I

Colaboración dentro del sector público

Artículo 7. Principios generales y deberes de colabora-
ción y cooperación
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1. Las relaciones entre los órganos de la Administración
general de la Comunidad Autónoma de Galicia y las entida-
des instrumentales que integran el sector público autonó-
mico están sujetas a los principios de cooperación, colabo-
ración y asistencia recíprocas a fin de garantizar la eficacia
del sector público y el uso eficiente de los recursos públicos.

2. Se entenderá por colaboración y cooperación el tra-
bajo en común de los órganos de la Administración general
de la Comunidad Autónoma de Galicia y de las entidades
instrumentales o la unión coordinada de sus acciones para la
consecución de un objetivo, la ejecución de un proyecto o la
consecución de un resultado también comunes.

Se entenderá por asistencia la prestación de información
y ayuda que los órganos de la Administración general de la
Comunidad Autónoma de Galicia y las entidades instrumen-
tales puedan llevar a cabo para el eficaz ejercicio de sus
competencias. 

Artículo 8. Autoprovisión de bienes y de servicios dentro
del propio sector público

1. La Administración general de la Comunidad Autónoma
y las entidades instrumentales del sector público, con la fina-
lidad del uso eficiente de los recursos públicos existentes, rea-
lizarán las tareas de interés público que les corresponden con
los medios personales, técnicos, materiales y de cualquier otro
tipo de los que disponga el sector público autonómico.

2. A los efectos indicados en el apartado anterior, cuando
los medios de los que dispongan resulten insuficientes para
el cumplimiento y realización de sus fines institucionales,
acudirán con preferencia a la cooperación, colaboración y
asistencia de otros órganos de la Administración general de
la Comunidad Autónoma o de otras entidades del sector
público autonómico que sí dispongan de los medios de los
que precisan.

3. A estos efectos se elaborarán, en los términos previstos
en el artículo siguiente, catálogos de medios y prestaciones
susceptibles de ser objeto de cooperación, colaboración y
asistencia en el ámbito interno del sector público autonómico. 

4. Para los medios y prestaciones incluidos en el catá-
logo, sólo podrá acudirse a la contratación externa cuando

la autoprovisión no resulte viable, por no poder ser cum-
plidamente satisfechas por otros órganos o entidades ins-
trumentales del sector público las necesidades que se pre-
tenden cubrir, mediante alguno de los procedimientos de
colaboración indicados en la presente ley, por la insufi-
ciencia, carencia o inadecuación de los medios de los que
dispongan.

Estos aspectos deberán ser objeto de justificación en los
expedientes de contratación, en los términos previstos en el
artículo 33 de la presente ley. 

5. En cualquier caso, si así está previsto en el catálogo, el
órgano o entidad a la que habría correspondido la asunción de
las tareas que serán objeto de contratación externa deberá
supervisar y prestar asistencia en el proceso de contratación
y en la ejecución de las prestaciones para velar por la coordi-
nación y asegurarse de que no se generen duplicidades.

Artículo 9. Aprobación de catálogos de medios y presta-
ciones

1. Los órganos superiores y de dirección que integran la
Administración general de la Comunidad Autónoma y los
órganos de gobierno y ejecutivos de las entidades instru-
mentales del sector público autonómico elaborarán sus pro-
pios catálogos de medios y prestaciones susceptibles de ser
objeto de cooperación, colaboración y asistencia en el
ámbito interno del sector público autonómico.

2. En los catálogos se incluirán los medios y prestaciones
susceptibles de ser prestados internamente por la vía de la
cooperación, colaboración y asistencia recíproca entre órga-
nos de la Administración general de la Comunidad Autó-
noma y las entidades del sector público autonómico, de
manera que se garantice un uso racional, eficiente y eficaz
de los recursos públicos y la actuación coordinada del sector
público autonómico.

En particular, se incluirán en estos catálogos las presta-
ciones de asistencia jurídica, control económico-finan-
ciero, auditoría de cuentas o de funcionamiento, auditoría
energética, evaluación de resultados, estadística, higiene y
salud laboral, formación de personal empleado público,
administración electrónica y innovación y desarrollo tec-
nológico.
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La cooperación, asistencia o colaboración de los órganos
de control interno de la Comunidad Autónoma para las
actuaciones de control económico-financiero y de auditoría
de cuentas o funcionamiento no podrán resultar incompati-
bles con el desempeño de las funciones que de forma origi-
naria tienen encomendadas estos órganos por la normativa
vigente en materia de control.

3. Los catálogos de medios y prestaciones se aprobarán
por el Consejo de la Xunta mediante acuerdo, previo
informe de la consejería competente en materia de evalua-
ción y reforma administrativa, y publicados en el Diario Ofi-
cial de Galicia.

4. Los catálogos se mantendrán actualizados por el pro-
cedimiento que el Consejo de la Xunta de Galicia determine.

Artículo 10. Articulación de los principios de coopera-
ción, colaboración y asistencia recíprocas

Los principios de colaboración, cooperación y asistencia en
el ámbito interno del sector público autonómico se harán efec-
tivos a través de los siguientes instrumentos y procedimientos:

a) Protocolos de coordinación.

b) Comisiones o grupos de trabajo.

c) Encomiendas de gestión.

d) Acuerdos de colaboración o cooperación para el des-
empeño conjunto de tareas comunes. 

e) Acuerdos de colaboración o cooperación para la finan-
ciación conjunta de contratos para la satisfacción de una
finalidad común.

f) Otros instrumentos y procedimientos que de manera
común y voluntaria se establezcan.

Artículo 11. Protocolos de coordinación

1. Los órganos superiores y de dirección de la Adminis-
tración general de la Comunidad Autónoma de Galicia y los
órganos de gobierno y ejecutivos de las entidades instrumen-
tales que integran el sector público autonómico podrán for-

malizar entre sí protocolos de coordinación en aquellas mate-
rias en que exista interrelación competencial o funcional.

2. Los protocolos no afectarán a las competencias y res-
ponsabilidades de los órganos o entidades intervinientes y
tendrán una naturaleza meramente coordinadora de sus
actuaciones.

Artículo 12. Comisiones o grupos de trabajo

1. Los órganos superiores y de dirección de la Adminis-
tración general de la Comunidad Autónoma de Galicia y los
órganos de gobierno y ejecutivos de las entidades instrumen-
tales que integran el sector público autonómico podrán crear
comisiones o grupos de trabajo en aquellas materias en las
que exista interrelación competencial o funcional con funcio-
nes de cooperación y coordinación, así como de preparación,
estudio y desarrollo en común de cuestiones concretas.

2. La creación de comisiones o grupos de trabajo se pro-
ducirá mediante acuerdo formalizado entre las entidades o
los órganos interesados, que determinará los elementos
esenciales de su régimen. 

3. Las comisiones y grupos de trabajo no tendrán la natu-
raleza de órganos colegiados, a efectos de lo dispuesto en la
Ley 16/2010, de organización y funcionamiento de la Admi-
nistración general y del sector público autonómico de Gali-
cia, sin perjuicio de la remisión que se pueda hacer en los
acuerdos de creación a las reglas de funcionamiento recogi-
das en la ley para los expresados órganos.

4. Los acuerdos que se adopten en el seno de dichas
comisiones o grupos de trabajo se sujetarán a lo dispuesto en
el apartado 2 del artículo 11. 

5. La participación del personal al servicio de la Admi-
nistración general de la Comunidad Autónoma o de las enti-
dades instrumentales en las comisiones o grupos de trabajo
no generará derechos económicos.  

Artículo 13. Encomiendas de gestión

1. Las encomiendas de gestión intrasubjetivas, realizadas
entre órganos integrados en la misma persona jurídica, y
intersubjetivas, realizadas entre personas jurídicas distintas,
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para la realización de actividades de carácter material, téc-
nico o de servicios dentro del sector público autonómico se
regirán por lo dispuesto en los artículos 8 y 9 de la Ley
16/2010, de 17 de diciembre, de organización y funciona-
miento de la Administración general y del sector público
autonómico de Galicia.

Las encomiendas intersubjetivas dentro del sector
público autonómico comprenderán las realizadas por la
Administración general de la Comunidad Autónoma a favor
de las entidades instrumentales, por las entidades instrumen-
tales a favor de la Administración general, así como las rea-
lizadas por las entidades instrumentales entre sí.

2. Las encomiendas de gestión en virtud de las cuales se
encargue a una entidad, que conforme a lo señalado en la Ley
de Administración general y del sector público de Galicia
tenga el carácter de medio propio y servicio técnico de la
Comunidad Autónoma de Galicia, la realización de una deter-
minada prestación a cambio de una tarifa se sujetarán a lo
establecido en los artículos 47 y siguientes de la indicada ley. 

Estas encomiendas, cuando tengan un importe que se
encuentre dentro de los límites establecidos en la legislación
de contratos del sector público para los contratos menores,
no precisarán de formalización por escrito, sin perjuicio de
la constancia en el expediente de encomienda, en su caso, de
la autorización o del traslado previsto en el artículo 48 de la
Ley 16/2010, de 17 de diciembre, de organización y funcio-
namiento de la Administración general y del sector público
autonómico de Galicia.

Artículo 14. Acuerdos de colaboración o cooperación
entre entidades del sector público autonómico para el des-
empeño conjunto de tareas comunes

1. La Administración general de la Comunidad Autónoma
y las entidades del sector público, o éstas entre sí, podrán for-
malizar acuerdos de colaboración o cooperación para el ser-
vicio a los intereses generales mediante el desempeño con-
junto de tareas de interés público de su competencia.

2. La colaboración o cooperación consistirá en la partici-
pación conjunta y efectiva en el desarrollo de la actividad
común, mediante aportaciones de trabajos de organización,
medios personales y materiales o recursos financieros para

la finalidad compartida, de acuerdo con las respectivas com-
petencias, y será siempre diferente de las estructuras con-
tractuales onerosas reguladas en la legislación de contratos
del sector público.

3. La colaboración o cooperación será compatible con la
compensación de los costes reales en que una de las partes
hubiese incurrido.

4. Las entidades del sector público participantes deberán
desarrollar la parte esencial de su actividad con el sector
público autonómico y no podrá existir en ellas participación
de capital privado.

Artículo 15. Acuerdos de colaboración o cooperación
para la financiación conjunta de contratos para la satisfac-
ción de una finalidad común

1. Los órganos de contratación de la Administración
general de la Comunidad Autónoma y de las entidades del
sector público autonómico podrán llegar a acuerdos para la
financiación conjunta de contratos para la satisfacción de
una finalidad común.

2. Cuando la financiación conjunta sea realizada por
órganos de la Administración general de la Comunidad
Autónoma, se formalizará un acuerdo entre ellos en el que se
recojan los compromisos alcanzados, que incluya las com-
petencias que ejerce cada uno de los órganos, las cantidades
objeto de financiación por cada uno de ellos, el orden de
abono de las aportaciones, la forma en que serán objeto de
aportación al órgano de contratación que se ocupa de la
adjudicación y formalización del contrato o la forma de pago
al contratista por los órganos financiadores.

Asimismo, los acuerdos podrán recoger la participación
de las partes en la elaboración de los pliegos de cláusulas
administrativas particulares y de prescripciones técnicas o
proyectos.

3. Cuando la financiación conjunta se realice entre
órganos de la Administración general de la Comunidad
Autónoma y de las entidades del sector público o entre
éstas entre sí, se formalizará un convenio de colaboración
entre ellas con el mismo contenido expresado en el apar-
tado anterior.
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4. Los acuerdos o convenios atribuirán la tramitación y
adjudicación del contrato al órgano de contratación que
cuente con los medios técnicos más especializados en la
materia objeto del contrato. 

Este órgano de contratación iniciará y aprobará el corres-
pondiente expediente de contratación, motivando la necesi-
dad del contrato en los términos previstos en la legislación
de contratos del sector público, y contará también con la
información facilitada por el resto de órganos de contrata-
ción participantes. 

5. En el expediente de contratación se acreditará la plena
disponibilidad de todas las aportaciones mediante la incor-
poración del acuerdo o convenio formalizado, así como de
los certificados de existencia de crédito y la documentación
que acredita su retención, o documentos que legalmente los
sustituyan, en los órganos de contratación del sector público
participantes, sin que sea preciso exigir la formalización de
garantías por éstos. 

6. Los acuerdos o convenios de colaboración podrán pre-
ver la participación de personal de los otros órganos en la
mesa de contratación o en la emisión de los informes técni-
cos. Asimismo, sin perjuicio de las competencias de la mesa
de contratación, podrán prever la creación de un comité inte-
grado por representantes de las partes firmantes del acuerdo
o convenio para la emisión de los informes técnicos solicita-
dos por aquélla.

7. La adjudicación del contrato competerá al órgano de
contratación que tramite el expediente de contratación.

8. Los mayores gastos que se deriven de la ejecución del
contrato sobre el presupuesto de adjudicación, derivados de
modificaciones contractuales, revisiones de precios o liqui-
daciones, se abonarán en proporción a las respectivas apor-
taciones, salvo que se hubiese pactado otra cosa.

Artículo 16. Modalidades de actuación en la financia-
ción conjunta de contratos para la satisfacción de una fina-
lidad común

Los acuerdos y convenios formalizados podrán disponer
que la contratación se produzca en alguna de las siguientes

modalidades, que deberán recogerse en los pliegos de la
contratación:

a) Concurrencia subjetiva en la posición del contratante:
en este caso, los órganos participantes en la financiación del
contrato quedarán obligados respecto del contratista, concu-
rriendo a la cotitularidad del contrato, y serán responsables
directos cada uno de ellos de la obligación de pago de las
cantidades comprometidas, tomando como base lo acordado
en los acuerdos o convenios referidos.

El órgano de contratación al que le corresponda la trami-
tación y adjudicación del contrato actuará en el expediente
de contratación y en la ejecución del contrato en nombre y
por cuenta de todos los participantes, en base a los acuerdos
o convenios formalizados, y podrá ejercer todas las potesta-
des que la legislación reconoce al órgano de contratación
frente al contratista, sin perjuicio de la adecuada coordina-
ción en las relaciones internas entre los participantes.

Salvo que en los acuerdos y convenios previos se esta-
blezca expresamente la solidaridad y así se contemple en los
pliegos, cada uno de los órganos participantes en la finan-
ciación deberá abonar al contratista solamente su parte y no
será responsable del abono de la parte de los restantes,
extremo que se deberá hacer constar expresamente en los
correspondientes pliegos de la licitación.

El órgano de contratación al que corresponda la tramita-
ción y adjudicación del contrato procurará, de acuerdo con
los mecanismos estipulados en los convenios y acuerdos
previos, que los otros órganos o entes cofinanciadores apor-
ten íntegramente el precio del contrato al adjudicatario, así
como sus adicionales y revisiones.

b) Relación contractual constituida entre el órgano de
contratación designado y el contratista. En este caso, el
órgano de contratación designado, además de la tramitación
y adjudicación del contrato, asumirá, conforme a los acuer-
dos o convenios formalizados, la constitución del vínculo
contractual y su pago con cargo a sus propios presupuestos,
previa dotación en ellos, en su caso, de las cantidades apor-
tadas por el resto de órganos interesados en la contratación,
sin que pueda excusarse por los eventuales incumplimientos
de éstos.
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Artículo 17. Otros supuestos de colaboración, coopera-
ción y asistencia 

1. Con carácter residual, para aquellos supuestos de cola-
boración, cooperación y asistencia que carezcan de procedi-
miento específico, pero en los que por razón de la naturaleza
y entidad de la asistencia sea necesaria la formalización de
una petición por escrito, se observará el siguiente procedi-
miento:

a) Las comunicaciones se efectuarán directamente, sin
traslados ni reproducciones a través de órganos intermedios,
y preferentemente por medios electrónicos.

b) Las peticiones deberán ser contestadas en un plazo
máximo de cinco días.

2. Si el órgano requerido no contesta en ese plazo, se pro-
cederá de acuerdo con lo previsto en el artículo siguiente. 

Artículo 18. Resolución de conflictos en la colaboración,
cooperación y asistencia

1. Con carácter general para todos los supuestos, la coo-
peración, colaboración y asistencia solicitadas en el ámbito
interno del sector público autonómico sólo podrán negarse
cuando la entidad o el órgano requerido no se encuentre
facultado para prestarlas, no disponga de medios suficientes
para ello o cuando pueda ocasionar un perjuicio grave a los
intereses cuya tutela tiene encomendada o al cumplimiento
de sus propias funciones, o cuando incumpla lo establecido
en la ley. 

2. De no ser viable la prestación de la asistencia, se
comunicará motivadamente al órgano de la Administración
general o a la entidad instrumental solicitante. El órgano
solicitante podrá trasladarlo a la dirección general compe-
tente en materia de evaluación y reforma administrativa para
que emita informe a la vista de las circunstancias concurren-
tes.

Las discrepancias que puedan producirse se resolverán
en los términos previstos en el artículo 13 de la Ley 16/2010,
de organización y funcionamiento de la Administración
general y del sector público autonómico de Galicia, para los
conflictos de atribuciones.

3. Si el órgano solicitante constata que el órgano reque-
rido, aun habiendo atendido la petición, la está incum-
pliendo, se procederá de acuerdo con lo previsto en el
párrafo segundo del apartado anterior. 

TÍTULO II

Racionalización y reducción de costes en la contrata-
ción del sector público

Artículo 19. Principios y objetivos de la contratación
pública

1. En el ámbito de la Administración general de la
Comunidad Autónoma de Galicia y de su sector público, la
contratación pública estará presidida por los siguientes prin-
cipios:

– Principio de concurrencia, publicidad, igualdad de
trato y transparencia.

– Principio de agilidad y simplificación administrativa. 
– Principio de modernización administrativa.

2. La contratación pública autonómica perseguirá, ade-
más, los siguientes objetivos:

– La racionalización y eficiencia del gasto público.
– La estabilidad presupuestaria y el control del gasto.
– El fomento de la participación de la pequeña y mediana

empresa.

Artículo 20. Contratación eficiente y centralizada

1. La contratación centralizada se configura como instru-
mento idóneo para la consecución de los objetivos enuncia-
dos en el artículo 19 de la presente ley, al permitir la mayor
eficiencia en la gestión y obtención de economías de escala,
con reducción de precios y costes de transacción, así como
la profesionalización del sistema público de compras.

2. El Consejo de la Xunta creará una comisión interde-
partamental que determinará, en el ámbito de la Administra-
ción general de la Comunidad Autónoma de Galicia y de su
sector público, los suministros, obras, servicios y cuales-
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quiera otras prestaciones que por su carácter común se pue-
dan contratar de forma general y con características esen-
cialmente homogéneas para los diferentes órganos y orga-
nismos.

3. Podrán incluirse en esta modalidad de contratación, en
las condiciones que determine la comisión interdepartamen-
tal, las prestaciones de mantenimiento, limpieza, seguridad,
servicios postales y telegráficos, telecomunicaciones, men-
sajería y paquetería, mantenimiento y reparación de vehícu-
los, fotocopiadoras, combustibles, energía eléctrica y gas. 

4. La contratación centralizada se efectuará a través del
departamento que acuerde el Consejo de la Xunta de Galicia
a propuesta de la comisión interdepartamental.

5. Las entidades locales, universidades y los restantes
entes, organismos y entidades del sector público podrán
adherirse al sistema autonómico de prestaciones homologa-
das de contratación centralizada mediante los oportunos
convenios de colaboración.

Artículo 21. Contratación electrónica

1. La Comunidad Autónoma fomentará el uso de medios
electrónicos en la contratación pública como medida de sim-
plificación procedimental y racionalización administrativa. 

2. La presentación de ofertas por medios telemáticos será
obligatoria en los procedimientos de contratación que se tra-
miten por medios electrónicos cuando así se establezca en
los pliegos. 

Artículo 22. Contratación sin costes de acceso a la infor-
mación

1. A fin de asegurar los principios de transparencia e
igualdad, así como el acceso público y sin coste a la infor-
mación contractual, los órganos de contratación de la Admi-
nistración general de la Comunidad Autónoma y de las enti-
dades instrumentales del sector público autonómico introdu-
cirán en su perfil del contratante y en la Plataforma de
Contratos de Galicia, respecto de los procedimientos abier-
tos y mientras la licitación se encuentre en tramitación, toda
la documentación contractual disponible, incluyendo en

todo caso los pliegos de cláusulas administrativas y de pres-
cripciones técnicas particulares y los proyectos de las obras.

En los procedimientos restringidos y negociados se pro-
porcionará a los licitadores el acceso electrónico a toda la
documentación contractual necesaria para la elaboración de
las ofertas una vez realizada la invitación, salvo que se
hubiese puesto ya a su disposición desde el momento del
anuncio de licitación, en su caso.

2. Los órganos de contratación podrán incluir en los plie-
gos, en función de la naturaleza y complejidad de los con-
tratos, un plazo para que los licitadores puedan solicitar las
aclaraciones que estimen pertinentes sobre su contenido, a
través de medios electrónicos. Las respuestas, que deberán
emitirse en el plazo máximo señalado en el pliego, tendrán
carácter vinculante para los órganos de contratación y debe-
rán hacerse públicas en el perfil del contratante y en la Pla-
taforma de Contratos de Galicia para garantizar la igualdad
y concurrencia en el proceso de licitación.

Con carácter previo a la resolución de estas consultas, y
siempre que por su naturaleza sea necesario, el órgano de
contratación consultará con los órganos que tengan enco-
mendado su asesoramiento jurídico o su control económico-
financiero en los aspectos relativos a sus competencias. 

Artículo 23. Contratación transparente y que fomente la
competencia

1. En los procedimientos negociados por razón de la
cuantía establecidos en la legislación de contratos del sec-
tor público que no requieren la publicación de anuncios de
licitación, en los contratos menores de obras de importe
superior a 25.000 euros y en los restantes contratos meno-
res de importe superior a 9.000 euros, los órganos de con-
tratación de la Administración general de la Comunidad
Autónoma y del sector público deberán invitar para la for-
mulación de ofertas, al menos, a tres empresas capacitadas
para la realización del objeto del contrato, siempre que ello
sea posible.

El plazo para la recepción de ofertas será el que razona-
blemente sea necesario para preparar éstas, atendida la com-
plejidad del contrato.
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2. Las empresas invitadas no podrán estar vinculadas
entre ellas. Esta vinculación se apreciará en los términos
establecidos en la legislación de contratos del sector público.
Asimismo, no serán invitadas empresas que actúen bajo uni-
dad de decisión o una dirección única, en particular, cuando
la mayoría de los miembros del órgano de administración de
la sociedad dominada sean miembros del órgano de admi-
nistración o altos directivos de la sociedad dominante o de
otra dominada por ésta.

A las empresas invitadas a presentar ofertas se les exigirá
siempre una declaración de las empresas con las que tengan
vinculación, en los términos establecidos en el apartado
anterior.

En el expediente deberá dejarse constancia de las invita-
ciones cursadas, de las ofertas recibidas y de las razones para
su aceptación o rechazo.

3. Los órganos de contratación, la Junta Consultiva de
Contratación Administrativa de Galicia y los órganos com-
petentes para resolver el recurso especial referido en el artí-
culo 40 del texto refundido de la Ley de contratos del sector
público notificarán a la Comisión Gallega de la Competen-
cia cualquier hecho, del que tengan conocimiento en el ejer-
cicio de sus funciones, que pueda constituir infracción de la
legislación de defensa de la competencia. En particular,
comunicarán cualquier indicio de acuerdo, decisión o reco-
mendación colectiva, práctica concertada o conscientemente
paralela entre los licitadores que tenga por objeto, produzca
o pueda producir el efecto de impedir, restringir o falsear la
competencia en el proceso de contratación.

Artículo 24. Contratación documentalmente simplifi-
cada

1. En los procedimientos no sujetos a regulación armoni-
zada que celebren la Administración general de la Comuni-
dad Autónoma y las entidades del sector público autonó-
mico, la aportación inicial de la documentación acreditativa
del cumplimiento de los requisitos previos para contratar
prevista en el artículo 146.1 del texto refundido de la Ley de
contratos del sector público, aprobado por el Real decreto
legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, se sustituirá por una
declaración responsable del licitador en la que se indique
que cumple las condiciones establecidas legalmente para

contratar con la Administración. Non obstante, siempre que
la normativa básica estatal lo permita, en aquellos supuestos
en que por razón del objeto del contrato, de las necesidades
que se vayan a satisfacer y/o del procedimiento de adjudica-
ción se estime conveniente, el órgano de contratación podrá
establecer en el pliego qué documentación no puede ser sus-
tituida por una declaración responsable y debe incluirse
necesariamente con la proposición en el procedimiento
abierto y con las solicitudes de participación en los procedi-
mientos restringido y negociado y en el diálogo competitivo.
Esta circunstancia se justificará oportunamente en el expe-
diente. 

Al objeto de facilitar a los licitadores la identificación
de aquellos procedimientos en los que se sustituye la apor-
tación de la documentación inicial por una declaración res-
ponsable, se incluirá en la rúbrica de los pliegos, en los
anuncios de licitación y en la identificación del contrato en
el perfil del contratante la expresión “documentalmente
simplificado” o bien “contratación documentalmente sim-
plificada”. 

2. La mesa de contratación, o el órgano de contratación
en aquellos procedimientos en los que ésta no se constituya,
calificará la documentación acreditativa de las condiciones
exigidas para contratar con la Administración. Esta docu-
mentación la deberá aportar el licitador a cuyo favor recaiga
la propuesta de adjudicación en el plazo de diez días hábiles
en los términos previstos en el artículo 151.2 del texto refun-
dido de la Ley de contratos del sector público. En caso de no
cumplirse adecuadamente esta obligación, se entenderá que
el licitador retiró la oferta, y se procederá en ese caso a reca-
bar la documentación del licitador siguiente según el orden
en que quedaran clasificadas las ofertas. 

Lo dispuesto en el parágrafo anterior se entiende sin per-
juicio de la facultad reconocida al órgano de contratación en
el segundo parágrafo del punto 4 del artículo 146 del texto
refundido de la Ley de contratos del sector público.

3. El incumplimiento o la cumplimentación defectuosa
de la obligación de acreditar el cumplimiento de los requisi-
tos previos para contratar determinará, en su caso, la concu-
rrencia de prohibición de contratar en los términos previstos
en el artículo 60 del texto refundido de la Ley de contratos
del sector público.
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Artículo 25. Contratación pública ecológica y social-
mente responsable

1. Con el objeto de promover una contratación pública
ecológica y socialmente responsable, los poderes adjudica-
dores de la Administración general de la Comunidad Autó-
noma de Galicia y de su sector público deberán tener en
cuenta criterios sociales y de sostenibilidad medioambiental
al diseñar las especificaciones técnicas y administrativas del
contrato. Se incluirán, en la medida que sea posible por
razón del objeto del contrato, criterios referidos a la igualdad
de género.

2. En particular, ponderarán la inclusión de criterios
sociales y medioambientales como criterios de adjudicación
y como condiciones especiales de ejecución del contrato,
con sus correspondientes penalidades. En cualquier caso, los
criterios y condiciones que se incluyan deberán guardar rela-
ción directa con el objeto del contrato.

3. Asimismo, se podrán incluir criterios medioambienta-
les y sociales como parámetros determinantes de la aprecia-
ción del carácter anormal o desproporcionado de las ofertas
cuando para la adjudicación deba considerarse más de un
criterio de valoración.

Artículo 26. Reserva de contratos a centros especiales
de empleo y empresas de inserción sociolaboral

1. Conforme a lo que se dispone en este artículo, los
órganos de contratación de la Administración de la Comuni-
dad Autónoma de Galicia y los demás entes del sector
público de ella dependientes reservarán la participación en
determinados procedimientos de adjudicación de contratos a
centros especiales de empleo y empresas de inserción labo-
ral, siempre que las prestaciones del contrato estén com-
prendidas dentro de los fines, objeto o ámbito de actividad
previstos en sus estatutos o reglas fundacionales.

2. Los objetos contractuales susceptibles de reserva serán
las obras y los servicios de conservación y mantenimiento de
bienes inmuebles, los servicios de conserjería, mensajería y
correspondencia, los servicios de jardinería y forestal, de
artes gráficas, de limpieza y lavandería, de restauración, de
recogida y transporte de residuos, de fabricación de ropa de
trabajo y servicios y de suministros auxiliares para el fun-

cionamiento del sector público. Los órganos de contratación
podrán ampliar la reserva a otros objetos contractuales aten-
diendo a su adecuación a las prestaciones de los centros y de
las empresas a los que se refiere este artículo.

La reserva deberá mencionarse en el título del contrato y
en el anuncio de licitación o invitación.

3. El importe global de los contratos reservados será
determinado por cada entidad con un límite mínimo del 3 %
y máximo del 5 % del importe de los contratos adjudicados
en el ejercicio presupuestario inmediatamente anterior
mediante contratos menores o procedimientos negociados
por razón de la cuantía.

4. La Xunta de Galicia fomentará al máximo criterios
sociales en las contrataciones que realice, y potenciará la
generación de empleo de las personas con discapacidad.

5. Las empresas y entidades beneficiarias de la reserva
deberán estar legalmente constituidas y cumplir los requisi-
tos necesarios para el ejercicio de su actividad.

6. Los contratos reservados deben someterse al régimen
jurídico establecido por la normativa vigente reguladora de
la contratación pública.

La reserva a centros especiales de empleo, cuando por lo
menos el 70 % de las personas trabajadoras sean personas
con discapacidad, podrá aplicarse a procedimientos sin
límite de cuantía.

En caso de empresas de inserción laboral, la reserva se
aplicará exclusivamente a través de contratos menores o pro-
cedimientos negociados por razón de la cuantía, conforme a
lo que se establece en la legislación de contratos del sector
público.

7. Las empresas y entidades beneficiarias de la reserva
están exentas de la presentación de garantías provisionales o
definitivas en los procedimientos convocados al amparo de
esta disposición.

8. Se constituirá una comisión de seguimiento, formada
por una persona representante de la Xunta de Galicia, un
representante de la patronal mayoritaria de los centros espe-
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ciales de empleo de Galicia y otro de las empresas de inser-
ción social para que, con carácter trimestral, pueda valorar la
aplicación de la reserva de contratos.

Artículo 27. Participación de las asociaciones y funda-
ciones en contratos del sector público

A efectos de lo dispuesto en la legislación de contratos
del sector público se entenderá que las asociaciones y fun-
daciones podrán ser adjudicatarias de aquellos contratos
cuyas prestaciones estén comprendidas dentro de los fines y
actividades previstos en sus estatutos o reglas fundacionales,
por constituir un medio para su realización, aunque no estén
previstas expresamente en ellos.  

Artículo 28. Contratación pública innovadora

1. Al objeto de promover la mejora de los servicios
públicos mediante la incorporación de bienes y servicios
innovadores así como el fomento de la innovación empresa-
rial, los poderes adjudicadores de la Administración general
de la Comunidad Autónoma de Galicia y de su sector
público incentivarán, en la medida en que sea posible, la pre-
sentación de soluciones innovadoras en las licitaciones que
promuevan.

A tal efecto, ponderarán en la elaboración de los pliegos
y demás documentación contractual la utilización de crite-
rios de adjudicación y de prescripciones técnicas que favo-
rezcan la presentación de soluciones innovadoras. 

2. Los órganos o entidades competentes en materia de
innovación en el sector público autonómico colaborarán con
las unidades de contratación del sector público en la bús-
queda de soluciones innovadoras, bien a través de los proce-
dimientos de contratación previstos en la legislación de con-
tratos del sector público, bien a través de la contratación pre-
comercial, prevista en el artículo 4.1.r) del texto refundido
de la Ley de contratos del sector público, aprobado por el
Real decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

Artículo 29. Contratación accesible a las pymes y
empresas incipientes

1. Los órganos de contratación de la Administración
general de la Comunidad Autónoma de Galicia y de su sec-

tor público deberán adoptar medidas que fomenten el acceso
a la contratación de las pequeñas y medianas empresas, para
impulsar la concurrencia y una mayor eficiencia del uso de
los fondos públicos con sujeción a los principios de legali-
dad, transparencia y publicidad.

2. En este sentido, los requisitos de solvencia para la par-
ticipación en los procedimientos de contratación deberán
ceñirse a aquellos que sean los adecuados y proporcionados
para garantizar que un candidato o licitador tiene los recur-
sos y la capacidad suficientes para ejecutar el contrato.

3. Asimismo, al configurar los contratos deberán tener en
cuenta los siguientes aspectos y reglas:

a) Cuando el objeto del contrato admita fraccionamiento,
se procurará la realización independiente de cada una de sus
partes mediante su división en lotes, justificándolo debida-
mente en el expediente y cumpliendo los requisitos estable-
cidos en la legislación de contratos del sector público.

Los pliegos de contratación establecerán reglas tendentes
a evitar que se adjudique a un licitador mayor número de
lotes que el que pueda realizar de acuerdo con las condicio-
nes de solvencia que hubiese acreditado.

b) Deberá permitirse expresamente en el pliego de cláu-
sulas administrativas la posibilidad de subcontratación del
objeto del contrato, de acuerdo con lo previsto en el artículo
227 del texto refundido de la Ley de contratos del sector
público, salvo que se justifique en el expediente de contrata-
ción que por su naturaleza y condiciones debe ser ejecutado
directamente por el adjudicatario. 

c) Los acuerdos marco se concluirán, como regla gene-
ral, con varios licitadores. En otro caso, deberán justificarse
en una memoria los motivos que determinan la necesidad de
concluir el acuerdo marco con un único empresario. 

4. La formación dispensada al personal empleado
público en materia de contratación pública prestará especial
atención a la correcta aplicación del marco jurídico vigente,
a fin de garantizar la participación de las pequeñas y media-
nas empresas en las licitaciones públicas en condiciones de
igualdad. Con la misma finalidad, podrán planificarse acti-
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vidades de formación y asistencia en materia de contratación
pública especialmente dirigidas a las pymes.

Artículo 30. Contratación responsable

1. En los contratos concertados por la Administración
general de la Comunidad Autónoma y las entidades del sec-
tor público autonómico, los órganos de contratación desig-
narán un responsable del contrato de acuerdo con lo previsto
en la legislación de contratos del sector público.

2. En particular, el responsable del contrato velará por la
correcta ejecución y por que en ella no se den situaciones
que puedan propiciar la existencia de una cesión ilegal de
trabajadores o dar lugar a la declaración de relaciones de
laboralidad entre la Administración o entidad del sector
público y el personal del contratista.

De esta forma, velará especialmente por que:

a) El contratista aporte su propia dirección y gestión en
el desarrollo del objeto del contrato y sea responsable de la
organización del servicio.

b) El contratista, a través de las personas encargadas
designadas por él, se haga responsable de impartir a sus tra-
bajadores las correspondientes órdenes, criterios de realiza-
ción del trabajo y directrices de cómo distribuirlo, de tal
manera que la Administración o entidad del sector público
sea ajena a estas relaciones laborales. 

c) Se canalicen a través de las personas encargadas
designadas por el contratista las posibles incidencias que
surjan en la ejecución de los trabajos.

El responsable del contrato deberá corregir inmediata-
mente cualquier incidencia o desviación en la ejecución que
pueda suponer infracción de las reglas mencionadas, así
como dar parte de la situación al órgano de contratación.

Artículo 31. Contratación sostenible

1. A efectos de lo dispuesto en la legislación de contratos
del sector público se considerará que concurren motivos de
interés público para las modificaciones de los proyectos y de
las prestaciones de los contratos concertados por la Admi-

nistración general de la Comunidad Autónoma y las entida-
des instrumentales del sector público autonómico que tengan
como finalidad el logro de los objetivos de estabilidad pre-
supuestaria y sostenibilidad financiera.

2. Dichas modificaciones tendrán por objeto la reducción
del volumen de las obligaciones o la ampliación de su plazo
de ejecución.

En aquellos supuestos en que los principios indicados
hagan necesario que la prestación se ejecute de forma dis-
tinta a la pactada inicialmente y la modificación exigida
exceda los límites previstos en la legislación de contratos del
sector público para el ejercicio de esta potestad, los órganos
de contratación procederán a la resolución de los contratos
para evitar una lesión grave a los intereses públicos, de
acuerdo con lo indicado en la legislación aplicable.

3. Los órganos de contratación de la Administración
general de la Comunidad Autónoma y las entidades instru-
mentales del sector público autonómico incorporarán para
las nuevas contrataciones, de acuerdo con lo dispuesto en el
artículo 106 del texto refundido de la Ley de contratos del
sector público, aprobado por el Real decreto legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, en los pliegos de cláusulas
administrativas o, en su caso, en los pliegos de condiciones,
previsiones expresas de eventuales modificaciones a la baja
de los contratos necesarias para el cumplimiento de los prin-
cipios de sostenibilidad financiera y estabilidad presupuesta-
ria.

4. Los convenios suscritos por la Administración general
de la Comunidad Autónoma y las entidades instrumentales
del sector público autonómico podrán ser objeto de modifi-
cación cuando tengan como finalidad el logro de los objeti-
vos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Dichas modificaciones tendrán por objeto la reducción
del volumen de las obligaciones o la ampliación de su plazo
de ejecución.

Artículo 32. Contratos de colaboración público-privada
y de concesión de obra pública

1. Para la autorización de contratos de colaboración entre
el sector público y el sector privado, así como de los contra-
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tos de concesión de obra pública, tipificados en el Real
decreto legislativo 3/2011, de 4 de noviembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de contratos del sector
público, se requerirá que, con carácter previo a la aprobación
por el órgano de contratación de los pliegos que rigen estos
tipos de contratos, la Consejería de Hacienda emita informe
preceptivo y vinculante comprensivo de los siguientes extre-
mos:

– Análisis del coste financiero de la operación en su
conjunto, distinguiendo el coste de la obra que se va a rea-
lizar de los servicios adicionales o accesorios incluidos en
la contratación, al objeto de verificar su idoneidad y para
garantizar que la financiación utilizada es la más apro-
piada de acuerdo con las condiciones existentes en los
mercados.

– Análisis de la repercusión de los compromisos asumi-
dos por este tipo de operación sobre los presupuestos futuros
y su incidencia sobre el cumplimiento del objetivo de esta-
bilidad presupuestaria. Este informe contendrá detalle de los
compromisos de pago futuro de la Comunidad Autónoma de
Galicia derivados de la colaboración público-privada asumi-
dos con anterioridad.

– Análisis de su tratamiento en términos de contabilidad
nacional.

– Análisis de la coherencia de la actuación que se va a
realizar con la planificación estratégica de la Xunta de Gali-
cia y su incidencia en la economía gallega y en el equilibrio
territorial.

– Análisis de los mecanismos de captación de financia-
ción y de las garantías que se prevén utilizar durante la
vigencia del contrato.

2. En la documentación a la que se refiere la letra b) del
apartado 5 del artículo 51 del texto refundido de la Ley de
régimen financiero y presupuestario de Galicia, aprobado
por el Decreto legislativo 1/1999, de 7 de octubre, se incluirá
un anexo que especifique los compromisos derivados de los
contratos de colaboración público-privada formalizados, con
una clara referencia a la cuantía de las inversiones financia-
das por esta vía y de los pagos anuales previstos a lo largo
de su duración.

Para garantizar el cumplimiento del objetivo de estabili-
dad presupuestaria, la solvencia de las cuentas autonómicas
y la transparencia, cualquier incorporación de un proyecto
aprobado por la Xunta de Galicia no previsto en el presu-
puesto deberá remitirse al Parlamento de Galicia, y en la
información que se le remita se incluirá la misma documen-
tación que la exigida para las actuaciones incorporadas al
proyecto de presupuestos.

Artículo 33. Justificación de la necesidad e idoneidad de
la contratación 

1. En los expedientes de contratación tramitados por la
Administración general de la Comunidad Autónoma y por
las entidades del sector público autonómico se incluirá un
informe del órgano o servicio proponente del contrato en el
que se justifique la necesidad del contrato en los términos
previstos en la legislación de contratos del sector público, en
el que se indique con precisión la naturaleza y extensión de
las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato
proyectado, así como la idoneidad de su objeto y contenido
para satisfacerlas.

2. Este informe, asimismo, justificará adecuadamente la
elección del procedimiento y la de cada uno de los criterios
que se tendrán en consideración para adjudicar el contrato,
expresando las razones por las que, teniendo en cuenta el
objeto del contrato, estos criterios permiten en su conjunto
evaluar de forma objetiva el nivel de rendimiento de cada
oferta respecto del objeto del contrato tal como se define en
las especificaciones técnicas, así como evaluar la relación
calidad/precio de cada oferta para seleccionar la oferta eco-
nómicamente más ventajosa.

El informe justificará las condiciones mínimas de sol-
vencia económica y financiera y profesional o técnica que se
deben exigir en la contratación o, en su caso, expresará la
clasificación exigible conforme a lo dispuesto en la legisla-
ción de contratos del sector público.

3. El informe del órgano o servicio proponente estimará
y justificará el importe calculado de las prestaciones objeto
del contrato atendiendo al precio general de mercado, e
incluirá un presupuesto en el que se recoja la valoración de
los distintos componentes de la prestación. El informe pro-
pondrá también los parámetros y valores que se deben reco-
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ger en los pliegos que permitan apreciar el carácter anormal
o desproporcionado de las ofertas.

Artículo 34. Junta Consultiva de Contratación Adminis-
trativa

La Junta Consultiva de Contratación Administrativa de
la Comunidad Autónoma, como órgano consultivo especí-
fico en materia de contratación administrativa en el ámbito
de la Administración general de la Comunidad Autónoma de
Galicia y de su sector público, analizará la gestión contrac-
tual autonómica y propondrá medidas dirigidas a su mejora
y eficacia.

Artículo 35. Asistencia a los órganos de contratación y a
las empresas

La Junta Consultiva de Contratación Administrativa de
la Comunidad Autónoma asumirá funciones de centro de
conocimientos en contratación pública a fin de proporcionar
orientación y apoyo a los órganos de contratación del sector
público autonómico y local en la preparación y realización
de los procedimientos de contratación, así como con la fina-
lidad de mejorar el acceso de los operadores económicos a
la contratación pública, en particular las pymes, y facilitar la
correcta comprensión y aplicación de la normativa contrac-
tual. 

Para la realización de esta función, la Junta Consultiva
de Contratación Administrativa se apoyará en recursos elec-
trónicos y en las tecnologías de la información como herra-
mienta fundamental de difusión de la información. 

TÍTULO III

Racionalización, simplificación y mejora de la cali-
dad normativa

Artículo 36. Objetivos fundamentales

La Administración de la Comunidad Autónoma de Gali-
cia procurará el mantenimiento de un marco normativo esta-
ble y lo más simplificado posible que posibilite el conoci-
miento rápido y comprensible de la normativa vigente que

resulte de aplicación, y sin más cargas administrativas para
la ciudadanía y las empresas que las estrictamente necesarias
para la satisfacción del interés general. 

Artículo 37. Instrumentos para la mejora de la calidad
normativa 

Para contribuir al objetivo de cumplir el principio de
calidad normativa: 

a) En todas las iniciativas normativas se justificará la
adecuación de las mismas a los principios de necesidad, pro-
porcionalidad, seguridad jurídica, transparencia, accesibili-
dad, simplicidad y eficacia. 

b) El Consejo de la Xunta aprobará unas directrices de
técnica normativa que, careciendo del valor de las normas
jurídicas, proporcionen criterios técnicos o pautas de redac-
ción en la elaboración de anteproyectos de ley, proyectos de
decreto legislativo y proyectos de disposiciones administra-
tivas de carácter general.  

c) La Administración de la Comunidad Autónoma de
Galicia promoverá la adaptación de la regulación vigente a
los principios recogidos en esta ley e impulsará la utilización
de los instrumentos de refundición normativa y de deroga-
ción expresa de la normativa que hubiese perdido vigencia. 

TÍTULO IV

Sistematización, reordenación y supresión de entidades
públicas instrumentales del sector público autonómico

CAPÍTULO I

Instituto Gallego del Consumo y de la Competencia

Artículo 38. Creación, fines y objetivos 

1. Mediante la presente ley se autoriza la creación del
Instituto Gallego del Consumo y de la Competencia como
organismo autónomo adscrito a la consejería competente en
materia de consumo, que tendrá como fines generales y
objetivos básicos la defensa, protección, promoción e infor-
mación de los derechos de las personas consumidoras y
usuarias, y la garantía, promoción y preservación de una
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competencia efectiva en los mercados en el ámbito de la
Comunidad Autónoma de Galicia, en la perspectiva de con-
seguir la máxima eficiencia económica y la protección y el
aumento del bienestar de los consumidores y consumidoras.

2. Este organismo autónomo, en concreto, asumirá los
medios personales y materiales y las competencias que en la
actualidad corresponden al Instituto Gallego de Consumo y
al Consejo Gallego de la Competencia, que se suprimirán en
el momento de su entrada en funcionamiento, sin que
suponga incremento alguno de gasto público. 

Artículo 39. Estatutos y régimen jurídico

1. Mediante decreto del Consejo de la Xunta de Galicia
se procederá a su creación, así como a la aprobación de los
estatutos que detallen las funciones específicas que desarro-
llará, en los cuales se establecerá, expresamente, la configu-
ración de la Comisión Gallega de la Competencia como
órgano colegiado independiente, de carácter permanente y
consultivo, en la materia, con competencia para aplicar la
Ley 15/2007, de 3 de julio, de defensa de la competencia,
según los criterios establecidos por la Ley 1/2002, de coor-
dinación de competencias entre el Estado y las comunidades
autónomas en materia de defensa de la competencia.

2. Su régimen jurídico será el establecido en el título III
de la Ley 16/2010, de 17 de diciembre, de organización y
funcionamiento de la Administración general y del sector
público autonómico de Galicia. 

CAPÍTULO II

Agencia en Materia de Docencia, Formación, Inves-
tigación, Innovación y Evaluación de Tecnologías y Ser-

vicios Sanitarios

Artículo 40. Creación, fines y objetivos

1. Mediante la presente ley se autoriza la creación de la
Agencia en Materia de Docencia, Formación, Investigación,
Innovación y Evaluación de Tecnologías y Servicios Sanita-
rios como agencia pública autonómica adscrita a la conseje-
ría competente en materia de sanidad, que tiene como fines
generales y objetivos básicos realizar la gestión de la forma-
ción en el Sistema público de salud de Galicia, el fomento y

la coordinación de la investigación en las instituciones sani-
tarias del Servicio Gallego de Salud, la coordinación y el
impulso de la actividad innovadora de la Consejería de Sani-
dad y del Servicio Gallego de Salud, y la evaluación de tec-
nologías y servicios sanitarios.

2. En el desarrollo de sus fines, la Agencia en Materia de
Docencia, Formación, Investigación, Innovación y Evalua-
ción de Tecnologías y Servicios Sanitarios procurará los
siguientes objetivos:

a) Elaborar la planificación en materia de docencia, for-
mación, investigación, innovación y evaluación de tecnolo-
gías y servicios sanitarios, en función de los criterios y obje-
tivos de planificación estratégica definidos por el Servicio
Gallego de Salud y por la Consejería de Sanidad.

b) Gestionar el conocimiento en el Sistema público de
salud de Galicia.

c) Gestionar y coordinar proyectos y programas de
investigación en materia sanitaria desarrollados por la Con-
sejería de Sanidad, el Servicio Gallego de Salud y otras ins-
tituciones.

d) Potenciar la investigación coordinada y multicéntrica
y la difusión de la actividad investigadora, incluyendo la
protección, valorización y transferencia de resultados de
investigación y/o innovación en el ámbito sanitario.

e) Apoyar la ejecución de los programas derivados de las
prioridades de investigación sanitaria de la Comunidad
Autónoma, definidas por la Consejería de Sanidad, dentro de
la estrategia marcada por la consejería competente en mate-
ria de I+D+i.

f) Aplicar el modelo de gestión de la innovación sani-
taria abierta de la Consejería de Sanidad y del Servicio
Gallego de Salud, coordinar los órganos colegiados de la
Plataforma de Innovación y aquellos otros relacionados
con las actividades de innovación, y difundir y participar
en las iniciativas europeas de innovación, del Clúster de
Salud de Galicia y de otras asociaciones en materia sani-
taria.

g) Evaluar tecnologías, sistemas organizativos y servi-
cios sanitarios, de acuerdo con criterios de seguridad, efica-
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cia, efectividad y eficiencia, teniendo en cuenta valores éti-
cos, clínicos, económicos y sociales.

3. Esta agencia, en concreto, asumirá los medios persona-
les y materiales que en la actualidad les corresponden a la
Fundación Escuela Gallega de Administración Sanitaria, al
Servicio de Agencia de Evaluación de Tecnologías Sanitarias
de la Dirección General de Innovación y Gestión de la Salud
Pública, y a las unidades de la Consejería de Sanidad y del
Servicio Gallego de Salud con competencias en materia de
formación, investigación e innovación que se supriman en el
momento de creación de la Agencia, que quedarán integradas
en ella, sin que suponga incremento del gasto público.

Artículo 41. Estatutos y régimen jurídico

1. Mediante decreto del Consejo de la Xunta de Galicia
se procederá a su creación, así como a la aprobación de los
estatutos que detallen las funciones específicas que desarro-
llará.

2. Su régimen jurídico será el establecido en la Ley
16/2010, de 17 de diciembre, de organización y funciona-
miento de la Administración general y del sector público
autonómico de Galicia, excepto en lo relativo al personal y
a los elementos de su organización, que se regirán por lo dis-
puesto en la Ley 8/2008, de 10 de julio, y por su normativa
específica.

CAPÍTULO III

Agencia Gallega de Sangre, Órganos y Tejidos

Artículo 42. Creación, fines y objetivos 

1. Mediante la presente ley se autoriza la creación de la
Agencia Gallega de Sangre, Órganos y Tejidos como agen-
cia pública autonómica adscrita, a través del Servicio
Gallego de Salud, a la consejería competente en materia de
sanidad, que tiene como fines generales y objetivos básicos
actuar como un instrumento de gestión eficiente en el ejerci-
cio de funciones relacionadas con la donación y el abasteci-
miento de sangre y sus derivados, la coordinación de tras-
plantes de órganos y tejidos, y el procesado y almacenaje de
células, tejidos y muestras biológicas humanas con fines
diagnósticos, terapéuticos y de investigación.

2. En el desarrollo de sus fines, la Agencia Gallega de
Sangre, Órganos y Tejidos procurará los siguientes objeti-
vos:

a) Garantizar el abastecimiento de sangre y de sus deri-
vados a los proveedores de servicios sanitarios de la Comu-
nidad Autónoma de Galicia, según los estándares de calidad
vigentes en el mercado y en la legislación de aplicación.

b) Coordinar la donación, los trasplantes de órganos y el
implante de células y tejidos, velando por el cumplimiento
de los estándares de calidad vigentes en el mercado y en la
legislación de aplicación.

c) Asumir la organización y garantizar la disponibilidad
de muestras de máxima calidad de células y tejidos.

3. Esta agencia, en concreto, asumirá los medios perso-
nales y materiales que en la actualidad les corresponden a la
Fundación Pública Sanitaria Centro de Transfusión de Gali-
cia, a la Oficina de Coordinación de Trasplantes de Galicia
y a los bancos de tejidos y a las unidades de la Consejería de
Sanidad y del Servicio Gallego de Salud con competencias
en este campo que se supriman en el momento de creación
de la Agencia, que quedarán integradas en ella, sin que
suponga incremento del gasto público.

Artículo 43. Estatutos y régimen jurídico

1. Mediante decreto del Consejo de la Xunta de Galicia se
procederá a su creación, así como a la aprobación de los esta-
tutos que detallen las funciones específicas que desarrollará.

2. Su régimen jurídico será el establecido en la Ley
16/2010, de 17 de diciembre, de organización y funciona-
miento de la Administración general y del sector público auto-
nómico de Galicia, excepto en lo relativo al personal y a los
elementos de su organización, que se regirán por lo dispuesto
en la Ley 8/2008, de 10 de julio, y por su normativa específica.

Disposición adicional primera. Referencias a las entida-
des y órganos que se integran en las entidades públicas ins-
trumentales que serán objeto de creación 

1. Las referencias al Instituto Gallego de Consumo y al
Consejo Gallego de la Competencia deberán entenderse rea-
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lizadas al Instituto Gallego del Consumo y de la Competen-
cia desde el inicio de su actividad, de acuerdo con lo esta-
blecido en esta ley y en sus estatutos.

2. Las referencias a la Fundación Escuela Gallega de
Administración Sanitaria, al Servicio de Agencia de Evalua-
ción de Tecnologías Sanitarias de la Dirección General de
Innovación y Gestión de la Salud Pública y a las unidades de
la Consejería de Sanidad y del Servicio Gallego de Salud
con competencias en materia de formación, investigación e
innovación deberán entenderse realizadas a la Agencia en
Materia de Docencia, Formación, Investigación, Innovación
y Evaluación de Tecnologías y Servicios Sanitarios desde el
inicio de su actividad, de acuerdo con lo establecido en esta
ley y en sus estatutos.

3. Las referencias a la Fundación Pública Sanitaria Cen-
tro de Transfusión de Galicia, a la Oficina de Coordinación
de Trasplantes de Galicia, a los bancos de tejidos y a las uni-
dades de la Consejería de Sanidad y del Servicio Gallego de
Salud con competencias en este campo deberán entenderse
realizadas a la Agencia Gallega de Sangre, Órganos y Teji-
dos desde el inicio de su actividad, de acuerdo con lo esta-
blecido en esta ley y en sus estatutos.

Disposición adicional segunda. Elaboración de catálogos

Los distintos departamentos de la Administración gene-
ral y las entidades del sector público autonómico propon-
drán, dentro del plazo de tres meses desde la entrada en
vigor de esta ley, las prestaciones y servicios de su compe-
tencia que se deben incluir en los catálogos previstos en el
artículo 9 de la presente ley.

Disposición adicional tercera. Comisión interdeparta-
mental para el estudio de las necesidades de contratación
centralizada

La comisión interdepartamental para el estudio de las
necesidades de contratación centralizada prevista en el artí-
culo 20 se constituirá en el plazo de un mes desde la entrada
en vigor de la presente ley.

Disposición adicional cuarta. Fomento de la contrata-
ción electrónica

En un plazo máximo de dos años desde la entrada en
vigor de la presente ley, todos los procedimientos de contra-
tación de la Administración general de la Comunidad Autó-
noma y de su sector público se llevarán a cabo posibilitando
la utilización de medios de comunicación electrónicos y, en
particular, la presentación electrónica de ofertas y solicitu-
des.

El órgano o entidad con competencias horizontales en
materia de administración electrónica prestará asistencia a
los órganos de contratación para cumplir este objetivo.

Disposición adicional quinta. Colaboración con las enti-
dades locales para la contratación electrónica y el acceso
sin coste a la información

El órgano o entidad con competencias horizontales en
materia de administración electrónica podrá llegar a acuer-
dos con las entidades locales gallegas para colaborar en el
impulso y aplicación de medios electrónicos en la contrata-
ción pública local y para que estas entidades puedan aplicar
las medidas previstas en el artículo 22 de la presente ley en
cuanto al acceso sin coste a la información. 

Disposición adicional sexta. Fomento de la contratación
precomercial 

El Consejo de la Xunta, mediante acuerdo, fijará dentro
de los presupuestos de cada consejería y de cada entidad ins-
trumental del sector público autonómico las cuantías nece-
sariamente destinadas a la financiación de contratos a los
que hace referencia el artículo 4.1.r) del texto refundido de
la Ley de contratos del sector público, aprobado por el Real
decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre. Una parte de
ellas podrá reservarse a pequeñas y medianas empresas
innovadoras.

Disposición adicional séptima. Fomento de la contrata-
ción pública innovadora

Al objeto de fomentar la innovación a través de la con-
tratación pública, en el plazo de cuatro meses la Agencia
Gallega de Innovación, la Secretaría de la Junta Consultiva
de Contratación Administrativa de la Comunidad Autónoma
de Galicia y la Asesoría Jurídica General de la Xunta de
Galicia elaborarán una guía de buenas prácticas para favore-
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cer la contratación pública innovadora en el sector público
autonómico. 

Esta guía contendrá un conjunto de recomendaciones,
directrices y buenas prácticas orientadas a la mejora de los
servicios públicos mediante la incorporación de bienes y ser-
vicios innovadores, así como al fomento de la innovación
empresarial, partiendo, en cualquier caso, de los principios
de racionalización del gasto y de la mejora de la gestión
pública.

Disposición adicional octava. Asistencia jurídica a la
Administración general de la Comunidad Autónoma y a su
sector público 

1. La asistencia jurídica a la Administración general de la
Comunidad Autónoma de Galicia, a sus organismos autóno-
mos y a los órganos estatutarios, salvo, respecto de estos
últimos, que sus normas reguladoras establezcan lo contra-
rio, les corresponde a los funcionarios integrantes de la
escala de letrados de la Xunta de Galicia, de acuerdo con el
artículo 16 de la Ley 15/1991, de 28 de diciembre, y con la
Ley 7/1984.

2. Mediante la formalización del oportuno acuerdo de
naturaleza jurídico-pública entre la Asesoría Jurídica de la
Xunta de Galicia y el órgano competente de la entidad asis-
tida, se prestará asistencia jurídica, en las condiciones que se
determinen reglamentariamente, a las entidades pertenecien-
tes al sector público autonómico. 

Disposición adicional novena. Comunicaciones electró-
nicas procedentes de la Administración de justicia

La Asesoría Jurídica de la Xunta de Galicia remitirá a los
órganos asistidos por medios electrónicos las comunicacio-
nes recibidas de los órganos jurisdiccionales y, en particular,
cuando así sean recibidas de los órganos jurisdiccionales.

Disposición adicional décima. Racionalización de
medios de las administraciones públicas para la prestación
de servicios sociales

1. De acuerdo con el principio de colaboración interadmi-
nistrativa, la Agencia Gallega de Servicios Sociales, cuya cre-
ación fue autorizada por el artículo 34.1 de la Ley 13/2008, de
3 de diciembre, de servicios sociales de Galicia, cooperará

con los ayuntamientos a fin de asegurar la calidad y una
cobertura equilibrada de los servicios sociales en todo el terri-
torio, especialmente en lo que atañe a la creación y manteni-
miento de servicios sociales comunitarios específicos.

2. En este sentido, para el aprovechamiento óptimo y la
racionalización en el empleo de los recursos dedicados a los
servicios sociales, y la eficacia y eficiencia en su gestión y
prestación, la Agencia podrá concertar convenios sujetos al
régimen previsto en el artículo 14 de la presente ley con los
ayuntamientos para gestionar equipamientos, prestaciones
económicas, programas y servicios sociales de competencia
autonómica y local.

Las aportaciones comprometidas por los ayuntamientos
en virtud de los convenios previstos en el párrafo anterior
tendrán la consideración de deudas firmes, líquidas y exigi-
bles, y podrán ser objeto de compensación con la participa-
ción de éstos en el Fondo de Cooperación Local, de acuerdo
con lo dispuesto en su regulación.

3. Para garantizar la continuidad, estabilidad y racio-
nalización en la prestación de los servicios sociales de
competencia municipal, la financiación básica otorgada
por la Administración autonómica de los referidos servi-
cios se llevará a cabo de acuerdo con lo establecido en el
Decreto 99/2012, de 16 de marzo, por el que se regulan los
servicios sociales comunitarios y su financiación, fomen-
tando, en la medida de lo posible, la agrupación de muni-
cipios siempre y cuando los créditos consignados en los
estados de gastos de los presupuestos generales de la
Comunidad Autónoma de Galicia para cada ejercicio pre-
supuestario así lo permitan y respetando, en todo caso, los
criterios de referencia establecidos en los anexos I, II y III
del citado decreto. 

4. La creación de la Agencia Gallega de Servicios Socia-
les no podrá suponer incremento del gasto público, de
acuerdo con lo dispuesto en la legislación presupuestaria,
salvo en la medida necesaria para proceder a la progresiva
homologación retributiva del personal que asuma la Agen-
cia, de acuerdo con lo previsto en sus estatutos, procedente
del Consorcio Gallego de Servicios Sociales, cuyas retribu-
ciones sean inferiores a las establecidas en el Convenio
colectivo único del personal laboral de la Xunta de Galicia
para las correspondientes categorías. 
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La homologación se efectuará de acuerdo a lo previsto en
los estatutos de la Agencia y previa negociación con las orga-
nizaciones sindicales presentes en la Mesa General de
Empleados Públicos y tendrá en cuenta la situación presu-
puestaria para establecer un calendario para esa equiparación.

Disposición adicional decimoprimera. Garantía en la
continuidad en la prestación de servicios por la Agencia
Gallega de Servicios Sociales

1. Para garantizar la continuidad de la prestación de los ser-
vicios sociales, la Agencia Gallega de Servicios Sociales, cuya
creación fue autorizada por el artículo 34 de la Ley 13/2008, de
3 diciembre, de servicios sociales de Galicia, podrá formalizar
convenios sujetos al régimen previsto en el artículo 14 de la
presente ley con el Consorcio Gallego de Servicios de Igual-
dad y Bienestar y con los ayuntamientos competentes interesa-
dos, al objeto de asumir la gestión de los centros que el Con-
sorcio gestionaba por convenio con los ayuntamientos, de
acuerdo con lo que se disponga en los estatutos de la Agencia
y se acuerde en el proceso de liquidación del Consorcio. 

2. Los convenios regularán la colaboración de las entida-
des locales en la gestión de los aludidos centros y la partici-
pación del ayuntamiento en su financiación.

Una vez formalizado el convenio, y en el momento en
que cada uno de ellos disponga, la Agencia se subrogará en
la posición gestora del Consorcio respecto del centro, en las
relaciones laborales del personal adscrito a éste y en los
bienes de titularidad del Consorcio adscritos a la gestión.

3. Las aportaciones comprometidas por los ayuntamien-
tos en virtud de los convenios previstos en esta disposición
tendrán la consideración de deudas firmes, líquidas y exigi-
bles, y podrán ser objeto de compensación con la participa-
ción de éstos en el Fondo de Cooperación Local, de acuerdo
con lo dispuesto en su regulación.

Disposición adicional decimosegunda. Racionalización
del sistema de transporte público

1. A fin de mejorar las condiciones de accesibilidad de
las personas usuarias a la red de transporte público, además
de las formas de cooperación previstas en la Ley 6/1996, de
9 de julio, de coordinación de los servicios de transporte

urbanos e interurbanos de viajeros por carretera, la Xunta de
Galicia, a través de la consejería competente en materia de
mobilidad y transportes, podrá:

a) Formalizar convenios de colaboración con otras admi-
nistraciones públicas gallegas mediante los que se establece-
rán actuaciones de coordinación de servicios de transporte
público de sus respectivas competencias, incluyendo la habi-
litación de la extensión de los servicios interurbanos al trans-
porte urbano o viceversa.

b) Igualmente, podrá elaborar y, después de oír a los
ayuntamientos interesados, aprobar planes de accesibilidad
del transporte interurbano al centro urbano, en el que se con-
cretarán las nuevas rutas y se fijarán nuevos puntos de
parada e interconexión de las redes urbana e interurbana de
transporte público. 

Las empresas contratistas de los servicios de transporte
público afectados por los correspondientes convenios o pla-
nes de accesibilidad serán oídas con carácter previo a su for-
malización.

La coordinación de estas redes constituirá causa de inte-
rés público a efectos de modificación de los correspondien-
tes contratos de servicio de transporte público que puedan
resultar afectados, sobre los cuales aquellos convenios y pla-
nes de accesibilidad, previa aprobación, resultarán de directa
e inmediata aplicación.

2. Igualmente, las administraciones públicas gallegas
podrán formalizar contratos programa con los concesiona-
rios de infraestructuras de transporte terrestre para la mejora
de su accesibilidad, funcionalidad y, en general, de la calidad
global de los servicios que prestan.

3. En el plazo de doce meses desde la entrada en vigor de
la presente ley, la Xunta de Galicia deberá elevar al Parla-
mento de Galicia un proyecto de ley de movilidad de Gali-
cia, en el que se desarrollará un sistema integrado de trans-
porte público de personas, coordinando las distintas redes de
transporte público existentes.

Disposición transitoria primera. Ejercicio de las compe-
tencias hasta el inicio de la actividad por las entidades
públicas instrumentales que serán objeto de creación 
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1. El Instituto Gallego de Consumo y el Consejo Gallego
de la Competencia continuarán desarrollando sus competen-
cias hasta el inicio de la actividad del Instituto Gallego del
Consumo y de la Competencia.

2. La Fundación Escuela Gallega de Administración
Sanitaria, el Servicio de Agencia de Evaluación de Tecnolo-
gías Sanitarias de la Dirección General de Innovación y Ges-
tión de la Salud Pública y las unidades de la Consejería de
Sanidad y del Servicio Gallego de Salud con competencias
en materia de formación, investigación e innovación que se
supriman en el momento de creación de la Agencia en Mate-
ria de Docencia, Formación, Investigación, Innovación y
Evaluación de Tecnologías y Servicios Sanitarios continua-
rán desarrollando sus competencias hasta el inicio de la acti-
vidad de la referida agencia.

3. La Fundación Pública Sanitaria Centro de Transfusión
de Galicia, la Oficina Coordinadora de Trasplantes de Gali-
cia y los bancos de tejidos y las unidades de la Consejería de
Sanidad y del Servicio Gallego de Salud que se supriman en
el momento de la creación de la Agencia Gallega de Sangre,
Órganos y Tejidos continuarán desarrollando sus competen-
cias hasta el inicio de la actividad de la referida agencia.

Disposición transitoria segunda. Régimen transitorio de
los órganos de gobierno del Instituto Energético de Galicia 

Mientras no se lleve a cabo a adaptación del Instituto
Energético de Galicia a la Ley 16/2010, de 17 de octubre, de
organización y funcionamiento de la Administración general
y del sector público autonómico de Galicia, en los términos
previstos en su disposición transitoria tercera, el régimen de
los órganos de gobierno del Instituto Energético de Galicia
será el previsto en la Ley 3/1999, de 11 de marzo, de crea-
ción del Instituto Energético de Galicia, y en el Decreto
280/1999, de 4 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de organización y funcionamiento del Instituto
Energético de Galicia, con las siguientes modificaciones:

a) La Dirección del Instituto Energético de Galicia será
ejercida, por razón de cargo, por la persona titular de la
dirección general competente en materia de energía.

b) Se suprime la vocalía que corresponde al director del Ins-
tituto Energético de Galicia en el Consejo de Administración.

Disposición transitoria tercera. Régimen transitorio de los
órganos de gobierno de la Agencia Gallega de Desarrollo Rural 

Mientras no se lleve a cabo la adaptación de la Agencia
Gallega de Desarrollo Rural a la Ley 16/2010, de 17 de octu-
bre, de organización y funcionamiento de la Administración
general y del sector público autonómico de Galicia, en los
términos previstos en su disposición transitoria tercera, el
régimen de los órganos de gobierno de la Agencia Gallega
de Desarrollo Rural será el previsto en la Ley 5/2000, de 28
de diciembre, de medidas fiscales y de régimen presupues-
tario y administrativo, y en el Decreto 79/2001, de 6 de abril,
por el que se aprueba el Reglamento de la Agencia Gallega
de Desarrollo Rural, con la siguiente modificación:

a) La Dirección de la Agencia Gallega de Desarrollo
Rural será ejercida, por razón de cargo, por la persona titu-
lar de la dirección general competente en materia de des-
arrollo rural.

Disposición transitoria cuarta. Integración de miembros
en el Consejo Gallego de Bienestar

1. Mientras no se proceda a adaptar el Decreto 246/2011,
de 15 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 13/2008,
de servicios sociales de Galicia, en lo relativo a los órganos
consultivos y de participación, de acuerdo a lo dispuesto en
la disposición final quinta, se integrarán en el Consejo
Gallego de Bienestar:

a) Una persona representante de la Administración auto-
nómica con rango de director general o secretario general,
propuesto por el titular de la consejería competente en mate-
ria de justicia.

b) Dos representantes de las asociaciones de inmigrantes
que actúen en el ámbito de la inmigración en la Comunidad
Autónoma de Galicia.

c) Una persona representante de las organizaciones sin
fines de lucro que trabajen a favor de la integración de los
inmigrantes en Galicia.

Las personas representantes señaladas en las letras b) e
c) anteriores serán designadas de acuerdo a lo previsto en el
artículo 9 del Decreto 127/2006, de 27 de julio.
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2. Mientras no se proceda a adaptar el Decreto 246/2011,
de 15 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 13/2008,
de servicios sociales de Galicia, en lo relativo a los órganos
consultivos y de participación, de acuerdo a lo dispuesto en
la disposición final quinta, serán invitados a integrarse en el
Consejo Gallego de Bienestar dos representantes de la
Administración general del Estado, propuestos por la Dele-
gación del Gobierno de Galicia.

Disposición derogatoria única. Derogación normativa

1. Quedan derogadas, en el momento de la entrada en
funcionamiento de las entidades públicas instrumentales
previstas en el título III, las siguientes normas:

– La Ley 8/1994, de 30 de diciembre, de creación del
Instituto Gallego de Consumo.

– La disposición adicional quinta de la Ley 2/1998, de 8
de abril, de medidas tributarias, de régimen presupuestario,
función pública, patrimonio, organización y gestión.

– La Ley 1/2011, de 28 de febrero, reguladora del Con-
sejo Gallego de la Competencia.

– El Decreto 329/1995, de 21 de diciembre, que desarro-
lla la Ley 8/1994, de 30 de diciembre, de creación del Insti-
tuto Gallego de Consumo.

– El Decreto 60/2011, de 17 de marzo, por el que se des-
arrolla la estructura organizativa del Consejo Gallego de la
Competencia.

– El Decreto 184/2011, de 15 de septiembre, por el que
se establece la estructura orgánica del Instituto Gallego de
Consumo.

2. Queda derogada la disposición adicional tercera de la
Ley 7/1998, de 30 de diciembre, de medidas tributarias, de
régimen presupuestario, función pública y gestión.

3. Queda derogado el artículo 44 de la Ley 16/2008, de
23 de diciembre, de presupuestos generales de la Comuni-
dad Autónoma de Galicia para el año 2009.

4. Queda derogado el artículo 51 de la Ley 14/2010, de
27 de diciembre, de presupuestos generales de la Comuni-
dad Autónoma de Galicia para el año 2011.

5. Queda derogado el artículo 35 de la Ley 15/2010, de
28 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas.

6. Quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior
rango contradigan o se opongan al contenido de la presente ley.

Disposición final primera. Modificación de la Ley
9/1996, de 18 de octubre, de incompatibilidades de los
miembros de la Xunta de Galicia y altos cargos de la Admi-
nistración autonómica

El artículo 10 de la Ley 9/1996, de 18 de octubre, de
incompatibilidades de los miembros de la Xunta de Galicia
y altos cargos de la Administración autonómica, queda
redactado de la siguiente forma:

“Artigo 10. Registros

1. Se constituyen el Registro de Actividades de Altos
Cargos y el Registro de Bienes Patrimoniales de Altos Car-
gos de la Xunta de Galicia, en los que se inscribirán las
correspondientes declaraciones. 

2. El Registro de Actividades de Altos Cargos será
público. El contenido de las declaraciones inscritas en él,
pertenecientes a las personas titulares de aquellos puestos
cuyo nombramiento sea efectuado por decisión del Consejo
de la Xunta de Galicia, se publicará en el Diario Oficial de
Galicia y estará disponible en internet. 

3. Del contenido del Registro de Bienes Patrimoniales de
Altos Cargos de la Xunta de Galicia se dará cuenta anual-
mente al Parlamento de Galicia de acuerdo a lo que se esta-
blezca en el Reglamento de la Cámara. 

Asimismo, tendrán acceso a él: 

a) Los órganos judiciales, para la instrucción o resolu-
ción de procesos que requieran el conocimiento de los datos
que constan en el registro, de conformidad con lo dispuesto
en las leyes procesales. 
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b) El Ministerio Fiscal, cuando realice actuaciones de
investigación en el ejercicio de sus funciones que requieran
el conocimiento de los datos que constan en el registro. 

c) El Defensor del Pueblo y el Valedor do Pobo, en los
términos previstos en sus leyes de creación. 

4. No serán objeto de la publicidad prevista en el apar-
tado 2 las copias de la última declaración tributaria corres-
pondiente al impuesto sobre la renta de las personas físicas
y, en su caso, del impuesto sobre el patrimonio neto, recogi-
das en el artículo 8.1.b) de la Ley 9/1996, de 18 de octubre,
de incompatibilidades de altos cargos.

5. Los contenidos de las declaraciones de bienes patri-
moniales de los miembros de la Xunta de Galicia se publi-
carán en el Diario Oficial de Galicia, referidas al momento
de su nombramiento y de su cese, en los términos que
mediante acuerdo del Consejo de la Xunta se determinen.

6. El personal que preste servicios en los registros tiene
el deber permanente de mantener en secreto los datos e
informaciones que conozca por razón de su trabajo.”

Disposición final segunda. Modificación de la Ley
16/2010, de 17 de diciembre, de organización y funciona-
miento de la Administración general y del sector público
autonómico de Galicia 

1. El artículo 65 de la Ley 16/2010, de 17 de octubre, de
organización y funcionamiento de la Administración general
y del sector público autonómico de Galicia, queda redactado
de la siguiente forma:

“Artículo 65. Órganos ejecutivos

1. Son órganos ejecutivos la dirección y/o la secretaría
general o cargos asimilados cualquiera que sea su denomi-
nación.

2. Las personas titulares de la dirección serán nombradas
y separadas por decreto del Consejo de la Xunta, a propuesta
de la persona titular de la consejería de adscripción, entre
personas que reúnan la cualificación necesaria para el cargo,
según se determine en el estatuto de cada entidad. Las per-

sonas titulares de la secretaría general serán nombradas y
separadas según se determine en la norma de creación y/o en
el estatuto de cada entidad.

3. Las personas titulares de los órganos ejecutivos son
responsables de la gestión ordinaria de la entidad y ejercen
las competencias inherentes a sus cargos, así como las que
expresamente se les atribuyen en la presente ley y en los
estatutos y las que les deleguen los órganos de gobierno.”

2. El artículo 87.1 de la Ley 16/2010, de 17 de octubre,
de organización y funcionamiento de la Administración
general y del sector público autonómico de Galicia, queda
redactado de la siguiente forma:

“1. En las agencias públicas autonómicas se constituirá
una comisión de control, bajo la dependencia orgánica del
consejo rector. En todo caso, estará integrada por un repre-
sentante de la consejería competente en materia de hacienda,
un representante de la agencia pública autonómica, un repre-
sentante de la consejería de adscripción y un representante
de la consejería competente en materia de evaluación y
reforma administrativa.”

Disposición final tercera. Modificación de la Ley 1/2007,
de 15 de enero, de la Academia Gallega de Seguridad
Pública 

1. Se modifica el artículo 8, en sus apartados 3 y 4, de la
Ley 1/2007, de 15 de enero, de la Academia Gallega de
Seguridad Pública, que quedan redactados como sigue:

“3.Vocales:

a) Dos personas titulares de subdirecciones de la direc-
ción general competente en materia de emergencias e inte-
rior.

b) Un representante de la consejería competente en mate-
ria de hacienda.

c) La persona titular de la Dirección de la Escuela
Gallega de Administración Pública.

d) Un representante del departamento competente en
materia de menores.
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e) Tres vocales designados por la Presidencia del Con-
sejo Rector entre personas expertas y de prestigio en mate-
ria de seguridad pública.

f) Un representante de los ayuntamientos de Galicia,
designado por la Federación Gallega de Municipios y Pro-
vincias.

La condición de vocal representante de los ayuntamien-
tos estará vinculada a la representatividad poseída y se per-
derá al desaparecer ésta.

4. La titularidad de la Secretaría del Consejo Rector
corresponde a la persona que éste designe y nombre, de con-
formidad con el artículo 64.3.e) de la Ley 16/2010, de 17 de
diciembre, de organización y funcionamiento de la Adminis-
tración general y del sector público autonómico de Galicia.”

2. Se modifica el artículo 11 de la Ley 1/2007, de 15 de
enero, de la Academia Gallega de Seguridad Pública, que
queda redactado como sigue:

“1. La Dirección General de la Academia Gallega de
Seguridad Pública será ejercida, por razón de cargo, por la
persona titular de la dirección general con competencias en
materia de emergencias e interior.

2. Bajo la dependencia del director general de la Acade-
mia habrá un secretario general, que percibirá las retribucio-
nes correspondientes a una subdirección general y será nom-
brado por el Consejo Rector de la Academia Gallega de
Seguridad Pública a propuesta del director general. Cesará
en su cargo por el mismo procedimiento.”

Disposición final cuarta. Modificación de la Ley 8/2009,
de 22 de diciembre, por la que se regula el aprovechamiento
eólico en Galicia y se crean el canon eólico y el Fondo de
Compensación Ambiental

Se modifica el párrafo segundo de la disposición adicio-
nal segunda de la Ley 8/2009, de 22 de diciembre, por la que
se regula el aprovechamiento eólico en Galicia y se crean el
canon eólico y el Fondo de Compensación Ambiental, que
queda redactado como sigue:

“La comisión de seguimiento y control estará integrada
por seis miembros y funcionará en pleno y por secciones. El
presidente y los restantes miembros serán designados por la
persona titular de la dirección general competente en mate-
ria de energía. Será nombrado secretario de la comisión uno
de los miembros, distinto del que ejerza la presidencia.”

Disposición final quinta. Adaptación de funciones y com-
posición del Consejo Gallego de Bienestar 

1. Las competencias y funciones que el Decreto
127/2006, de 27 de julio, por el que se crea el Consejo
Gallego de la Inmigración, atribuye a dicho consejo serán
asumidas por el Consejo Gallego de Bienestar Social.

2. El Consejo de la Xunta de Galicia procederá, en el
plazo de seis meses, a modificar el Decreto 246/2011, de 15
de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 13/2008, de ser-
vicios sociales de Galicia, en lo relativo a los órganos con-
sultivos y de participación, a efectos de adaptar la regulación
del Consejo Gallego de Bienestar a lo previsto en la presente
ley, garantizando en todo caso la representación de las aso-
ciaciones de inmigrantes que actúen en el ámbito de la inmi-
gración en la Comunidad Autónoma de Galicia, así como de
las organizaciones sin fines de lucro que trabajen a favor de
la integración de las personas inmigrantes en Galicia, y res-
petando el derecho de participación de los sindicatos que
estén presentes en la Mesa General de Negociación de las
Administraciones Públicas. 

Disposición final sexta. Modificación de la Ley 14/2007,
de 30 de octubre, por la que se crea y regula el Instituto
Gallego de Seguridad y Salud Laboral 

1. Se modifica el artículo 5 de la Ley 14/2007, de 30 de
octubre, por la que se crea y regula el Instituto Gallego de
Seguridad y Salud Laboral, que queda redactado como
sigue: 

“Artículo 5. Órganos del Instituto Gallego de Seguridad
y Salud Laboral

Los órganos de gobierno del Instituto son:

a) La Presidencia.
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b) El Consejo Rector.

El órgano ejecutivo del Instituto es:

La Gerencia.”

2. Se modifica el artículo 6 de la Ley 14/2007, de 30 de
octubre, por la que se crea y regula el Instituto Gallego de
Seguridad y Salud Laboral, que queda redactado como sigue:

“Artículo 6. La Presidencia

1. La Presidencia del Instituto es el órgano unipersonal
de gobierno. Ejercerá la presidencia del Instituto la persona
titular de la consejería de adscripción del Instituto. 

2. Le corresponde a la persona que ejerza la presidencia
del Instituto:

a) Desempeñar la representación del Consejo Rector y la
representación del Instituto, incluyendo las actuaciones
frente a terceros relativas a sus bienes y derechos patrimo-
niales, así como la suscripción de los convenios y acuerdos
de colaboración.

b) Presidir y convocar al Consejo Rector, con el desem-
peño de todas las demás competencias que le correspondan
como presidente del órgano colegiado, según lo dispuesto en
el artículo 23 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
régimen jurídico de las administraciones públicas y del pro-
cedimiento administrativo común.

c) Efectuar la designación y la destitución de la persona
titular de la Gerencia del Instituto.

d) Autorizar los gastos necesarios y ordenar los pagos
correspondientes del Instituto.

e) Actuar como órgano de contratación y ejercer la direc-
ción superior del personal del Instituto.

f) Velar por el cumplimiento de las leyes y por la ejecu-
ción de los acuerdos adoptados por el Consejo Rector.

g) Dar cuenta, en su caso, a otras consejerías de los
acuerdos adoptados por el Consejo Rector.

h) Impulsar y supervisar las actuaciones del organismo.

3. La persona titular de la Presidencia podrá delegar
aquellas funciones propias que considere oportunas y sean
susceptibles de delegación en la persona titular de la Geren-
cia.”

3. Se modifica el artículo 7 de la Ley 14/2007, de 30 de
octubre, por la que se crea y regula el Instituto Gallego de
Seguridad y Salud Laboral, que queda redactado como
sigue:

“Artículo 7. El Consejo Rector

1. El Consejo Rector es el órgano superior colegiado de
gobierno del Instituto. Sus miembros serán nombrados por
la persona titular de la consejería de adscripción. En el Con-
sejo será paritaria la representación de los agentes sociales y
de la Administración.

2. El Consejo Rector estará formado por:

a) La Presidencia, que la ejercerá la persona que ejerza la
propia presidencia del Instituto y que tendrá voto de calidad.

b) Una Vicepresidencia, que la ejercerá la persona titular
de la dirección general con competencias en materia de tra-
bajo.

c) Los siguientes vocales:

En representación de los agentes sociales: un vocal en
representación de cada uno de los sindicatos que estén pre-
sentes en la Mesa General de Negociación y el mismo
número de vocales designados a propuesta de las organiza-
ciones empresariales más representativas de la Comunidad
Autónoma.

En representación de la Administración, un número de
vocales suficiente para garantizar la composición paritaria
del Consejo Rector, que se designarán de la siguiente forma:

1) La persona titular de la Gerencia del Instituto.

2) Un vocal por cada una de las consejerías con compe-
tencias en materia de sanidad, minas y hacienda, designado
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por la persona titular de la consejería respectiva de entre las
personas titulares de sus órganos superiores o de dirección.

3) En caso de ser necesario, los restantes vocales serán
designados por la persona titular de la consejería competente
en materia de trabajo entre las personas titulares de los órga-
nos superiores o de dirección de la Administración general
de la Comunidad Autónoma.

4) Desempeñará la secretaría del Consejo Rector, con
voz pero sin voto, una persona que preste servicios en el Ins-
tituto, que tenga un rango no inferior a jefatura de servicio,
que designará y nombrará el propio Consejo. 

5) Los nombramientos y ceses de los vocales del Con-
sejo serán efectuados por la persona titular de la consejería
competente en materia de trabajo. En caso de las vocalías
correspondientes a las organizaciones sindicales y empresa-
riales, serán propuestos por éstas.”

4. Se modifica el artículo 8 de la Ley 14/2007, de 30 de
octubre, por la que se crea y regula el Instituto Gallego de
Seguridad y Salud Laboral, que queda redactado como
sigue:

“Artículo 8. La Gerencia

1. La persona que ejerza la titularidad de la Gerencia es
personal directivo y será nombrada y separada por la Presi-
dencia del Instituto, previa consulta a las organizaciones
representadas en el Consejo Rector. Le corresponderán las
retribuciones de una subdirección general.

2. Corresponde a la Gerencia del Instituto el desempeño
de la gestión ordinaria del Instituto y ejerce las siguientes
funciones:

a) Asistir a la Presidencia del Consejo Rector en el ejer-
cicio de sus funciones.

b) Llevar a cabo el asesoramiento y los informes que le
solicite la Presidencia del Instituto.

c) Elaborar el proyecto del plan anual de actividades, que
incluirá las actuaciones técnicas y su planificación temporal,
y elevarlo al Consejo Rector.

d) Elaborar la propuesta de relación de puestos de trabajo
del Instituto.

e) Ejercer la jefatura y dirección del personal adscrito al
organismo.

f) Elaborar las cuentas y el anteproyecto de presupuesto
para su presentación al Consejo Rector.

g) Impulsar, orientar, coordinar e inspeccionar las unida-
des adscritas al Instituto y dictar las disposiciones, instruc-
ciones y circulares relativas a su funcionamiento.

h) Elaborar el informe anual, con la relación de todas las
actividades del Instituto, para su aprobación por el Consejo
Rector, y remitirlo al Parlamento de Galicia para el ejercicio
del control parlamentario.

i) Proporcionar y recibir de las consejerías con compe-
tencias concurrentes en la materia de seguridad y salud labo-
ral cuanta información sea precisa para el desarrollo de las
funciones en materia de seguridad y salud laboral.

j) Establecer la coordinación necesaria para garantizar la
cooperación institucional con todas las administraciones en
la materia de prevención de riesgos laborales.

k) Desarrollar las actuaciones de colaboración técnica
con la Inspección de Trabajo y Seguridad Social.

l) Colaborar con la Administración laboral, sanitaria, minera,
industrial y otras que lo soliciten por razón de la materia.

m) Facilitar al Consejo Gallego de Seguridad y Salud
Laboral cuanta información sea precisa para el desarrollo de
sus funciones y asistir a sus reuniones.

n) Ejercer las facultades no atribuidas específicamente a
otros órganos del Instituto.

o) Cualquier otra que le pueda ser asignada por la norma-
tiva de aplicación o que le delegue o encomiende la persona
titular de la Presidencia del Instituto o el Consejo Rector.”

5. Se modifica el artículo 9 de la Ley 14/2007, de 30 de
octubre, por la que se crea y regula el Instituto Gallego de
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Seguridad y Salud Laboral, que queda redactado como
sigue:

“Artículo 9. Desarrollo de la estructura orgánica del
Instituto

El Instituto y sus órganos de gobierno y ejecutivos ten-
drán un ámbito territorial de actuación que abarca toda la
Comunidad Autónoma de Galicia. Asimismo, existirán órga-
nos de ámbito territorial provincial que asumirán las funcio-
nes de los actuales centros provinciales de seguridad y salud
laboral.

Se podrán constituir laboratorios de referencia o unida-
des especializadas para atender funciones, con ámbito espe-
cífico y sede en los centros territoriales o en el órgano cen-
tral.

El Instituto Gallego de Seguridad y Salud Laboral
incluirá las áreas de seguridad en el trabajo, higiene indus-
trial, ergonomía y psicosociología aplicada, formación,
divulgación y documentación, medicina del trabajo y epide-
miología, y de estudios.

Se podrá crear una unidad administrativa de programas
interdepartamentales para facilitar la coordinación con las
distintas autoridades y organismos competentes en materia
de prevención de riesgos laborales, a la cual se podrá ads-
cribir el personal de la Xunta de Galicia que sea necesario.”

6. Se modifica el artículo 12 de la Ley 14/2007, de 30 de
octubre, por la que se crea y regula el Instituto Gallego de
Seguridad y Salud Laboral, que queda redactado como
sigue:

“Artículo 12. Procedimientos

1. Los actos administrativos dictados por la persona que
desempeñe la presidencia del Instituto pondrán fin a la vía
administrativa y podrán ser objeto de los recursos previstos
en la legislación general sobre el procedimiento administra-
tivo y sobre la jurisdicción contencioso-administrativa.

2. El recurso extraordinario de revisión será interpuesto
ante la persona titular de la consejería con competencias en
materia de trabajo.

3. El ejercicio de las acciones civiles y laborales se regirá
por las normas específicas, sin perjuicio de solicitar los
informes que considere oportunos a la Gerencia del Insti-
tuto.”

7. Se modifica la letra b) del apartado A) de la disposi-
ción adicional quinta de la Ley 14/2007, de 30 de octubre,
por la que se crea y regula el Instituto Gallego de Seguridad
y Salud Laboral, que queda redactada como sigue:

“b) De la Administración especial:

1) Dentro del cuerpo facultativo superior de la Xunta,
subgrupo A1, se crea la escala superior de salud laboral.

2) Dentro del cuerpo facultativo de grado medio de la
Xunta de Galicia, subgrupo A2, se crea la escala técnica de
salud laboral.

Para el ingreso en la escala superior de salud laboral será
necesaria la titulación de licenciatura o grado en Medicina y
Cirugía, con la especialidad de Medicina del Trabajo o con
la diplomatura en Medicina de Empresa.

Para el ingreso en la escala técnica de salud laboral será
precisa la titulación de diplomatura o grado en Enferme-
ría/ATS, con la especialidad de Enfermería del Trabajo, o
con la diplomatura en Enfermería de Empresa.

Según los respectivos cuerpos, las funciones de estas
escalas serán el ejercicio de las labores técnicas en materia
de prevención de riesgos laborales, de acuerdo a lo dispuesto
en la legislación de prevención de riesgos laborales y, en
particular, en los artículos 7.1 y 9.2 de la Ley 31/1995, de 8
de noviembre, en el área de medicina del trabajo y vigilan-
cia de la salud.”

Disposición final séptima. Adaptación del Instituto
Gallego de Seguridad y Salud Laboral a la Ley 16/2010, de
17 de diciembre, de organización y funcionamiento de la
Administración general y del sector público autonómico de
Galicia

En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de la
presente ley, el Instituto Gallego de Seguridad y Salud Labo-
ral procederá a adaptar mediante decreto de la Xunta de
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Galicia su regulación a las determinaciones contenidas en el
título III de la Ley 16/2010, de 17 de diciembre, de organi-
zación y funcionamiento de la Administración general y del
sector público autonómico de Galicia, de acuerdo a la nueva
estructura introducida en la disposición final sexta. 

Disposición final octava. Modificación de la Ley 6/2012,
de 19 de junio, de juventud de Galicia 

Se modifica el artículo 56.2 de la Ley 6/2012, de 19 de
junio, de juventud de Galicia, que queda redactado como
sigue:

“2. La Asamblea General podrá delegar las atribuciones
señaladas en las letras c), d) y h) del apartado anterior en el
Observatorio Gallego de la Juventud, sin perjuicio de la
necesaria ratificación de la Asamblea General de las admi-
siones y exclusiones, que serán provisionales hasta que se
produzca ésta.”

Disposición final novena. Modificación de la Ley
5/2011, de 30 de septiembre, de patrimonio de Galicia

Se añade una disposición adicional, que queda redactada
como sigue:

“Disposición adicional decimocuarta. Declaración de
utilidad pública

A efectos de lo previsto en el artículo 9 de la Ley de
expropiación forzosa, se declaran de utilidad pública las
obras necesarias para la construcción y rehabilitación de los
edificios administrativos, tal y como se definen en el artículo
96 de la presente ley, que dependan de la Comunidad Autó-
noma en su ámbito territorial.”

Disposición final décima. Modificación del Decreto
legislativo 1/1999, de 7 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de régimen financiero y presu-
puestario de Galicia

Se modifica el artículo 90.4 del Decreto legislativo
1/1999, de 7 de octubre, por el que se aprueba el texto refun-
dido de la Ley de régimen financiero y presupuestario de
Galicia, que queda redactado como sigue:

“4. La Consejería de Hacienda podrá proponer al Con-
sejo de la Xunta que las operaciones de ingreso y ordenación
y realización material del pago de los organismos autóno-
mos y agencias públicas las realice la dirección general com-
petente en materia de tesorería, para lo cual se establecerá el
correspondiente procedimiento.”

Disposición final decimoprimera. Modificación de la
Ley 13/2008, de 3 de diciembre, de servicios sociales de
Galicia

Se modifica el artículo 68 de la Ley 13/2008, de 3 de
diciembre, de servicios sociales de Galicia, que queda redac-
tado como sigue:

“Artículo 68. Régimen de autorización administrativa en
materia de servicios sociales

1. Los centros, servicios y programas de titularidad
pública y privada que desarrollen sus actividades en Galicia
precisarán de la correspondiente autorización del departa-
mento de la Xunta de Galicia competente en materia de
autorización de servicios sociales, para su creación o cons-
trucción, inicio de actividades, modificación sustancial y
cese de actividades, sin perjuicio de otras autorizaciones o
licencias exigibles de acuerdo con la legislación vigente.

2. En el supuesto de centros, servicios y programas pro-
movidos por los ayuntamientos o diputaciones, la autoriza-
ción indicada en el apartado anterior quedará supeditada al
cumplimiento de los dos requisitos siguientes:

a) Plan de viabilidad económica del ayuntamiento o de la
diputación, con informe favorable de la persona que ejerza
la intervención de la entidad local, en el que se garantice la
sostenibilidad financiera de las nuevas actividades económi-
cas, respetando en todo caso el principio de eficiencia y el
resto de los requerimientos de la legislación de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

b) Informe previo y preceptivo, emitido por el órgano
competente de la Comunidad Autónoma, acerca de la inexis-
tencia de duplicidades en las competencias o servicios, así
como de la oportunidad y necesidad del recurso en cuestión,
a efectos de la planificación estratégica de servicios sociales
de la Comunidad Autónoma.
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3. Reglamentariamente se desarrollarán las condiciones
y procedimientos para la obtención, revocación y suspensión
de las autorizaciones. Los procedimientos administrativos
para la tramitación de las diferentes autorizaciones tendrán
una duración máxima de seis meses. Una vez transcurrido
dicho plazo sin que se hubiese dictado resolución adminis-
trativa, las solicitudes se entenderán desestimadas por silen-
cio administrativo en los procedimientos relativos a la
obtención de las diferentes autorizaciones y se producirá la
caducidad en los procedimientos relativos a la suspensión y
revocación de las autorizaciones administrativas.

4. Cuando la creación o construcción, la modificación
sustancial o el inicio de actividades de un centro, servicio o
programa de servicios sociales se realice sin la preceptiva
autorización administrativa, de conformidad con lo previsto
en la presente ley y en su normativa de desarrollo, el depar-
tamento de la Xunta de Galicia con competencias en mate-
ria de autorización de servicios sociales dispondrá la clau-
sura del centro o la suspensión inmediata de las actividades,
previa tramitación del correspondiente procedimiento en los
términos que reglamentariamente se establezcan, con
audiencia, en todo caso, de la persona interesada.”

Disposición final decimosegunda. Modificación de la
Ley 3/2007, de 9 de abril, de incendios forestales de Galicia

Se añade un nuevo artículo 55 bis en la Ley 3/2007, de 9
de abril, de incendios forestales de Galicia, que queda redac-
tado de la siguiente manera:

“Artículo 55 bis. Procedimiento sancionador especial
para determinadas infracciones en materia de incendios
forestales

1. No obstante lo dispuesto en el artículo 54.1 respecto a
la incoación del procedimiento sancionador, las denuncias
formuladas por los agentes forestales, agentes facultativos
medioambientales y por los miembros de la Unidad del CNP
adscrita a la Comunidad Autónoma de Galicia, así como por
el resto de los miembros de los cuerpos y fuerzas de seguri-
dad en el ejercicio de sus funciones, siempre que sean noti-
ficadas en el acto al denunciado, constituirán el acuerdo de
inicio del procedimiento sancionador en el caso de la comi-
sión de las siguientes infracciones: 

a) El empleo de maquinaria y equipamiento cuando
incumpla las condiciones establecidas en el artículo 39,
cuando el índice de riesgo diario de incendio forestal sea
extremo, contenida en el artículo 50.2.8 en relación con el
artículo 51.1.b).

b) La realización, en época de peligro alto de incendios
forestales, de quemas sin autorización reguladas en los artí-
culos 34.2 e 35 en relación con el artículo 51.1.c).

c) El empleo de maquinaria y equipamiento cuando
incumpla las condiciones establecidas en el artículo 39,
cuando el índice de riesgo diario de incendio forestal sea
muy alto, contenida en el artículo 50.2.8 en relación con el
artículo 51.2.b).

d) El depósito de productos forestales y productos infla-
mables en condiciones distintas de las previstas en el artí-
culo 24 bis de esta ley, conforme a lo dispuesto en el artículo
50.2.7 en relación con el artículo 51.2.d).

e) El tránsito o la permanencia en caminos o zonas fores-
tales donde exista prohibición expresa en tal sentido cuando
el índice de riesgo diario de incendio forestal sea muy alto o
extremo, de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 67.k) de la
Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de montes, en relación
con los artículos 31 y 51.2.h) de esta ley.

f) En el supuesto de las siguientes conductas, siempre
que sean constitutivas de infracción leve:

– El empleo de maquinaria y equipamiento cuando
incumplan las condiciones establecidas en el artículo 39,
cuando el índice de riesgo diario de incendio forestal sea
bajo, moderado o alto, de acuerdo a lo dispuesto en el artí-
culo 50.2.8 en relación con el artículo 51.3.a) de esta ley.

– La realización, en época de peligro medio o bajo de
incendios forestales, de quemas sin autorización reguladas
en los artículos 34.2 y 35 en relación con el artículo 51.3.a)
de esta ley.

– El tránsito o la permanencia en caminos o zonas fores-
tales donde exista prohibición expresa en tal sentido cuando
el índice de riesgo diario de incendio forestal sea bajo,
moderado o alto, de acuerdo a lo dispuesto en el artículo
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67.k) de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de montes, en
relación con los artículos 31 e 51.3.a) de esta ley.

– Acampadas fuera de las zonas delimitadas a tal fin.

2. En estas denuncias deberá constar:

a) La identificación de la persona o personas presunta-
mente responsables.

b) El domicilio que, en su caso, indique el interesado a
efectos de notificaciones. 

c) Una descripción sucinta de los hechos que motivan la
incoación del procedimiento, con expresión del lugar, fecha
y hora, así como de su calificación. 

d) La sanción que pudiere corresponder así como la obli-
gación de reparar los daños y perjuicios ocasionados o, en su
defecto, de indemnizarlos en los términos previstos en la
Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de montes, sin perjuicio
de lo que resulte de la instrucción. 

e) El número de identificación profesional del agente de
la autoridad.

f) La unidad instructora del procedimiento y el régimen
de recusación aplicable.

g) El órgano competente para imponer la sanción con-
forme a lo dispuesto en esta ley.

h) La indicación de que dicha denuncia inicia el pro-
cedimiento sancionador y de que su destinatario dispone
de un plazo de veinte días para formular las alegaciones
y/o proponer las pruebas que juzgue convenientes. En el
caso de infracción leve se indicará asimismo al denun-
ciado la posibilidad de abonar la multa en el plazo de
veinte días con una reducción del 50 % de su cuantía, lo
que determinará la conclusión del procedimiento sancio-
nador. 

i) Las medidas de carácter provisional que adopte el
agente denunciante, sin perjuicio de las que se puedan adop-
tar durante la tramitación del procedimiento sancionador. 

3. En el plazo máximo de siete días, a contar desde el
siguiente al acuerdo de inicio del procedimiento, la persona
titular de la jefatura territorial de la consejería con atribu-
ciones en materia de incendios forestales que corresponda
por razón del territorio en el que se hubiese cometido la
infracción designará a la persona física que asumirá la ins-
trucción del procedimiento y resolverá sobre el manteni-
miento, modificación o levantamiento de las medidas pro-
visionales adoptadas por el agente en la denuncia. De dicho
acuerdo se dará traslado al denunciado a efectos de la posi-
bilidad de interponer recurso de alzada respecto a la deci-
sión adoptada sobre las medidas provisionales así como, en
su caso, a efectos de la recusación respecto a la designa-
ción del instructor. 

4. En el supuesto de las infracciones leves indicadas en
la letra f) del primer punto, transcurrido el plazo de veinte
días sin que el denunciado hubiese formulado alegaciones
y/o hubiese propuesto prueba, o sin que hubiese realizado el
pago voluntario de la sanción, la denuncia se considerará
propuesta de resolución. De ella se dará traslado al órgano
competente para resolver, que dictará resolución en el plazo
de tres días desde la recepción de la propuesta de resolución
y del resto de la documentación.

El procedimiento deberá resolverse en el plazo máximo
de dos meses a contar desde el día siguiente al de la denun-
cia del agente. 

5. En los demás casos, recibidas las alegaciones y pro-
puestas de prueba o transcurrido el plazo de veinte días con-
cedido al efecto, el órgano instructor podrá acordar la prác-
tica de prueba, y podrá solicitar en este momento los infor-
mes necesarios para la gradación de la sanción de acuerdo a
los criterios indicados en el artículo 52 de esta ley. 

Finalizada, en su caso, la prueba, el instructor formulará
propuesta de resolución en la que se concretarán los hechos
probados, su calificación jurídica, la infracción que aquéllos
constituyan y la persona o personas responsables, y se pro-
pondrá la sanción que deba imponerse con las sanciones
accesorias que en ese caso procedan. En la propuesta de
resolución se incluirán asimismo la forma y las condiciones
en que el infractor debe reparar el daño causado con la deter-
minación de la cuantía de la indemnización que en su caso
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proceda abonar al amparo de lo previsto en la Ley 43/2003,
de 21 de noviembre, de montes.

La propuesta de resolución se notificará a los interesa-
dos, y se les concederá un plazo de quince días para formu-
lar alegaciones y presentar los documentos que estimen per-
tinentes. Transcurrido dicho plazo, el órgano instructor remi-
tirá la propuesta de resolución con todos los documentos,
alegaciones e informaciones que obren en el expediente al
órgano competente para resolver el procedimiento.

El órgano competente para resolver, sin perjuicio de la
facultad de acordar la práctica de actuaciones complementa-
rias prevista en el Real decreto 1398/1993, de 4 de agosto,
por el que se aprueba el reglamento del procedimiento para
el ejercicio de la potestad sancionadora, dictará resolución
en el plazo de diez días desde la recepción de la propuesta
de resolución y del resto de la documentación. 

6. El plazo máximo para resolver y notificar la resolu-
ción expresa que ponga fin al procedimiento será de seis
meses a contar desde la fecha de la denuncia. 

7. Las denuncias que no hubiesen podido ser notificadas
en el momento de la denuncia a la persona denunciada se
remitirán en el plazo máximo de siete días a la persona titu-
lar de la jefatura territorial de la consejería con atribuciones
en materia de incendios forestales que corresponda por
razón del territorio en el que se hubiese cometido la infrac-
ción para su tramitación ordinaria. 

En todo caso, el plazo máximo para resolver y notificar
la resolución expresa que ponga fin al procedimiento san-
cionador que se siga por cualquiera de las infracciones des-
critas en el apartado 1 de este artículo será de seis meses a
contar desde la fecha del acuerdo de incoación. 

Disposición final decimotercera. Delegación legislativa

Se autoriza a la Xunta de Galicia, de acuerdo con los artí-
culos 145 y 146 del Reglamento del Parlamento de Galicia,
para que, en el plazo máximo de un año a partir de la entrada
en vigor de la presente ley, elabore y apruebe cinco textos
refundidos que recojan la normativa autonómica sobre
pesca, guardacostas y cofradías de pescadores; tributos pro-
pios; política industrial; puertos; e igualdad.

La refundición incluye la posibilidad de regularizar,
aclarar y armonizar los textos legales que sean objeto del
texto refundido.

Disposición final decimocuarta. Desarrollo normativo

Se habilita al Consejo de la Xunta de Galicia para dictar
cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y
aplicación de lo establecido en la presente ley.

Disposición final decimoquinta. Entrada en vigor

La presente ley entrará en vigor a los veinte días de su
publicación en el Diario Oficial de Galicia.

Santiago de Compostela, 17 de diciembre de 2013

Pilar Rojo Noguera
Presidenta

1.1.2. Propostas de normas
1.1.2.1.6. Proposicións de lei para presentar perante o Con-

greso dos Deputados

O Pleno do Parlamento, na sesión do 17 de decembro de
2013, adoptou os seguintes acordos:

Rexeitamento da toma en consideración

- 14087 (09/PPLC-000006)
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego
De reforma da Lei 35/2006, do 28 de novembro, do imposto
sobre a renda das persoas físicas e de modificación parcial
das leis dos impostos sobre sociedades, relativa á tributación
das pensións públicas percibidas por persoas emigrantes
retornadas de Estados cos que existe convenio sobre dobre
imposición
BOPG nº 184, do 23.10.2013

Sometida a votación, obtense o resultado de 32 votos a
favor, 41 votos en contra e ningunha abstención, polo que
non se toma en consideración.
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1.3. Procedementos de control e impulso
1.3.5. Mocións

1.3.5.4. Mocións tramitadas

Rexeitamento da iniciativa

- 16225 (09/MOC-000050)
Grupo Parlamentario da Alternativa Galega de Esquerda
Díaz Pérez, Yolanda, e Martínez García, María Consuelo
Sobre as actuacións que debe levar a cabo o Goberno galego
en relación co sector naval de Galicia. (Moción, a conse-
cuencia da Interpelación núm. 7431, publicada no BOPG
núm. 102, do 15.05.2013, e debatida na sesión plenaria do
03.12.2013)
BOPG nº 214, do 13.12.2013

Sométese a votación e resulta rexeitada por 32 votos a favor,
40 votos en contra e ningunha abstención.

- 16319 (09/MOC-000051)
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego
Pontón Mondelo, Ana Belén
Sobre as actuacións que se deben levar a cabo en relación
coa contratación pública da Xunta de Galicia. (Moción a
consecuencia da Interpelación núm. 12969, publicada no
BOPG núm. 171, do 03.10.2013, e debatida na sesión ple-
naria do 03.12.2013)
BOPG nº 214, do 13.12.2013

Sométese a votación e resulta rexeitada por 32 votos a favor,
40 votos en contra e ningunha abstención.

- 16321 (09/MOC-000052)
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia
Acuña do Campo, María Carmen
Sobre as actuacións que debe levar a cabo a Xunta de Gali-
cia en relación co financiamento dos produtos farmacéuticos
(Moción a consecuencia da Interpelación núm. 7299, publi-
cada no BOPG núm. 99, do 08.05.2013, e debatida na sesión
plenaria do 03.12.2013)
BOPG nº 214, do 13.12.2013

Sométese a votación e resulta rexeitada por 32 votos a favor,
40 votos en contra e ningunha abstención.

1.3.6. Proposicións non de lei

1.3.6.1. Proposicións non de lei en Pleno

1.3.6.2.4. Proposicións tramitadas

Aprobación sen modificacións

- 15689 (09/PNP-001104)
Grupo Parlamentario Popular de Galicia
Gómez Alonso, Alejandro e tres deputados máis
Sobre o impulso do desdobramento do corredor do Morrazo
coa priorización do itinerario entre Rande e Cangas
BOPG nº 209, do 05.12.2013

Sométese a votación e resulta aprobada sen modificacións
por 40 votos a favor, 23 votos en contra e 7 abstencións.

O texto aprobado é o seguinte:

«O Parlamento de Galicia insta a Xunta de Galicia a conti-
nuar co impulso do desdobramento do corredor do Morrazo
coa priorización do itinerario entre Rande e Cangas, axili-
zando a adxudicación dos proxectos construtivos dos dous
tramos xa licitados, co obxectivo de poder iniciar as obras
antes de que remate a actual lexislatura».

- 15907 (09/PNP-001118)
Grupo Parlamentario Popular de Galicia
Balseiro Orol, José Manuel, e trece deputados máis
Sobre o Programa temporal para o fomento do emprego e
posta en valor do territorio anunciado pola Deputación Pro-
vincial de Lugo
BOPG nº 209, do 05.12.2013

Sométese a votación e resulta aprobada sen modificacións por 40
votos a favor, 30 votos en contra e ningunha abstención.

O texto aprobado é o seguinte:

«O Parlamento de Galicia insta a Xunta de Galicia a diri-
xirse á Deputación Provincial de Lugo para que, en atención
ás demandas dos concellos lucenses, rectifique e modifique
as bases que regulan o Programa temporal de fomento do
emprego e posta en valor do territorio e garanta a equidade
e a igualdade de oportunidades dos desempregados lucenses
e non exclúa ningún municipio da provincia da posibilidade
de participar no proceso de selección desta convocatoria».
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Aprobación por unanimidade con modificacións

- 13762 (09/PNP-000976)
Grupo Parlamentario da Alternativa Galega de Esquerda
Sobre as actuacións que debe levar a cabo o Goberno galego
en relación coa Fundación Novacaixagalicia
BOPG nº 184, do 23.10.2013

Sométese a votación e resulta aprobada, con modificacións
respecto do texto orixinal, pola unanimidade dos 70 deputa-
dos e deputadas presentes.

O texto aprobado é o seguinte:

«O Parlamento de Galicia acorda expresar, en relación co
Padroado da Fundación especial Novacaixagalicia, que:

1.- O padroado sexa profesional, onde se escollan persoas de
valía no eido da cultura, a formación, a acción social ou a
economía; non remunerado e que participen na súa designa-
ción o Parlamento de Galicia, as entidades locais galegas,
incluíndo as fundadoras, a Xunta de Galicia e os traballado-
res da Fundación.

2.- Non teña acceso a este padroado ningunha persoa que
teña sido membro dos consellos de administración das anti-
gas caixas de aforros galegas.

3.- Para os efectos de coñecer e analizar as decisións adop-
tadas no período da transformación da caixa en fundación, o
Goberno galego compareza perante a Comisión 3ª do Parla-
mento de Galicia. 

4.- Se solicite do novo padroado que no prazo de tres meses
dende a súa constitución presente un plan estratéxico que
garanta a viabilidade futura da obra social e do emprego».

Rexeitamento da iniciativa

- 15110 (09/PNP-001063)
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego
Jorquera Caselas, Francisco Xesús
Sobre a retirada das sancións impostas pola súa participa-
ción en manifestacións cidadás e a devolución da totalidade

do investimento ás persoas afectadas pola fraude das partici-
pacións preferentes
BOPG nº 199, do 20.11.2013

Sométese a votación e resulta rexeitada por 30 votos a favor,
40 en contra e ningunha abstención.

- 15546 (09/PNP-001092)
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia
Sobre as solicitudes de documentación formuladas ao
Goberno galego polos deputados e deputadas
BOPG nº 204, do 28.11.2013

Sométese a votación e resulta rexeitada por 30 votos a favor,
40 en contra e ningunha abstención.

- 15566 (09/PNP-001095)
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego
Pontón Mondelo, Ana Belén
Sobre o incremento previsto para o ano 2014 no canon
cobrado aos concellos polo tratamento de residuos en
Sogama e a revisión do Plan de xestión de residuos urbanos
de Galicia
BOPG nº 204, do 28.11.2013

Sométese a votación e resulta rexeitada por 30 votos a favor,
40 en contra e ningunha abstención.

- 15667 (09/PNP-001102)
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia
Sobre a presentación de recurso de casación contra a sen-
tenza do Prestige diante do Tribunal Supremo
BOPG nº 204, do 28.11.2013

Sométese a votación e resulta rexeitada por 30 votos a favor,
40 en contra e ningunha abstención.

- 15937 (09/PNP-001124)
Grupo Parlamentario da Alternativa Galega de Esquerda
Díaz Pérez, Yolanda, e Ron Fernández, José Javier
Sobre o desenvolvemento pola Xunta de Galicia dunha
actuación integral que garanta ás familias desafiuzadas unha
vivenda digna
BOPG nº 209, do 05.12.2013
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Sométese a votación e resulta rexeitada por 30 votos a favor,
40 en contra e ningunha abstención.

Santiago de Compostela, 19 de decembro de 2013

Pilar Rojo Noguera
Presidenta

1.3.6.2. Proposicións non de lei en Comisión

1.3.6.2.4. Proposicións tramitadas

COMISIÓN 2ª, ORDENACIÓN TERRITORIAL, OBRAS PÚBLI-
CAS, MEDIO AMBIENTE E SERVIZOS

A Comisión 2ª, Ordenación Territorial, Obras Públicas,
Medio Ambiente e Servizos, na súa sesión do 19 de decem-
bro de 2013, adoptou os seguintes acordos:

Rexeitamento da iniciativa

- 15055 (09/PNC-001209)
Grupo Parlamentario da Alternativa Galega de Esquerda
Sánchez García, Antón
Sobre as actuacións que debe levar a cabo a Xunta de Galicia
en relación co proxecto de construción dunha grande superfi-
cie comercial nos terreos do monte veciñal de Cabral, en Vigo
BOPG nº 199, do 20.11.2013

Sométese a votación e resulta rexeitada por 2 votos a favor,
10 votos en contra e 0 abstencións.

- 15948 (09/PNC-001284)
Grupo Parlamentario da Alternativa Galega de Esquerda
Sánchez García, Antón
Sobre as actuacións que debe levar a cabo o Goberno galego
en relación cos proxectos de saneamento e depuración das
poboacións da ría de Ferrol
BOPG nº 210, do 09.12.2013

Sométese a votación e resulta rexeitada por 2 votos a favor,
7 votos en contra e 3 abstencións.

Santiago de Compostela, 19 de decembro de 2013

María Soledad Soneira Tajes
Vicepresidenta 2ª

1.4. Procedementos de información
1.4.4.2. Preguntas orais en Comisión

COMISIÓN 2ª, ORDENACIÓN TERRITORIAL, OBRAS PÚBLI-
CAS, MEDIO AMBIENTE E SERVIZOS

A Comisión 2ª, Ordenación Territorial, Obras Públicas,
Medio Ambiente e Servizos na súa sesión do día 19 de
decembro de 2013, adoptou o seguinte acordo: 

Retirada iniciativa en Comisión

- 13870 (09/POC-001997)
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia
García García, Pablo e 3 máis
Sobre a necesidade de obras de reforma nas estradas PO-
504, Vilanova-Sanxenxo, e PO-308 ao seu paso por Dorrón
e Portonovo, a situación en que se atopa a expropiación dos
terreos necesarios e o calendario previsto pola Xunta de
Galicia para a execución das obras
BOPG nº 184, do 23.10.2013

Santiago de Compostela, 19 de decembro de 2013

María Soledad Soneira Tajes
Vicepresidenta 2.ª

2. Elección e composición do Parlamento, ré-
xime e goberno interior, organización e fun-
cionamento

2.2. Composición do Parlamento e dos seus órganos
2.2.9. Composición dos grupos parlamentarios

Resolución da Presidencia do Parlamento de Galicia, do 20
de decembro de 2013, pola que se toma coñecemento do
escrito do portavoz da Alternativa Galega de Esquerda no
que se acepta a petición de incorporación ao G.P. da Alter-
nativa Galega de Esquerda da deputada dona Carmen Igle-
sias Sueiro 

No Rexistro Xeral do Parlamento tivo entrada, co número
16722, o escrito do portavoz da Alternativa Galega de
Esquerda no que se acepta a petición de incorporación ao
G.P. da Alternativa Galega de Esquerda da deputada dona
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Carmen Iglesias Sueiro, formulada no doc. núm. 16610, do
que tomou coñecemento a Mesa do Parlamento na reunión
do 16 de decembro de 2013.

Examinado o referido documento, a Presidencia, en uso da
delegación temporal de competencias de xestión ordinaria
da Mesa do Parlamento na Presidencia da Cámara (Acordo
da Mesa do Parlamento do 24 de novembro de 2012, publi-
cado no Boletín Oficial do Parlamento de Galicia núm. 16,
do 14 de decembro de 2012), resolve:

1º. Admitir a trámite e tomar coñecemento do escrito do por-
tavoz da Alternativa Galega de Esquerda no que se acepta a
petición de incorporación ao G.P. da Alternativa Galega de
Esquerda da deputada dona Carmen Iglesias Sueiro (doc.
núm. 16722).

2º. Dar conta da presente resolución á Mesa do Parlamento
de Galicia na vindeira reunión que teña lugar.

3º. Comunicar a presente resolución ao portavoz do G.P. da
Alternativa Galega de Esquerda e á deputada dona Carmen
Iglesias Sueiro.

4º. Publicar esta resolución no Boletín Oficial do Parla-
mento de Galicia.

Santiago de Compostela, 20 de decembro de 2013

Pilar Rojo Noguera
Presidenta

2.3. Réxime e goberno interior

A Comisión non permanente de estudo para a elaboración
dunha nova lei do solo de Galicia, na súa sesión do 19 de
decembro de 2013, adoptou os seguintes acordos:

- 15375 (09/SCNP-000008)

Santiago de Compostela, 19 de decembro de 2013

María Soledad Soneira Tajes
Vicepresidenta 2ª

Normas de funcionamento da Comisión especial non perma-

nente de estudo para a elaboración dunha nova lei do solo de

Galicia

I. Obxecto e duración

Artigo 1

Esta comisión non permanente de estudo créase para a ela-
boración dunha proposta normativa para unha nova lei do
solo de Galicia.

Artigo 2

A Comisión créase para a concreta función de estudo pre-
vista no artigo 1 e extinguirase ao remate do labor enco-
mendado e, en todo caso, ao concluír a lexislatura.

II. Organización

Artigo 3

A Mesa é o órgano de goberno da Comisión e terá as seguin-
tes atribucións:

a) Recompilar todo tipo de información sobre as políticas e
a lexislación en materia de xestión do solo, urbanismo e
ordenación do territorio en Galicia.

b) Organizar as actividades que se consideren necesarias
para dotar a Comisión de toda a información que sexa de
interese para a elaboración do dítame.

c) Preparar os documentos que deban ser sometidos á deli-
beración da Comisión.

d) Propoñer á Comisión un plan de traballo, unha vez escoi-
tados os portavoces dos grupos parlamentarios presentes na
Comisión e unha vez remitidas por aqueles as propostas ao
respecto.

e) Executar os acordos tomados pola Comisión.

f) Aquelas que en calquera momento lle asigne a Comisión.
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III. Funcionamento

Artigo 4

A Comisión será convocada polo seu presidente, de acordo
coa  presidenta do Parlamento, por iniciativa propia, por
petición de dous grupos parlamentarios ou dunha quinta
parte dos membros da Comisión.

Artigo 5

1. A Comisión e a súa Mesa entenderanse validamente cons-
tituídas cando asistan a metade máis un dos seus membros.

2. Os acordos adoptaranse por maioría e aplicarase o criterio
do voto ponderado.

IV. Medios de acción

Artigo 6

A Comisión poderá exercer as facultades previstas no artigo
44.1 do Regulamento da Cámara. Estas facultades, atribuí-
das á Comisión no seu conxunto, poderán delegarse na súa
Mesa, ao abeiro do disposto na resolución da Mesa do Par-
lamento do 11 de abril de 1986.

Artigo 7

A comisión aprobará un plan de traballo, no que figurará o
calendario xeral de actividades. O calendario, mediante
acordo da Mesa, poderá irse acomodando ás circunstancias
derivadas dun axeitado desenvolvemento dos traballos.

V. Ditame

Artigo 8

A Comisión aprobará un proxecto de ditame que conterá as
conclusións ás que chegue.

Artigo 9

Se a comisión designa unha ponencia, esta elaborará o pro-
xecto de ditame. O proxecto elevaráselle á Comisión para o
seu debate e, se é o caso, a súa aprobación.

Artigo 10

Redactado o proxecto, o presidente ou a presidenta da Comi-
sión remitiránllelo aos seus membros no prazo previsto no
calendario de actividades.

Artigo 11

Os membros da Comisión poderán presentar emendas ao
proxecto de ditame dentro dos cinco días hábiles seguintes á
súa remisión.

Artigo 12

O proxecto do ditame, coas emendas presentadas, será
obxecto de debate no seo da comisión, para a súa aprobación
definitiva.

Artigo 13

Os grupos parlamentarios e os deputados e deputadas da
Comisión poderán formular votos particulares ao ditame
cando discrepen do seu contido. Os votos particulares debe-
rán presentárselle á Mesa da Comisión dentro dos cinco días
hábiles seguintes á finalización do ditame.

Artigo 14

1. O ditame e mais os votos particulares que houber serán
remitidos á Mesa do Parlamento, nos cinco días hábiles
seguintes á súa terminación, para os efectos da súa tramita-
ción no Pleno, se for procedente.

2. O ditame e os votos particulares que houber serán publi-
cados no Boletín Oficial do Parlamento de Galicia.

Disposición derradeira única

En todo o non previsto nestas normas aplicarase supletoria-
mente o Regulamento do Parlamento de Galicia.
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4. Informacións e correccións de erros
4.2. Correccións de erros

Advertido un erro material na documentación do Acordo da
Mesa do Parlamento de Galicia do 16 de decembro de 2013
relativo á concesión de catro bolsas para a formación prác-
tica en arquivo, biblioteca e documentación, procede a recti-
ficación seguinte:

Dª Lorena García Nóvoa (con DNI 76713154N), cuxo nome
aparece repetido nos apartados 1º e 2º do acordo, debe figu-
rar no apartado 2º exclusivamente, e Dª Alba Díaz Geada
(con DNI 33999852X) debe figurar no apartado 1º como
cuarta adxudicataria.

Santiago de Compostela, 23 de decembro de 2013

Miguel Ángel Santalices Vieira
Vicepresidente 2º
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